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Glossário 

MEI: Microempreendedor Individual. 

ME: Microempresa 

EPP: Empresa de Pequeno Porte. 

Micro e Pequena Empresa (MPE): Empresas de porte ME e EPP. 

Pequenos Negócios: Empresas de porte MEI, ME e EPP. 

CNAE: Classificação Nacional de Atividades Econômicas. 

CNPJ: Cadastro Nacional da Pessoa Jurídica. 

RFB: Receita Federal do Brasil. 
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Introdução 

O SEBRAE tem como propósito auxiliar os Pequenos Negócios de maneira 

direta e indireta. Diretamente por meio de cursos, capacitação, informações e suporte 

no processo de legalização da empresa, ou seja, na abertura do empreendimento. 

Indiretamente, colabora com órgãos do governo e atua junto ao legislativo para 

influenciar e informar políticas públicas que impactam o ecossistema empresarial. De 

maneira geral, o aumento no número de novas empresas no Brasil reflete um 

ambiente de negócios dinâmico, desburocratizado e favorável ao sucesso 

empresarial. 

Nos últimos anos, o Brasil tem passado por transformações que facilitaram a 

abertura de empresas no país. A utilização do meio digital tem sido um dos principais 

fatores nessa mudança, como é o caso do registro de Microempreendedor Individual 

(MEI). A partir de 9 de fevereiro de 2010, com a operação plena do Portal do 

Empreendedor, o processo de registro do MEI passou a ser totalmente realizado 

eletronicamente pela internet. 

Em 2025, o Brasil registrou a abertura de 5,14 milhões de novas empresas 

mercantis (Pequenos Negócios + DEMAIS). Dentre essas, os Pequenos Negócios 

tiveram um papel predominante, representando 96,5% desse total, o equivalente a 

4,95 milhões de novos estabelecimentos. Esse desempenho ressalta a importância 

desses empreendimentos para a economia nacional. Comparando com 2024, quando 

foram criados 4,16 milhões de Pequenos Negócios, 2025 apresentou um crescimento 

de 19,2% no número de aberturas, reforçando a relevância e a resiliência desse 

segmento no cenário econômico brasileiro. 

O MEI é predominante na abertura dos Pequenos Negócios, correspondendo 

a 76,9% das novas empresas em 2025, equivalendo cerca de 3,81 milhões de 

empreendedores. Quanto aos setores de atividades, destaca‐se o segmento de 

Serviços como líder na abertura de Pequenos Negócios, contabilizando 

aproximadamente 3,16 milhões de novas empresas, correspondendo a 63,8% do 

total. Na sequência, o setor de Comércio contribuiu com 1,05 milhão de novas 

empresas, correspondendo a 21,1%. 

O presente relatório anual analisa o comportamento da abertura de novas 

empresas mercantis no Brasil, com o objetivo de identificar tendências e padrões, 

além de fornecer informações relevantes para a sociedade. Essa abordagem permite 
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gerar insights sobre o desempenho da economia brasileira e suas perspectivas 

futuras. Ademais, os resultados são apresentados de forma desagregada por Unidade 

Federativa (UF), porte empresarial e setor de atividade, produzindo dados estatísticos 

relevantes que subsidiam análises e decisões de diferentes segmentos empresariais, 

órgãos governamentais, pesquisadores e da população em geral. 

  



 
 

8 
 

 

Metodologia 

Para a realização deste estudo, utilizou-se como fonte de dados a base do 

Cartão de Cadastro Nacional de Pessoa Jurídica (CNPJ) da Receita Federal do Brasil 

(RFB), acessada por meio do convênio firmado entre o SEBRAE Nacional e a RFB. A 

partir dessa base dados, foi possível obter informações cadastrais das pessoas 

jurídicas registradas no Brasil. 

As variáveis cadastrais analisadas foram: CNPJ, porte, natureza jurídica, 

subclasse da Classificação Nacional das Atividades Econômicas (CNAE), setor de 

atividade e Unidade da Federação (UF). A atualização mais recente das bases de 

dados utilizadas neste relatório ocorreu em 7 de janeiro de 2026. Para contabilização 

da abertura de empresas no Brasil em cada ano, considerou-se o registro de novos 

CNPJ, incluindo matrizes e filiais. A variável referente ao porte da empresa, 

disponibilizada pela RFB, contempla as seguintes categorias: Microempresa (ME), 

Empresa de Pequeno Porte (EPP), Demais e Não informado. 

A identificação das empresas enquadradas como Microempreendedor 

Individual (MEI) baseou-se na base histórica da RFB relativa à opção pelo MEI, que 

contém informações sobre as datas de opção e de exclusão desse regime para cada 

CNPJ raiz, principal identificador das empresas no Brasil. Dessa forma, no contexto 

deste estudo, a variável “porte” considera o histórico de opção pelo MEI. Assim, são 

classificadas como MEI as empresas que optaram por esse regime na data de sua 

abertura, independentemente de sua situação atual, que pode estar ativa ou não. 

A identificação das empresas optantes pelo Simples Nacional foi realizada com 

base nos registros da RFB relativos à adesão a esse regime, os quais seguem 

estrutura semelhante à do MEI, contendo informações sobre as datas de adesão e de 

exclusão para cada CNPJ raiz. As empresas classificadas originalmente com porte 

“Demais” e que eram optantes pelo Simples Nacional na data de abertura foram 

consideradas, neste relatório, como Empresas de Pequeno Porte (EPP). Por sua vez, 

as empresas classificadas com porte “Demais” que não se enquadravam como MEI 

nem como optantes pelo Simples Nacional na data de abertura não foram incluídas 

na análise, por não se adequarem ao público atendido pelo SEBRAE. 

O público‐alvo da pesquisa compreende as Empresas Mercantis Brasileiras 

legalizadas. Para a definição desse conjunto, foram selecionadas apenas 
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determinadas naturezas jurídicas, sendo excluídas três seções da CNAE que não 

correspondem a empresas mercantis nacionais, conforme apresentado no Quadro 1. 

Quadro 1 – Caracterização de entidade empresarial privada. 

Critério Requisito 

Atividade econômica 

(CNAE) 
Exceto as seguintes divisões CNAE: 

84 ‐ Administração pública, defesa e seguridade social; 

94 ‐ Atividades de organizações associativas; e 

99 ‐ Organismos internacionais e outras instituições extraterritoriais. 

Natureza jurídica Somente as seguintes naturezas jurídicas: 

204‐6 ‐ Sociedade anônima aberta; 

205‐4 ‐ Sociedade anônima fechada; 

206‐2 ‐ Sociedade empresária limitada; 

207‐0 ‐ Sociedade Empresária em Nome Coletivo; 

208‐9 ‐ Sociedade Empresária em Comandita Simples; 

209‐7 ‐ Sociedade Empresária em Comandita por Ações; 

212‐7 ‐ Sociedade em Conta de Participação; 

213‐5 ‐ Empresário (individual); 

214‐3 ‐ Cooperativa; 

215‐1 ‐ Consórcio de Sociedades; 

216‐0 ‐ Grupo de Sociedades; 

222‐4 ‐ Clube/Fundo de Investimento; 

223‐2 ‐ Sociedade simples pura; 

224‐0 ‐ Sociedade simples limitada; 

225‐9 ‐ Sociedade Simples em Nome Coletivo; 

226‐7 ‐ Sociedade Simples em Comandita Simples; 

228‐3 ‐ Consórcio de Empregadores; 

229‐1 ‐ Consórcio Simples; 

230‐5 ‐ Empresário Individual de Responsabilidade Ltda (de Natureza 

Empresária); 

231‐3 ‐ Empresário Individual de Responsabilidade Ltda (de Natureza 

Simples); 

232‐1 ‐ Sociedade Unipessoal de Advocacia; 

233‐0 ‐ Cooperativas de Consumo; 

234‐8 ‐ Empresa Simples de Inovação ‐ Inova Simples; 

401‐4 ‐ Empresa Individual Imobiliária; 

402‐2 ‐ Segurado Especial; 

408‐1 ‐ Contribuinte Individual; 

411‐1 ‐ Leiloeiro; ou 

412‐0 ‐ Produtor Rural (Pessoa Física). 

Fonte: Elaboração do SEBRAE. 
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Resultados 

Na seção de resultados, vamos analisar as informações de duas maneiras 

diferentes, mas que se complementam. Primeiro, vamos olhar de perto o ano de 2025 

para entender melhor como foi a abertura de Pequenos Negócios nesse período, 

destacando características específicas. Isso nos dará uma visão completa do cenário 

empresarial dos Pequenos Negócios em 2025. Em seguida, apresentaremos uma 

análise ao longo dos anos para mostrar como a abertura de Pequenos Negócios 

evoluiu. Essa abordagem temporal nos ajudará a identificar padrões de crescimento 

e variações ao longo do tempo. Com essas duas análises, buscamos oferecer uma 

compreensão mais completa e contextualizada dos resultados. 

Análise de 2025 

Em 2025, o Brasil registrou a abertura de um conjunto total de 5,14 milhões de 

novas empresas mercantis (Pequenos Negócios + DEMAIS), sendo o percentual 

majoritário de Pequenos Negócios, que somam, aproximadamente, 4,95 milhões de 

empresas abertas, representando 96,5% do total. 

Dentro dos Pequenos Negócios, o porte MEI é predominante, respondendo por 

cerca de 3,81 milhões de novas empresas (76,9% do total). Em seguida, as 

Microempresas (ME) registram 933.092 novos empreendimentos (18,8%), enquanto 

as Empresas de Pequeno Porte (EPP) representam a menor parcela, com 209.367 

novas empresas (4,2% do total). Esses resultados são apresentados de forma visual 

na Figura 1. 
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Figura 1- Número de Pequenos Negócios abertos por Porte e valor total. Brasil – 

2025. 

A análise da abertura de Pequenos Negócios (PN) por Unidade da Federação 

e porte evidencia as diferenças regionais e estaduais no país, conforme apresentado 

na Tabela 1. O Sudeste destaca-se como a região com o maior volume de registros, 

concentrando 2,48 milhões de novos empreendimentos, o que corresponde a 50,1% 

do total nacional de 4,95 milhões de PN. Em seguida, a Região Sul contabilizou 

939.870 aberturas (19,0% do total), enquanto a Região Nordeste registrou 804.392 

novas empresas (16,2% do total). 

Em todas as regiões, o MEI predomina como principal porte de entrada no 

empreendedorismo formal. Essa participação é mais elevada no Sudeste, onde os 

MEI representam 77,8% (1,93 milhão) das aberturas regionais, e relativamente menor 

no Nordeste, com 75,5% (607.038 registros), ainda assim mantendo-se como o porte 

majoritário. 

No âmbito das Unidades da Federação, São Paulo destacou-se como líder na 

abertura de novas empresas, com aproximadamente 1,44 milhão de registros, o que 

corresponde a 29,1% do total de abertura de pequenos negócios no país. Em seguida, 

Minas Gerais contabilizou 523.167 novas empresas (10,6% do total), seguido pelo Rio 

de Janeiro, com 409.307 novos negócios (8,3% do total). 

Quanto à participação do porte MEI na abertura de novos negócios em 2025, o 

Rio de Janeiro apresentou a maior representatividade desse porte entre as UF. No 
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estado, 84,1% das novas empresas abertas foram classificadas como MEI, percentual 

superior à média nacional (76,9%), evidenciando a forte predominância desse regime. 

Tabela 1- Número de Pequenos Negócios abertos por Porte e UF. Brasil – 2025. 

 Empresas por Porte (N) Percentual (%) por Porte 

Brasil, Região e UF MEI ME EPP Total MEI ME EPP Total 

Brasil 3.812.452 933.092 209.367 4.954.911 76,9 18,8 4,2 100,0 

Norte 193.533 43.022 14.840 251.395 77,0 17,1 5,9 100,0 

AC  7.126 1.800 433 9.359 76,1 19,2 4,6 100,0 

AM  48.373 9.703 3.861 61.937 78,1 15,7 6,2 100,0 

AP  5.957 2.236 584 8.777 67,9 25,5 6,7 100,0 

PA  75.185 16.565 6.443 98.193 76,6 16,9 6,6 100,0 

RO  24.445 5.696 1.315 31.456 77,7 18,1 4,2 100,0 

RR  7.789 1.498 530 9.817 79,3 15,3 5,4 100,0 

TO  24.658 5.524 1.674 31.856 77,4 17,3 5,3 100,0 

Nordeste 607.038 165.604 31.750 804.392 75,5 20,6 3,9 100,0 

AL  34.468 7.895 2.196 44.559 77,4 17,7 4,9 100,0 

BA  171.405 43.696 5.849 220.950 77,6 19,8 2,6 100,0 

CE  98.945 37.594 6.959 143.498 69,0 26,2 4,8 100,0 

MA  44.132 15.699 3.276 63.107 69,9 24,9 5,2 100,0 

PB  49.522 11.808 2.192 63.522 78,0 18,6 3,5 100,0 

PE  113.103 24.445 6.050 143.598 78,8 17,0 4,2 100,0 

PI  27.261 9.103 1.928 38.292 71,2 23,8 5,0 100,0 

RN  41.785 9.590 2.081 53.456 78,2 17,9 3,9 100,0 

SE  26.417 5.774 1.219 33.410 79,1 17,3 3,6 100,0 

Sudeste 1.931.298 446.728 104.286 2.482.312 77,8 18,0 4,2 100,0 

ES  85.978 18.836 3.956 108.770 79,0 17,3 3,6 100,0 

MG  405.125 100.560 17.482 523.167 77,4 19,2 3,3 100,0 

RJ  344.147 50.438 14.722 409.307 84,1 12,3 3,6 100,0 

SP  1.096.048 276.894 68.126 1.441.068 76,1 19,2 4,7 100,0 

Sul 716.967 188.669 34.234 939.870 76,3 20,1 3,6 100,0 

PR  261.126 77.856 11.822 350.804 74,4 22,2 3,4 100,0 

RS  232.477 56.398 12.346 301.221 77,2 18,7 4,1 100,0 

SC  223.364 54.415 10.066 287.845 77,6 18,9 3,5 100,0 

Centro-Oeste 363.561 89.042 24.245 476.848 76,2 18,7 5,1 100,0 

DF  69.222 20.696 5.810 95.728 72,3 21,6 6,1 100,0 
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 Empresas por Porte (N) Percentual (%) por Porte 

Brasil, Região e UF MEI ME EPP Total MEI ME EPP Total 

GO  162.284 38.530 7.620 208.434 77,9 18,5 3,7 100,0 

MS  52.207 10.989 3.390 66.586 78,4 16,5 5,1 100,0 

MT  79.848 18.827 7.425 106.100 75,3 17,7 7,0 100,0 

Fonte: Cartão CNPJ da Receita Federal do Brasil. Elaboração do SEBRAE. 

 

Em relação aos setores de atividade econômica, o setor de Serviços lidera a 

abertura de Pequenos Negócios, com cerca de 3,16 milhões de novas empresas, o 

que corresponde a 63,8% do total. Na sequência, o setor de Comércio respondeu por 

1,05 milhão de novas empresas (21,1%), enquanto a Indústria contabilizou 377.946 

novos empreendimentos, representando 7,6% dos Pequenos Negócios abertos em 

2025, conforme ilustrado na Figura 2. Por sua vez, a Agropecuária apresentou a 

menor participação, com 37.947 novas empresas, o equivalente a 0,8% do total. 

 

Figura 2- Número de Pequenos Negócios abertos por Setor de Atividade. Brasil – 

2025. 

A distribuição dos portes dos Pequenos Negócios abertos em 2025 varia de 

acordo com os setores de atividade econômica, conforme evidenciado na Tabela 2. 

No que se refere à participação do porte MEI na abertura de empresas, o setor de 

Indústria se destaca, apresentando o maior percentual, com 86,7% das novas 

empresas (327.818 registros), seguido pela Construção, com 84,0% (275.533). 

Ambos os setores superam o percentual médio nacional de 76,9% de abertura de 

Pequenos Negócios sob o regime de MEI. 
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Em termos absolutos, o setor de Serviços lidera amplamente a criação de MEI, 

com aproximadamente 2,4 milhões de novas empresas, o que corresponde a 76,9% 

do total de Pequenos Negócios do setor. Na sequência, aparecem o Comércio, com 

750.144 novas empresas MEI (71,6%), e a Indústria, com 327.818 registros (86,7%). 

Por outro lado, ao analisar a abertura de Microempresas (ME), observa-se que 

os menores percentuais concentram-se nos setores de Indústria e Construção, com 

participações de 10,7% e 12,3%, respectivamente (40.445 e 40.446 novas empresas). 

Em contraste, a Agropecuária apresenta a maior participação relativa de ME, 

representando 22,5% das novas empresas do setor (8.534 registros). Ainda assim, é 

importante destacar que a Agropecuária responde pelo menor volume absoluto de 

aberturas entre os setores analisados, totalizando apenas 37.947 novos Pequenos 

Negócios em 2025 (0,8% do total). 

Tabela 2- Número de Pequenos Negócios abertos por Porte e Setor de Atividade. 

Brasil – 2025. 

Setor de Atividade  Porte 

  MEI ME EPP Total 

Total 
N 3.812.452 933.092 209.367 4.954.911 

% 76,9 18,8 4,2 100,0 

Agropecuária 
N 26.113 8.534 3.300 37.947 

% 68,8 22,5 8,7 100,0 

Comércio 
N 750.144 233.475 63.748 1.047.367 

% 71,6 22,3 6,1 100,0 

Construção 
N 275.533 40.446 12.086 328.065 

% 84,0 12,3 3,7 100,0 

Indústria 
N 327.818 40.445 9.683 377.946 

% 86,7 10,7 2,6 100,0 

Serviços 
N 2.432.844 610.192 120.550 3.163.586 

% 76,9 19,3 3,8 100,0 

Fonte: Cartão CNPJ da Receita Federal do Brasil. Elaboração do SEBRAE. 
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O setor de Serviços destacou‐se como o mais predominante entre as dez 

classes CNAE com maior número de novos MEI abertos em 2025, conforme 

apresentado na Tabela 3. Esse setor respondeu por nove das dez classes presentes 

no ranking, totalizando aproximadamente 1,77 milhão de novas empresas, o que 

corresponde a 46,4% do total de MEI registrados no ano. Em contraste, o setor de 

Comércio contou com apenas uma classe entre as mais representativas (“Comércio 

varejista de artigos do vestuário e acessórios”). 

A classe CNAE “Atividades de malote e de entrega” liderou o ranking, com 

282.616 novas empresas, equivalente a 7,4% do total de MEI abertos em 2025. Em 

seguida, destaca‐se a atividade “Transporte rodoviário de carga”, que ocupou a 

segunda posição, com 272.080 novas empresas (7,1% do total). Esses resultados 

evidenciam a crescente relevância dos serviços de transporte e logística no 

dinamismo recente do empreendedorismo formalizado. 

No conjunto, as dez classes CNAE mais representativas concentraram cerca 

de 1,9 milhão de novos MEI abertos em 2025, o que corresponde a 50,2% do total de 

registros no ano. 

Tabela 3- Top 10 Classes CNAE com maior número de abertura de MEI. Brasil – 

2025. 

MEI 

Código Descrição Setor Total % 

53.20-2 Atividades de malote e de entrega Serviços 282.616 7,4 

49.30-2 Transporte rodoviário de carga Serviços 272.080 7,1 

73.19-0 Atividades de publicidade não especificadas 
anteriormente Serviços 227.557 6,0 

96.02-5 Cabeleireiros e outras atividades de tratamento 
de beleza Serviços 221.600 5,8 

82.19-9 
Fotocópias, preparação de documentos e 
outros serviços especializados de apoio 
administrativo 

Serviços 176.509 4,6 

85.99-6 Atividades de ensino não especificadas 
anteriormente Serviços 173.767 4,6 

56.11-2 Restaurantes e outros estabelecimentos de 
serviços de alimentação e bebidas Serviços 154.175 4,0 

47.81-4 Comércio varejista de artigos do vestuário e 
acessórios Comércio 143.203 3,8 
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MEI 

Código Descrição Setor Total % 

52.29-0 Atividades auxiliares dos transportes terrestres 
não especificadas anteriormente Serviços 139.233 3,7 

56.20-1 Serviços de catering, bufê e outros serviços de 
comida preparada Serviços 121.860 3,2 

Fonte: Cartão CNPJ da Receita Federal do Brasil. Elaboração do SEBRAE. 

 

Em 2025, as principais aberturas de MPE por classe CNAE concentraram‐se 

predominantemente no setor de Serviços, que reúne nove das dez classes com maior 

número de novas empresas no período, conforme apresentado na Tabela 4. Apenas 

uma classe pertence ao setor de Comércio (“Comércio varejista de artigos do 

vestuário e acessórios”). Destaca‐se a atividade “Atividades de atenção ambulatorial 

executadas por médicos e odontólogos”, que liderou a abertura de MPE, com 69.407 

novas empresas, correspondendo a 6,1% do total de aberturas desse porte em 2025. 

Em conjunto, as dez principais classes CNAE somaram 381.819 novas MPE, o 

equivalente a 33,4% do total de aberturas no ano. 

A comparação entre o ranking das dez classes CNAE com maior abertura de 

MEI, apresentado na Tabela 3, e o ranking correspondente à abertura de MPE, 

apresentado na Tabela 4, revela importantes similaridades. Ambos são 

majoritariamente compostos por atividades do setor de Serviços e compartilham cinco 

classes em comum: “Transporte rodoviário de carga”, “Atividades de publicidade não 

especificadas anteriormente”, “Atividades de ensino não especificadas 

anteriormente”, “Restaurantes e outros estabelecimentos de serviços de alimentação 

e bebidas” e “Comércio varejista de artigos do vestuário e acessórios”. Em conjunto, 

essas atividades respondem por 25,5% das aberturas de MEI e 13,2% das aberturas 

de MPE em 2025. 

Tabela 4- Top 10 Classes CNAE com maior número de abertura de MPE. Brasil – 

2025. 

MPE 

Código Descrição Setor Total % 

86.30-5 
Atividades de atenção ambulatorial executadas 
por médicos e odontólogos 

Serviços 69.407 6,1 
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MPE 

Código Descrição Setor Total % 

86.50-0 
Atividades de profissionais da área de saúde, 
exceto médicos e odontólogos 

Serviços 58.226 5,1 

82.11-3 
Serviços combinados de escritório e apoio 
administrativo 

Serviços 56.989 5,0 

56.11-2 
Restaurantes e outros estabelecimentos de 
serviços de alimentação e bebidas 

Serviços 42.465 3,7 

73.19-0 
Atividades de publicidade não especificadas 
anteriormente 

Serviços 33.380 2,9 

47.81-4 
Comércio varejista de artigos do vestuário e 
acessórios 

Comércio 26.753 2,3 

85.99-6 
Atividades de ensino não especificadas 
anteriormente 

Serviços 25.520 2,2 

70.20-4 
Atividades de consultoria em gestão 
empresarial 

Serviços 24.938 2,2 

49.30-2 Transporte rodoviário de carga Serviços 24.101 2,1 

74.90-1 
Atividades profissionais, científicas e técnicas 
não especificadas anteriormente 

Serviços 20.040 1,8 

Fonte: Cartão CNPJ da Receita Federal do Brasil. Elaboração do SEBRAE. 

 

Concluída a análise detalhada da abertura de Pequenos Negócios em 2025, 

torna‐se pertinente ampliar a perspectiva e adotar uma abordagem temporal. Nesse 

sentido, a próxima subseção examina a dinâmica da abertura de Pequenos Negócios 

ao longo dos últimos cinco anos (2021–2025), com o objetivo de identificar padrões, 

tendências e flutuações que contribuam para uma compreensão mais aprofundada da 

evolução desse cenário ao longo do período. 

Análise temporal 

Em 2021, foram criados 3,94 milhões de novos Pequenos Negócios, enquanto 

em 2025 esse contingente alcançou aproximadamente 4,95 milhões, indicando um 

aumento de 25,7% no período. Em termos absolutos, o MEI foi o principal 

impulsionador desse crescimento, com um acréscimo de 664.863 novas empresas, 

correspondente a uma expansão de cerca de 21,1%. Ainda assim, as Microempresas 

(ME) e as Empresas de Pequeno Porte (EPP) apresentaram variações percentuais 

mais elevadas entre 2021 e 2025, com crescimentos de 44,0% e 42,4%, 

respectivamente. 
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Ao longo do período analisado, o número de novos Pequenos Negócios 

apresentou crescimento anual positivo para todos os portes, com exceção do MEI, 

que registrou uma retração de 6,6% em 2022 em relação a 2021 e uma nova redução, 

mais moderada, de 1,3% em 2023 frente a 2022. A partir de 2024, entretanto, as 

aberturas de MEI voltaram a apresentar variação anual positiva (+7,5%), tendência 

que se intensificou em 2025 (+22,2%), acompanhando o movimento geral de 

expansão observado entre os Pequenos Negócios. 

Tabela 5- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos por 

Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Brasil – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 3.942.496 3.751.099 3.780.728 4.158.382 4.954.911 

MEI 3.147.589 2.940.055 2.902.226 3.119.239 3.812.452 

ME 647.888 659.180 711.795 843.093 933.092 

EPP 147.019 151.864 166.707 196.050 209.367 

Fonte: Cartão CNPJ da Receita Federal do Brasil. Elaboração do SEBRAE. 

 

Apesar de ainda representar uma parcela relativamente reduzida, a 

participação das EPP na abertura anual de Pequenos Negócios cresceu de forma 

gradual entre 2021 e 2024, passando de 3,7% para 4,7%, conforme ilustrado na Figura 

3. Em 2025, observa‐se uma leve retração, com a participação das EPP recuando 

para 4,2%, ainda assim permanecendo acima do patamar observado em 2021. 

No caso das Microempresas (ME), a participação apresentou trajetória de 

crescimento contínuo até 2024, quando atingiu 20,3%, seguida por uma redução em 

2025, para 18,8%, retornando a um nível próximo ao observado em 2023. 

Por sua vez, o porte MEI manteve‐se como predominante na abertura de 

Pequenos Negócios ao longo de todo o período analisado, embora com tendência de 

redução relativa entre 2021 e 2024, ao passar de 79,8% para 75,0%. Em 2025, a 

participação do MEI voltou a crescer, alcançando 76,9%, o que indica uma 

recomposição parcial de sua participação, sem, contudo, retornar ao patamar inicial 

de 2021. 
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Figura 3- Distribuição de Pequenos Negócios abertos por Porte e Ano de abertura do 

estabelecimento. Brasil – 2021 a 2025. 

A Figura 4 evidencia uma dinâmica distinta de crescimento entre os portes dos 

Pequenos Negócios ao longo do período analisado. Em 2022 observa-se uma queda 

de 6,6% na abertura de MEI e crescimento praticamente estagnado nos demais portes 

(1,7% nas ME e 3,3% nas EPP), resultando em retração de 4,9% no total de Pequenos 

Negócios. 

Em 2023, o crescimento permaneceu contido, sustentado principalmente pelas 

ME (8,0%) e EPP (9,8%), enquanto o MEI ainda apresentou leve recuo (-1,3%), o que 

levou a uma variação praticamente estável do conjunto (0,8%). A retomada mais 

consistente ocorre em 2024, quando todos os portes voltaram a crescer, com maior 

intensidade entre as ME (18,4%) e EPP (17,6%), além do avanço de 7,5% no MEI, 

resultando em crescimento total de 10,0%. 
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Já em 2025, o crescimento se intensifica, sendo novamente liderado pelo MEI 

(22,2%), enquanto as ME (10,7%) e EPP (6,8%) mantêm expansão positiva, porém 

em ritmo mais moderado, elevando o crescimento total dos Pequenos Negócios para 

19,2%. Esse movimento indica uma retomada mais ampla da abertura de Pequenos 

Negócios, com mudança no protagonismo entre os portes ao longo do tempo. 

 

Figura 4- Taxa de variação anual de abertura de Pequenos Negócios por Porte. Brasil 

– 2021 a 2025. 

Entre 2021 e 2025, o número total de Pequenos Negócios abertos passou de 

3,94 milhões para 4,95 milhões, o que representa um crescimento acumulado de 

25,7% no período (Tabela 6). Esse avanço foi fortemente impulsionado pelo setor de 

Serviços, que ampliou suas aberturas de 2,17 milhões, em 2021, para 3,16 milhões 

em 2025, correspondendo a um aumento de 46,0% e consolidando-se como o 

principal motor da expansão. 

O setor de Comércio, embora permaneça como o segundo maior em volume, 

apresentou um recuo no período, passando de 1,10 milhão para 1,05 milhão de novas 

empresas entre 2021 e 2025, o que equivale a uma variação de -4,8%, após retrações 

em 2022 e 2023 e posterior recuperação. 

A Construção registrou crescimento de 11,1% no período, com aumento de 

295.278 aberturas em 2021 para 328.065 em 2025, enquanto a Indústria apresentou 

expansão de 6,8%, passando de 354.020 para 377.946 novas empresas, indicando 

uma retomada gradual desses setores após as quedas observadas em 2022 e 2023. 
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Por fim, a Agropecuária apresentou a segunda maior variação percentual 

relativa no período, com crescimento de 40,5% (de 27.015 para 37.947). Ainda assim, 

sua participação no total de Pequenos Negócios abertos manteve-se reduzida quando 

comparada aos demais setores. 

Tabela 6- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos por 

Setor de Atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Brasil – 2021 a 2025. 

Setor de Atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 3.942.496 3.751.099 3.780.728 4.158.382 4.954.911 

Agropecuária 27.015 26.130 28.478 31.335 37.947 

Comércio 1.099.706 966.416 915.221 937.384 1.047.367 

Construção 295.278 277.486 274.382 292.128 328.065 

Indústria 354.020 310.155 293.922 316.910 377.946 

Serviços 2.166.477 2.170.912 2.268.725 2.580.625 3.163.586 

Fonte: Cartão CNPJ da Receita Federal do Brasil. Elaboração do SEBRAE. 

 

Na Figura 5, observa-se um aumento contínuo da participação do setor de 

Serviços na abertura de novos Pequenos Negócios ao longo do período analisado, 

passando de 55,0% em 2021 para 63,8% em 2025, o que representa um acréscimo 

de 8,8 pontos percentuais. Esse movimento ocorreu concomitantemente à redução da 

participação dos setores de Comércio (−6,8 p.p.), Indústria (−1,4 p.p.) e Construção 

(−0,9 p.p.), que perderam representatividade relativa no total de aberturas no período. 

A Agropecuária, por sua vez, manteve participação praticamente estável, com 

variação positiva marginal de 0,1 ponto percentual entre 2021 e 2025. 
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Figura 5- Distribuição dos Pequenos Negócios abertos por Setor de Atividade e Ano 

de abertura do estabelecimento. Brasil – 2021 a 2025 

Conforme apresentado na Figura 6, após um período de quase generalizada 

retração na abertura de novos Pequenos Negócios entre 2021–2022, nesse período, 

as maiores retrações ocorreram nos setores de Indústria (-12,4%), Comércio (-12,1%) 

e Construção (-6,0%). A Agropecuária (-3,3%) também apresentou retração, enquanto 

o setor de Serviços registrou leve crescimento (0,2%), destoando do comportamento 

observado nos demais setores. 

Observa-se que, a partir de 2023–2024, a variação anual torna-se positiva em 

todos os setores de atividade econômica, com registro de crescimento na abertura de 

estabelecimentos. Nesse período, destacam-se os Serviços (13,7%) e a Agropecuária 

(10,0%), enquanto Indústria (7,8%), Construção (6,5%) e Comércio (2,4%) também 

apresentaram variações positivas. 

No intervalo 2024–2025, esse movimento positivo não apenas se manteve, 

como se intensificou, com ampliação das taxas de crescimento em todos os setores. 

Os Serviços (22,6%) e a Agropecuária (21,1%) concentraram as maiores variações, 

seguidos por Indústria (19,3%), Construção (12,3%) e Comércio (11,7%). 

Assim, os dados indicam que o crescimento observado em 2025 representa 

uma continuidade e aceleração de uma trajetória já positiva iniciada em 2023–2024, 

caracterizando um período de expansão mais ampla na abertura de pequenos 

negócios, ainda que com diferenças no ritmo entre os setores. 
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Figura 6- Taxa de crescimento anual de abertura de Pequenos Negócios por Setor de 

Atividade. Brasil – 2021 a 2025. 

Entre 2021 e 2025, a abertura de Microempreendedores Individuais (MEI) no 

Brasil apresentou um comportamento marcado por retração no início do período, 

seguida de recuperação gradual e forte expansão mais recente. Em 2022, observou-

se uma queda generalizada nas aberturas em todas as regiões do país (Brasil: ‐6,6%), 

com destaque para o Nordeste (‐10,3%), o Sudeste (‐8,0%) e o Norte (‐7,8%), 

indicando um cenário de desaceleração após níveis elevados de formalização 

registrados anteriormente. 

Em 2023, o ritmo de queda perdeu intensidade, com redução mais moderada 

no total nacional (‐1,3%). Algumas regiões já passaram a apresentar sinais de 

reversão, como o Sul (+2,4%) e o Centro‐Oeste (+0,8%), enquanto Norte (‐5,6%) e 

Nordeste (‐6,8%) ainda mantiveram trajetória negativa. O Sudeste mostrou relativa 

estabilidade (‐0,7%), sugerindo maior resiliência frente ao contexto adverso. 

No ano de 2024, a recuperação tornou‐se mais disseminada, com crescimento 

em todas as regiões. O Sudeste (+8,9%), o Sul (+7,7%) e o Centro‐Oeste (+7,4%) 

lideraram essa retomada, ao passo que Norte (+4,7%) e Nordeste (+3,8%) também 

voltaram a registrar expansão, ainda que em ritmo mais moderado. 

Já em 2025, observa-se um crescimento expressivo e generalizado da abertura 

de MEI no país (+22,2%), superior ao registrado em 2024 (+7,5%), o que consolida o 

movimento de retomada. Todas as regiões apresentaram taxas elevadas, com 
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destaque para o Norte (+29,8%), o Centro‐Oeste (+26,4%) e o Nordeste (+25,5%), 

enquanto Sudeste (+20,4%) e Sul (+20,7%) também registraram avanços robustos. 

Esse desempenho sugere um ambiente mais favorável à formalização de pequenos 

negócios, possivelmente associado à melhora das condições econômicas e ao 

fortalecimento do empreendedorismo no período recente. 

Tabela 7- Série histórica anual do número e da variação percentual de MEI abertos 

por UF e Ano. Brasil – 2021 a 2025. 

MEI 

Brasil, Região e UF   2021 2022 2023 2024 2025 

Brasil N 3.147.589 2.940.055 2.902.226 3.119.239 3.812.452 

Variação (%)  -6,6 -1,3 7,5 22,2 

Norte N 163.511 150.800 142.402 149.133 193.533 

Variação (%)  -7,8 -5,6 4,7 29,8 

AC N 6.372 5.868 5.178 5.640 7.126 

Variação (%)  -7,9 -11,8 8,9 26,3 

AM N 35.284 33.479 31.889 34.580 48.373 

Variação (%)  -5,1 -4,7 8,4 39,9 

AP N 6.418 4.987 4.776 4.948 5.957 

Variação (%)  -22,3 -4,2 3,6 20,4 

PA N 70.765 61.524 56.824 59.539 75.185 

Variação (%)  -13,1 -7,6 4,8 26,3 

RO N 19.924 20.016 18.682 18.839 24.445 

Variação (%)  0,5 -6,7 0,8 29,8 

RR N 5.520 5.972 6.071 6.075 7.789 

Variação (%)  8,2 1,7 0,1 28,2 

TO N 19.228 18.954 18.982 19.512 24.658 

Variação (%)  -1,4 0,1 2,8 26,4 

Nordeste N 557.947 500.364 466.111 483.769 607.038 

Variação (%)  -10,3 -6,8 3,8 25,5 

AL N 35.248 27.566 26.815 26.853 34.468 

Variação (%)  -21,8 -2,7 0,1 28,4 

BA N 163.107 151.908 132.132 136.814 171.405 
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MEI 

Brasil, Região e UF   2021 2022 2023 2024 2025 

Variação (%)  -6,9 -13,0 3,5 25,3 

CE N 90.749 85.988 79.733 82.162 98.945 

Variação (%)  -5,2 -7,3 3,0 20,4 

MA N 37.595 35.751 35.991 35.797 44.132 

Variação (%)  -4,9 0,7 -0,5 23,3 

PB N 44.895 39.851 38.272 39.191 49.522 

Variação (%)  -11,2 -4,0 2,4 26,4 

PE N 98.809 84.130 82.441 88.802 113.103 

Variação (%)  -14,9 -2,0 7,7 27,4 

PI N 24.441 20.886 20.166 20.840 27.261 

Variação (%)  -14,5 -3,4 3,3 30,8 

RN N 37.660 33.611 31.814 32.690 41.785 

Variação (%)  -10,8 -5,3 2,8 27,8 

SE N 25.443 20.673 18.747 20.620 26.417 

Variação (%)  -18,7 -9,3 10,0 28,1 

Sudeste N 1.612.806 1.484.223 1.474.055 1.604.635 1.931.298 

Variação (%)  -8,0 -0,7 8,9 20,4 

ES N 74.245 65.184 65.492 71.016 85.978 

Variação (%)  -12,2 0,5 8,4 21,1 

MG N 344.795 311.395 313.051 332.237 405.125 

Variação (%)  -9,7 0,5 6,1 21,9 

RJ N 316.711 256.297 257.732 274.190 344.147 

Variação (%)  -19,1 0,6 6,4 25,5 

SP N 877.055 851.347 837.780 927.192 1.096.048 

Variação (%)  -2,9 -1,6 10,7 18,2 

Sul N 547.817 539.018 551.804 594.090 716.967 

Variação (%)  -1,6 2,4 7,7 20,7 

PR N 201.547 199.921 205.350 218.366 261.126 

Variação (%)  -0,8 2,7 6,3 19,6 

RS N 188.866 178.880 178.298 191.284 232.477 

Variação (%)  -5,3 -0,3 7,3 21,5 
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MEI 

Brasil, Região e UF   2021 2022 2023 2024 2025 

SC N 157.404 160.217 168.156 184.440 223.364 

Variação (%)  1,8 5,0 9,7 21,1 

Centro-Oeste N 265.494 265.636 267.833 287.598 363.561 

Variação (%)  0,1 0,8 7,4 26,4 

DF N 54.677 52.606 50.674 54.982 69.222 

Variação (%)  -3,8 -3,7 8,5 25,9 

GO N 113.908 114.045 116.815 125.378 162.284 

Variação (%)  0,1 2,4 7,3 29,4 

MS N 39.998 40.539 39.244 41.477 52.207 

Variação (%)  1,4 -3,2 5,7 25,9 

MT N 56.911 58.446 61.100 65.761 79.848 

Variação (%)  2,7 4,5 7,6 21,4 

Fonte: Cartão CNPJ da Receita Federal do Brasil. Elaboração do SEBRAE. 

 

A análise da dinâmica de abertura de Micro e Pequenas Empresas (MPE) entre 

2021 e 2025 revela uma trajetória predominantemente crescente no país, ainda que 

com intensidades distintas ao longo do período. Em 2022, o crescimento anual 

nacional foi moderado (+2,0%), refletindo um cenário de transição após o 

desempenho mais robusto observado em anos anteriores. Em 2023, a expansão 

ganhou força (+8,3%), indicando uma aceleração do ritmo de abertura de novos 

negócios. 

O ano de 2024 destacou-se como o período de maior crescimento anual da 

série, com aumento de 18,3% na abertura de MPE no Brasil. Esse avanço foi 

generalizado entre as regiões, com destaque para o Sudeste (+21,0%), seguido pelo 

Nordeste (+16,6%), Sul (+15,7%), Norte (+14,7%) e Centro-Oeste (+14,7%), 

evidenciando um ambiente econômico mais favorável à criação de empresas de maior 

porte relativo quando comparadas ao MEI. 

Em 2025, o crescimento manteve-se positivo (+9,9%), embora em ritmo mais 

moderado em relação ao ano anterior, sugerindo uma acomodação após a forte 

expansão de 2024. Ainda assim, todas as regiões continuaram registrando variações 
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positivas, com destaque para o Nordeste (+16,9%) e o Norte (+13,8%), enquanto Sul 

(+13,2%), Centro-Oeste (+9,9%) e Sudeste (+6,1%) também apresentaram 

crescimento consistente. 

De forma geral, o comportamento observado indica uma expansão contínua da 

abertura de MPE no Brasil ao longo do período analisado, com variações regionais 

que refletem diferentes dinâmicas econômicas e estruturas produtivas. Esse 

movimento sugere um fortalecimento gradual do empreendedorismo formal, 

especialmente no segmento de empresas de pequeno porte, em um contexto de 

recuperação e consolidação da atividade econômica. 

Tabela 8- Série histórica anual do número e da variação percentual de MPE abertos 

por UF e Ano. Brasil – 2021 a 2025. 

MPE 

Brasil, Região e UF   2021 2022 2023 2024 2025 

Brasil N 794.907 811.044 878.502 1.039.143 1.142.459 

Variação (%)  2,0 8,3 18,3 9,9 

Norte N 42.719 41.766 44.351 50.858 57.862 

Variação (%)  -2,2 6,2 14,7 13,8 

AC N 1.721 1.770 1.783 2.072 2.233 

Variação (%)  2,8 0,7 16,2 7,8 

AM N 8.671 8.436 8.807 10.672 13.564 

Variação (%)  -2,7 4,4 21,2 27,1 

AP N 2.288 2.114 2.087 2.452 2.820 

Variação (%)  -7,6 -1,3 17,5 15,0 

PA N 17.554 16.962 17.948 20.629 23.008 

Variação (%)  -3,4 5,8 14,9 11,5 

RO N 5.419 5.238 5.994 6.241 7.011 

Variação (%)  -3,3 14,4 4,1 12,3 

RR N 1.588 1.662 1.727 1.916 2.028 

Variação (%)  4,7 3,9 10,9 5,8 

TO N 5.478 5.584 6.005 6.876 7.198 

Variação (%)  1,9 7,5 14,5 4,7 

Nordeste N 126.758 131.107 144.783 168.830 197.354 

Variação (%)  3,4 10,4 16,6 16,9 
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MPE 

Brasil, Região e UF   2021 2022 2023 2024 2025 

AL N 6.813 7.096 7.814 9.068 10.091 

Variação (%)  4,2 10,1 16,0 11,3 

BA N 35.115 36.730 39.333 44.692 49.545 

Variação (%)  4,6 7,1 13,6 10,9 

CE N 20.244 22.178 26.314 30.783 44.553 

Variação (%)  9,6 18,6 17,0 44,7 

MA N 12.992 12.893 15.110 17.385 18.975 

Variação (%)  -0,8 17,2 15,1 9,1 

PB N 8.793 9.041 9.926 12.264 14.000 

Variação (%)  2,8 9,8 23,6 14,2 

PE N 21.069 21.719 23.769 27.955 30.495 

Variação (%)  3,1 9,4 17,6 9,1 

PI N 8.094 7.707 8.430 9.432 11.031 

Variação (%)  -4,8 9,4 11,9 17,0 

RN N 8.531 8.609 8.860 10.783 11.671 

Variação (%)  0,9 2,9 21,7 8,2 

SE N 5.107 5.134 5.227 6.468 6.993 

Variação (%)  0,5 1,8 23,7 8,1 

Sudeste N 387.399 398.763 429.305 519.460 551.014 

Variação (%)  2,9 7,7 21,0 6,1 

ES N 15.633 15.730 17.172 20.322 22.792 

Variação (%)  0,6 9,2 18,3 12,2 

MG N 78.917 82.270 91.897 106.659 118.042 

Variação (%)  4,2 11,7 16,1 10,7 

RJ N 54.860 52.830 56.933 63.333 65.160 

Variação (%)  -3,7 7,8 11,2 2,9 

SP N 237.989 247.933 263.303 329.146 345.020 

Variação (%)  4,2 6,2 25,0 4,8 

Sul N 156.019 156.689 170.156 196.890 222.903 

Variação (%)  0,4 8,6 15,7 13,2 

PR N 63.493 62.904 68.669 80.088 89.678 
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MPE 

Brasil, Região e UF   2021 2022 2023 2024 2025 

Variação (%)  -0,9 9,2 16,6 12,0 

RS N 48.403 48.036 51.365 57.336 68.744 

Variação (%)  -0,8 6,9 11,6 19,9 

SC N 44.123 45.749 50.122 59.466 64.481 

Variação (%)  3,7 9,6 18,6 8,4 

Centro-Oeste N 81.997 82.707 89.896 103.090 113.287 

Variação (%)  0,9 8,7 14,7 9,9 

DF N 18.876 19.401 20.940 23.452 26.506 

Variação (%)  2,8 7,9 12,0 13,0 

GO N 33.814 32.731 35.052 41.462 46.150 

Variação (%)  -3,2 7,1 18,3 11,3 

MS N 10.224 10.574 11.144 12.929 14.379 

Variação (%)  3,4 5,4 16,0 11,2 

MT N 19.083 20.001 22.760 25.247 26.252 

Variação (%)  4,8 13,8 10,9 4,0 

Fonte: Cartão CNPJ da Receita Federal do Brasil. Elaboração do SEBRAE. 

 

A predominância do setor de Serviços entre as principais atividades 

econômicas com maior abertura de MEI permanece uma característica marcante ao 

longo do período analisado. Em 2021, quatro das cinco classes da CNAE com maior 

número de registros de novos MEI estavam concentradas nesse setor; em 2025, esse 

padrão se intensifica, com a totalidade das cinco classes pertencendo ao setor de 

Serviços, evidenciando a centralidade das atividades de Serviços na dinâmica recente 

do microempreendedorismo individual no Brasil. 

Em 2021, a principal atividade em termos de abertura de MEI foi “Restaurantes 

e outros estabelecimentos de serviços de alimentação e bebidas”, com 196.605 

registros, correspondendo a 6,2% do total de aberturas no ano. Outras atividades de 

destaque incluíram o comércio varejista de artigos do vestuário e acessórios (6,2%), 

cabeleireiros e outras atividades de tratamento de beleza (6,0%), atividades de 

publicidade (5,6%) e atividades de ensino (4,0%), refletindo um perfil diversificado, 
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porém fortemente orientado ao setor de serviços e ao atendimento direto ao 

consumidor. 

Já em 2025, observa-se uma mudança relevante na composição das principais 

atividades. As classes “Atividades de malote e de entrega” (7,4%) e “Transporte 

rodoviário de carga” (7,1%) passam a liderar o ranking de abertura de MEI, indicando 

o fortalecimento de atividades associadas à logística, transporte e serviços de apoio 

às cadeias produtivas. Permanecem entre as cinco principais atividades as atividades 

de publicidade (6,0%) e os serviços de beleza (5,8%), além dos serviços 

especializados de apoio administrativo (4,6%), sinalizando continuidade em 

segmentos tradicionais do microempreendedorismo. 

O destaque da atividade “Transporte rodoviário de carga” em 2025 está 

diretamente relacionado à consolidação da modalidade MEI Caminhoneiro, criada 

pela Lei Complementar nº 188/2021 e regulamentada a partir de 2022 pelo Comitê 

Gestor do Simples Nacional (CGSN), por meio da Resolução CGSN nº 165. Essa 

modalidade introduziu regras específicas, como limite diferenciado de receita bruta e 

alíquota própria de contribuição previdenciária, com o objetivo de reduzir a 

informalidade e estimular a formalização no setor de transporte rodoviário de cargas. 

A crescente participação dessa atividade entre as principais aberturas de MEI reforça 

a relevância do MEI Caminhoneiro como instrumento de inclusão produtiva e 

formalização no contexto recente do empreendedorismo brasileiro. 

 

Tabela 9- Top 5 Classes CNAE com maior número de abertura de MEI. Brasil – 2021 

e 2025. 

MEI 

2021 

Código Descrição Setor Total % 

56.11-2 Restaurantes e outros estabelecimentos de serviços 
de alimentação e bebidas Serviços 196.605 6,2 

47.81-4 Comércio varejista de artigos do vestuário e 
acessórios Comércio 195.533 6,2 

96.02-5 Cabeleireiros e outras atividades de tratamento de 
beleza Serviços 188.819 6,0 

73.19-0 Atividades de publicidade não especificadas 
anteriormente Serviços 176.405 5,6 
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MEI 

2021 

Código Descrição Setor Total % 

85.99-6 Atividades de ensino não especificadas 
anteriormente Serviços 126.705 4,0 

2025 

Código Descrição Setor Total % 

53.20-2 Atividades de malote e de entrega Serviços 282.616 7,4 

49.30-2 Transporte rodoviário de carga Serviços 272.080 7,1 

73.19-0 Atividades de publicidade não especificadas 
anteriormente Serviços 227.557 6,0 

96.02-5 Cabeleireiros e outras atividades de tratamento de 
beleza Serviços 221.600 5,8 

82.19-9 Fotocópias, preparação de documentos e outros 
serviços especializados de apoio administrativo Serviços 176.509 4,6 

Fonte: Cartão CNPJ da Receita Federal do Brasil. Elaboração do SEBRAE. 

 

No contexto da MPE, observa-se uma forte e persistente predominância do 

setor de Serviços entre as principais classes CNAE com maior número de novas 

empresas abertas, assim como ocorre no segmento de MEI. Em 2021, quatro das 

cinco atividades com maior volume de aberturas pertenciam ao setor de Serviços, 

respondendo conjuntamente por 16,5% do total de novas MPE no ano, enquanto uma 

atividade estava vinculada ao setor de Comércio. 

Em 2025, essa predominância se intensifica, com todas as cinco principais 

atividades concentradas no setor de Serviços, que, em conjunto, representaram 

22,8% das novas MPE registradas no período. Esse resultado evidencia o 

aprofundamento da especialização das aberturas de empresas de pequeno porte em 

atividades de serviços, especialmente aquelas associadas à saúde, alimentação e 

apoio administrativo. 

A liderança do ranking manteve-se estável ao longo do período analisado. A 

atividade “Atividades de atenção ambulatorial executadas por médicos e odontólogos” 

ocupou a primeira posição tanto em 2021 quanto em 2025, ampliando sua 

participação de 5,3% para 6,1% do total de aberturas, o que corresponde a um 

acréscimo de 0,8 ponto percentual. As atividades “Atividades de profissionais da área 

de saúde, exceto médicos e odontólogos” e “Serviços combinados de escritório e 
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apoio administrativo” também ganharam maior relevância em 2025, reforçando a 

centralidade dos serviços especializados na dinâmica recente de criação de MPE. 

De forma geral, a estabilidade do ranking das principais atividades, combinada 

ao aumento de participação relativa do setor de Serviços, sugere uma consolidação 

do perfil das MPE abertas no país, fortemente orientado a serviços intensivos em 

conhecimento, cuidados pessoais e suporte às atividades empresariais. 

Tabela 10- Top 5 Classes CNAE com maior número de abertura de MPE. Brasil – 

2021 e 2025. 

MPE 

2021 

Código Descrição Setor Total % 

86.30-5 Atividades de atenção ambulatorial executadas por 
médicos e odontólogos Serviços 41.971 5,3 

56.11-2 Restaurantes e outros estabelecimentos de serviços 
de alimentação e bebidas Serviços 34.990 4,4 

82.11-3 Serviços combinados de escritório e apoio 
administrativo Serviços 32.530 4,1 

47.81-4 Comércio varejista de artigos do vestuário e 
acessórios Comércio 21.741 2,7 

86.50-0 Atividades de profissionais da área de saúde, exceto 
médicos e odontólogos Serviços 21.704 2,7 

2025 

Código Descrição Setor Total % 

86.30-5 Atividades de atenção ambulatorial executadas por 
médicos e odontólogos Serviços 69.407 6,1 

86.50-0 Atividades de profissionais da área de saúde, exceto 
médicos e odontólogos Serviços 58.226 5,1 

82.11-3 Serviços combinados de escritório e apoio 
administrativo Serviços 56.989 5,0 

56.11-2 Restaurantes e outros estabelecimentos de serviços 
de alimentação e bebidas Serviços 42.465 3,7 

73.19-0 Atividades de publicidade não especificadas 
anteriormente Serviços 33.380 2,9 

Fonte: Cartão CNPJ da Receita Federal do Brasil. Elaboração do SEBRAE. 

 

A análise da série histórica de aberturas de novos MEI entre 2016 e 2025 

evidencia uma trajetória de crescimento contínuo até 2021, quando o número de 

registros atingiu aproximadamente 3,1 milhões, após partir de cerca de 1,5 milhão em 
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2016. Esse movimento de expansão foi intensificado a partir de 2019 e ganhou força 

durante o período pandêmico (Figura 7). 

O elevado volume de aberturas observado em 2020 e 2021 tem sido 

amplamente discutido na literatura e é comumente interpretado como uma resposta 

às condições adversas do mercado de trabalho naquele período, marcado pela 

escassez de vagas formais, aumento do desemprego e do desalento, além da redução 

das jornadas de trabalho, entre outros fatores. Nesse contexto, o MEI passou a 

representar uma alternativa de inserção produtiva e geração de renda para uma 

parcela significativa da população economicamente ativa. 

Após o pico de 2021, observa-se uma retração nas aberturas em 2022 e 2023, 

com volumes em torno de 2,9 milhões, sugerindo um processo de acomodação após 

o crescimento excepcional. Esse comportamento indica uma estabilização das 

aberturas em patamares mais próximos aos observados no período pré-pandemia, 

especialmente entre 2019 e meados de 2020, à medida que as condições do mercado 

de trabalho formal passaram a se normalizar. 

A partir de 2024, contudo, verifica-se uma reversão dessa tendência, com as 

aberturas voltando a se aproximar dos níveis recordes de 2021, encerrando o ano 

com pouco mais de 3,1 milhões de novos registros. Em 2025, o crescimento se 

intensifica de forma expressiva, alcançando cerca de 3,8 milhões de novas inscrições, 

o maior valor da série. Esse desempenho evidencia uma recuperação e fortalecimento 

do empreendedorismo formalizado sob o regime de MEI. 
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Figura 7- Série histórica anual do número de MEI abertos por Ano de abertura do 

estabelecimento. Brasil – 2016 a 2025. 

A análise da série histórica anual de aberturas de Micro e Pequenas Empresas 

(MPE) ao longo dos últimos dez anos revela uma trajetória de crescimento 

praticamente contínua, abrangendo tanto as Microempresas (ME) quanto as 

Empresas de Pequeno Porte (EPP). Observa-se uma leve desaceleração no ritmo de 

crescimento entre 2016 e 2018, quando o número de novas MPE permaneceu em 

torno de 0,5 milhão, sugerindo possíveis flutuações econômicas nesse intervalo 

(Figura 8). 

A partir de 2021, a retomada do crescimento torna-se evidente, com aumento 

progressivo das aberturas, que passaram de aproximadamente 0,6 milhão em 2020 

para cerca de 0,8 milhão em 2021 e 0,9 milhão em 2023, mantendo-se em trajetória 

ascendente nos anos subsequentes. Em 2025, o volume de aberturas atinge 

aproximadamente 1,1 milhão, o maior valor observado na série, evidenciando a 

consolidação de uma tendência de expansão das MPE no país ao longo da última 

década. 

 

Figura 8- Série histórica anual do número de MEI abertos por Ano de abertura do 

estabelecimento. Brasil – 2016 a 2025. 
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Apêndice 

Apêndice A - Região Norte 

Acre 

Tabela 11- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Acre – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 8.093 7.638 6.961 7.712 9.359 

MEI 6.372 5.868 5.178 5.640 7.126 

ME 1.401 1.466 1.440 1.648 1.800 

EPP 320 304 343 424 433 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 9- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Porte. 

Acre – 2021 a 2025. 
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Tabela 12- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Acre – 2021 a 2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 8.093 7.638 6.961 7.712 9.359 

Agropecuária 41 64 78 69 113 

Comércio 3.566 2.985 2.590 2.778 3.092 

Construção 361 394 346 397 438 

Indústria 466 471 420 466 610 

Serviços 3.659 3.724 3.527 4.002 5.106 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 10- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. Acre – 2021 a 2025. 
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Amazonas 

Tabela 13- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Amazonas – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 43.955 41.915 40.696 45.252 61.937 

MEI 35.284 33.479 31.889 34.580 48.373 

ME 6.245 6.168 6.235 7.618 9.703 

EPP 2.426 2.268 2.572 3.054 3.861 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 11- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por 

Porte. Amazonas – 2021 a 2025. 
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Tabela 14- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Amazonas – 2021 a 

2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 43.955 41.915 40.696 45.252 61.937 

Agropecuária 226 249 283 287 463 

Comércio 15.058 13.971 12.301 13.144 16.267 

Construção 2.155 2.135 2.054 2.177 2.583 

Indústria 3.433 3.070 2.828 3.063 4.432 

Serviços 23.083 22.490 23.230 26.581 38.192 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 12- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. Amazonas – 2021 a 2025. 
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Amapá 

Tabela 15- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Amapá – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 8.706 7.101 6.863 7.400 8.777 

MEI 6.418 4.987 4.776 4.948 5.957 

ME 1.796 1.592 1.640 1.926 2.236 

EPP 492 522 447 526 584 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 13- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por 

Porte. Amapá – 2021 a 2025. 
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Tabela 16- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Amapá – 2021 a 2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 8.706 7.101 6.863 7.400 8.777 

Agropecuária 35 43 37 51 67 

Comércio 3.828 2.994 2.588 2.610 2.925 

Construção 570 415 439 403 456 

Indústria 603 576 532 638 642 

Serviços 3.670 3.073 3.267 3.698 4.687 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 14- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. Amapá – 2021 a 2025. 
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Pará 

Tabela 17- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Pará – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 88.319 78.486 74.772 80.168 98.193 

MEI 70.765 61.524 56.824 59.539 75.185 

ME 12.756 12.138 12.805 14.681 16.565 

EPP 4.798 4.824 5.143 5.948 6.443 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 15- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por 

Porte. Pará – 2021 a 2025. 
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Tabela 18- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Pará – 2021 a 2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 88.319 78.486 74.772 80.168 98.193 

Agropecuária 773 806 823 999 1.214 

Comércio 36.063 31.230 28.410 29.144 32.261 

Construção 4.780 4.544 4.223 4.393 5.135 

Indústria 6.849 5.791 5.433 5.824 6.971 

Serviços 39.854 36.115 35.883 39.808 52.612 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 16- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. Pará – 2021 a 2025. 
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Rondônia 

Tabela 19- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Rondônia – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 25.343 25.254 24.676 25.080 31.456 

MEI 19.924 20.016 18.682 18.839 24.445 

ME 4.432 4.300 4.855 5.005 5.696 

EPP 987 938 1.139 1.236 1.315 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 17- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por 

Porte. Rondônia – 2021 a 2025. 
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Tabela 20- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Rondônia – 2021 a 

2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 25.343 25.254 24.676 25.080 31.456 

Agropecuária 225 241 307 324 498 

Comércio 9.961 9.016 8.009 7.775 8.526 

Construção 1.968 2.066 2.143 2.039 2.426 

Indústria 2.043 1.979 1.870 1.938 2.448 

Serviços 11.146 11.952 12.347 13.004 17.558 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 18- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. Rondônia – 2021 a 2025. 
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Roraima 

Tabela 21- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Roraima – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 7.108 7.634 7.798 7.991 9.817 

MEI 5.520 5.972 6.071 6.075 7.789 

ME 1.219 1.309 1.298 1.428 1.498 

EPP 369 353 429 488 530 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 19- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por 

Porte. Roraima – 2021 a 2025. 
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Tabela 22- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Roraima – 2021 a 

2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 7.108 7.634 7.798 7.991 9.817 

Agropecuária 59 70 80 94 104 

Comércio 2.817 2.830 2.700 2.576 2.971 

Construção 400 379 484 411 575 

Indústria 532 491 497 563 607 

Serviços 3.300 3.864 4.037 4.347 5.560 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 20- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. Roraima – 2021 a 2025. 
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Tocantins 

Tabela 23- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Tocantins – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 24.706 24.538 24.987 26.388 31.856 

MEI 19.228 18.954 18.982 19.512 24.658 

ME 4.464 4.474 4.776 5.391 5.524 

EPP 1.014 1.110 1.229 1.485 1.674 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 21- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por 

Porte. Tocantins – 2021 a 2025. 
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Tabela 24- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Tocantins – 2021 a 

2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 24.706 24.538 24.987 26.388 31.856 

Agropecuária 417 398 434 495 660 

Comércio 8.787 7.888 7.793 7.372 8.224 

Construção 2.032 1.937 2.151 2.405 3.031 

Indústria 1.835 1.897 1.794 1.813 2.438 

Serviços 11.635 12.418 12.815 14.303 17.503 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 22- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. Tocantins – 2021 a 2025. 
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Apêndice B - Região Nordeste 

Alagoas 

Tabela 25- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Alagoas – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 42.061 34.662 34.629 35.921 44.559 

MEI 35.248 27.566 26.815 26.853 34.468 

ME 5.417 5.629 6.162 7.148 7.895 

EPP 1.396 1.467 1.652 1.920 2.196 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 23- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por 

Porte. Alagoas – 2021 a 2025. 
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Tabela 26- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Alagoas – 2021 a 2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 42.061 34.662 34.629 35.921 44.559 

Agropecuária 245 229 239 238 246 

Comércio 14.879 11.367 10.232 9.943 11.626 

Construção 2.406 2.117 2.072 2.179 2.336 

Indústria 4.187 2.803 2.473 2.524 3.182 

Serviços 20.344 18.146 19.613 21.037 27.169 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 24- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. Alagoas – 2021 a 2025. 
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Bahia 

Tabela 27- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Bahia – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 198.222 188.638 171.465 181.506 220.950 

MEI 163.107 151.908 132.132 136.814 171.405 

ME 31.266 32.635 34.853 39.355 43.696 

EPP 3.849 4.095 4.480 5.337 5.849 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 25- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por 

Porte. Bahia – 2021 a 2025. 
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Tabela 28- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Bahia – 2021 a 2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 198.222 188.638 171.465 181.506 220.950 

Agropecuária 1.429 1.341 1.432 1.517 1.811 

Comércio 70.465 62.400 53.563 52.840 60.057 

Construção 12.860 11.967 10.908 12.145 12.922 

Indústria 16.781 14.880 12.909 13.210 15.841 

Serviços 96.687 98.050 92.653 101.794 130.319 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 26- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. Bahia – 2021 a 2025. 
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Ceará 

Tabela 29- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Ceará – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 110.993 108.166 106.047 112.945 143.498 

MEI 90.749 85.988 79.733 82.162 98.945 

ME 17.685 19.489 23.395 27.100 37.594 

EPP 2.559 2.689 2.919 3.683 6.959 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 27- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por 

Porte. Ceará – 2021 a 2025. 
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Tabela 30- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Ceará – 2021 a 2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 110.993 108.166 106.047 112.945 143.498 

Agropecuária 457 446 436 480 602 

Comércio 39.650 35.683 32.090 30.946 35.611 

Construção 5.202 4.938 4.855 5.189 6.175 

Indústria 10.770 9.709 8.653 9.519 9.973 

Serviços 54.914 57.390 60.013 66.811 91.137 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 28- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. Ceará – 2021 a 2025. 
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Maranhão 

Tabela 31- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Maranhão – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 50.587 48.644 51.101 53.182 63.107 

MEI 37.595 35.751 35.991 35.797 44.132 

ME 10.844 10.696 12.505 14.269 15.699 

EPP 2.148 2.197 2.605 3.116 3.276 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 29- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por 

Porte. Maranhão – 2021 a 2025. 
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Tabela 32- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Maranhão – 2021 a 

2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 50.587 48.644 51.101 53.182 63.107 

Agropecuária 321 385 427 459 576 

Comércio 22.915 20.964 20.914 20.850 23.566 

Construção 2.720 2.389 2.693 2.608 2.965 

Indústria 3.423 3.101 3.259 3.255 3.851 

Serviços 21.208 21.805 23.808 26.010 32.149 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 30- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. Maranhão – 2021 a 2025. 
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Paraíba 

Tabela 33- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Paraíba – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 53.688 48.892 48.198 51.455 63.522 

MEI 44.895 39.851 38.272 39.191 49.522 

ME 7.312 7.609 8.399 10.421 11.808 

EPP 1.481 1.432 1.527 1.843 2.192 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 31- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por 

Porte. Paraíba – 2021 a 2025. 
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Tabela 34- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Paraíba – 2021 a 2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 53.688 48.892 48.198 51.455 63.522 

Agropecuária 252 227 260 233 264 

Comércio 19.115 15.957 14.363 14.205 16.182 

Construção 3.468 3.267 3.321 3.715 4.400 

Indústria 4.504 3.759 3.516 3.625 4.483 

Serviços 26.349 25.682 26.738 29.677 38.193 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 32- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. Paraíba – 2021 a 2025. 
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Pernambuco 

Tabela 35- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Pernambuco – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 119.878 105.849 106.210 116.757 143.598 

MEI 98.809 84.130 82.441 88.802 113.103 

ME 16.913 17.269 18.820 22.410 24.445 

EPP 4.156 4.450 4.949 5.545 6.050 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 33- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por 

Porte. Pernambuco – 2021 a 2025. 
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Tabela 36- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Pernambuco – 2021 a 

2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 119.878 105.849 106.210 116.757 143.598 

Agropecuária 569 509 562 614 783 

Comércio 38.209 31.453 28.530 28.696 32.415 

Construção 7.001 6.146 5.827 6.698 7.491 

Indústria 11.094 8.890 8.735 9.300 11.582 

Serviços 63.005 58.851 62.556 71.449 91.327 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 34- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. Pernambuco – 2021 a 2025. 
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Piauí 

Tabela 37- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Piauí – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 32.535 28.593 28.596 30.272 38.292 

MEI 24.441 20.886 20.166 20.840 27.261 

ME 6.789 6.409 6.999 7.751 9.103 

EPP 1.305 1.298 1.431 1.681 1.928 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 35- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por 

Porte. Piauí – 2021 a 2025. 
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Tabela 38- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Piauí – 2021 a 2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 32.535 28.593 28.596 30.272 38.292 

Agropecuária 231 185 236 249 313 

Comércio 13.904 11.059 10.790 10.436 12.232 

Construção 1.940 1.543 1.592 1.711 1.906 

Indústria 2.426 2.045 1.898 2.043 2.384 

Serviços 14.034 13.761 14.080 15.833 21.457 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 36- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. Piauí – 2021 a 2025. 
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Rio Grande do Norte 

Tabela 39- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Rio Grande do Norte – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 46.191 42.220 40.674 43.473 53.456 

MEI 37.660 33.611 31.814 32.690 41.785 

ME 7.072 7.067 7.289 8.918 9.590 

EPP 1.459 1.542 1.571 1.865 2.081 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 37- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por 

Porte. Rio Grande do Norte – 2021 a 2025. 
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Tabela 40- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Rio Grande do Norte 

– 2021 a 2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 46.191 42.220 40.674 43.473 53.456 

Agropecuária 249 281 271 265 328 

Comércio 15.716 13.064 11.553 11.530 12.686 

Construção 3.138 2.967 2.619 2.811 3.212 

Indústria 4.002 3.422 3.103 3.247 3.855 

Serviços 23.086 22.486 23.128 25.620 33.375 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 38- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. Rio Grande do Norte – 2021 a 2025. 
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Sergipe 

Tabela 41- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Sergipe – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 30.550 25.807 23.974 27.088 33.410 

MEI 25.443 20.673 18.747 20.620 26.417 

ME 4.290 4.372 4.380 5.434 5.774 

EPP 817 762 847 1.034 1.219 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 39- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por 

Porte. Sergipe – 2021 a 2025. 

  



 
 

66 
 

 

Tabela 42- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Sergipe – 2021 a 2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 30.550 25.807 23.974 27.088 33.410 

Agropecuária 121 130 140 151 190 

Comércio 10.100 7.859 6.619 7.337 8.197 

Construção 2.012 1.676 1.580 1.634 1.720 

Indústria 2.506 2.070 1.711 1.893 2.321 

Serviços 15.811 14.072 13.924 16.073 20.982 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 40- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. Sergipe – 2021 a 2025. 
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Apêndice C - Região Sudeste 

Espírito Santo 

Tabela 43- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Espírito Santo – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 89.878 80.914 82.664 91.338 108.770 

MEI 74.245 65.184 65.492 71.016 85.978 

ME 12.863 12.877 14.089 16.774 18.836 

EPP 2.770 2.853 3.083 3.548 3.956 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 41- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por 

Porte. Espírito Santo – 2021 a 2025. 
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Tabela 44- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Espírito Santo – 2021 

a 2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 89.878 80.914 82.664 91.338 108.770 

Agropecuária 555 568 657 717 1.037 

Comércio 24.725 21.287 20.695 21.492 23.506 

Construção 8.073 6.635 6.485 7.233 8.420 

Indústria 9.136 7.623 7.335 8.035 9.381 

Serviços 47.389 44.801 47.492 53.861 66.426 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 42- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. Espírito Santo – 2021 a 2025. 
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Minas Gerais 

Tabela 45- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Minas Gerais – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 423.712 393.665 404.948 438.896 523.167 

MEI 344.795 311.395 313.051 332.237 405.125 

ME 67.520 70.165 78.276 90.848 100.560 

EPP 11.397 12.105 13.621 15.811 17.482 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 43- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por 

Porte. Minas Gerais – 2021 a 2025. 
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Tabela 46- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Minas Gerais – 2021 

a 2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 423.712 393.665 404.948 438.896 523.167 

Agropecuária 4.951 3.834 4.060 4.458 5.413 

Comércio 113.812 97.169 93.466 95.973 106.354 

Construção 36.039 31.309 32.643 33.876 38.900 

Indústria 43.702 35.232 33.329 35.533 42.047 

Serviços 225.208 226.121 241.450 269.056 330.453 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 44- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. Minas Gerais – 2021 a 2025. 
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Rio de Janeiro 

Tabela 47- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Rio de Janeiro – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 371.571 309.127 314.665 337.523 409.307 

MEI 316.711 256.297 257.732 274.190 344.147 

ME 41.507 40.121 43.007 48.703 50.438 

EPP 13.353 12.709 13.926 14.630 14.722 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 45- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por 

Porte. Rio de Janeiro – 2021 a 2025. 
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Tabela 48- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Rio de Janeiro – 2021 

a 2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 371.571 309.127 314.665 337.523 409.307 

Agropecuária 1.144 1.088 1.062 1.157 1.307 

Comércio 84.569 65.655 63.791 63.249 74.037 

Construção 26.971 21.268 21.547 21.462 23.745 

Indústria 32.447 24.280 24.600 25.374 31.192 

Serviços 226.440 196.836 203.665 226.281 279.026 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 46- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. Rio de Janeiro – 2021 a 2025. 

  



 
 

73 
 

 

São Paulo 

Tabela 49- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. São Paulo – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 1.115.044 1.099.280 1.101.083 1.256.338 1.441.068 

MEI 877.055 851.347 837.780 927.192 1.096.048 

ME 188.121 195.089 206.254 257.554 276.894 

EPP 49.868 52.844 57.049 71.592 68.126 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 47- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por 

Porte. São Paulo – 2021 a 2025. 
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Tabela 50- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. São Paulo – 2021 a 

2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 1.115.044 1.099.280 1.101.083 1.256.338 1.441.068 

Agropecuária 4.621 4.497 4.788 5.558 6.318 

Comércio 273.407 249.896 236.463 256.193 281.866 

Construção 74.974 73.261 70.480 76.656 81.951 

Indústria 91.214 83.405 77.175 86.088 101.417 

Serviços 670.828 688.221 712.177 831.843 969.516 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 48- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. São Paulo – 2021 a 2025. 
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Apêndice D - Região Sul 

Paraná 

Tabela 51- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Paraná – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 265.040 262.825 274.019 298.454 350.804 

MEI 201.547 199.921 205.350 218.366 261.126 

ME 55.456 54.631 59.588 69.752 77.856 

EPP 8.037 8.273 9.081 10.336 11.822 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 49- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por 

Porte. Paraná – 2021 a 2025. 
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Tabela 52- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Paraná – 2021 a 2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 265.040 262.825 274.019 298.454 350.804 

Agropecuária 2.447 2.487 2.728 2.860 3.581 

Comércio 68.940 61.358 61.018 60.839 66.846 

Construção 24.280 24.678 24.437 25.455 28.626 

Indústria 25.192 23.328 22.604 23.940 28.372 

Serviços 144.181 150.974 163.232 185.360 223.379 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 50- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. Paraná – 2021 a 2025. 
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Rio Grande do Sul 

Tabela 53- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Rio Grande do Sul – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 237.269 226.916 229.663 248.620 301.221 

MEI 188.866 178.880 178.298 191.284 232.477 

ME 39.679 39.657 41.819 46.943 56.398 

EPP 8.724 8.379 9.546 10.393 12.346 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 51- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por 

Porte. Rio Grande do Sul – 2021 a 2025. 
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Tabela 54- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Rio Grande do Sul – 

2021 a 2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 237.269 226.916 229.663 248.620 301.221 

Agropecuária 1.826 1.875 2.153 2.364 2.614 

Comércio 61.072 53.917 51.366 51.358 57.271 

Construção 23.546 22.058 21.523 22.983 27.153 

Indústria 24.088 21.315 19.995 21.717 25.623 

Serviços 126.737 127.751 134.626 150.198 188.560 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 52- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. Rio Grande do Sul – 2021 a 2025. 
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Santa Catarina 

Tabela 55- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Santa Catarina – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 201.527 205.966 218.278 243.906 287.845 

MEI 157.404 160.217 168.156 184.440 223.364 

ME 36.080 37.859 41.498 49.736 54.415 

EPP 8.043 7.890 8.624 9.730 10.066 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 53- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por 

Porte. Santa Catarina – 2021 a 2025. 
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Tabela 56- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Santa Catarina – 2021 

a 2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 201.527 205.966 218.278 243.906 287.845 

Agropecuária 1.233 1.250 1.452 1.708 1.928 

Comércio 47.493 43.636 44.444 44.742 49.809 

Construção 20.067 20.127 20.381 22.012 25.589 

Indústria 23.888 22.968 22.192 24.793 29.208 

Serviços 108.846 117.985 129.809 150.651 181.311 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 54- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. Santa Catarina – 2021 a 2025. 

  



 
 

81 
 

 

Apêndice E - Região Centro-Oeste 

Distrito Federal 

Tabela 57- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Distrito Federal – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 73.553 72.007 71.614 78.434 95.728 

MEI 54.677 52.606 50.674 54.982 69.222 

ME 15.166 15.342 16.700 18.842 20.696 

EPP 3.710 4.059 4.240 4.610 5.810 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 55- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por 

Porte. Distrito Federal – 2021 a 2025. 
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Tabela 58- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Distrito Federal – 2021 

a 2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 73.553 72.007 71.614 78.434 95.728 

Agropecuária 269 297 293 350 350 

Comércio 18.538 16.383 15.539 15.219 16.720 

Construção 4.317 4.351 4.101 4.098 4.854 

Indústria 4.619 4.239 4.012 4.192 5.027 

Serviços 45.810 46.737 47.669 54.575 68.777 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 56- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. Distrito Federal – 2021 a 2025. 

  



 
 

83 
 

 

Goiás 

Tabela 59- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Goiás – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 147.722 146.776 151.867 166.840 208.434 

MEI 113.908 114.045 116.815 125.378 162.284 

ME 28.986 27.757 29.531 34.799 38.530 

EPP 4.828 4.974 5.521 6.663 7.620 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 57- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por 

Porte. Goiás – 2021 a 2025. 
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Tabela 60- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Goiás – 2021 a 2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 147.722 146.776 151.867 166.840 208.434 

Agropecuária 1.699 1.726 2.005 2.160 2.588 

Comércio 44.357 40.701 40.545 41.099 46.617 

Construção 11.651 11.720 12.375 13.553 15.881 

Indústria 13.784 12.685 12.690 13.332 16.858 

Serviços 76.231 79.944 84.252 96.696 126.490 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 58- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. Goiás – 2021 a 2025. 
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Mato Grosso do Sul 

Tabela 61- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Mato Grosso do Sul – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 50.222 51.113 50.388 54.406 66.586 

MEI 39.998 40.539 39.244 41.477 52.207 

ME 8.079 8.204 8.648 10.027 10.989 

EPP 2.145 2.370 2.496 2.902 3.390 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 59- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por 

Porte. Mato Grosso do Sul – 2021 a 2025. 
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Tabela 62- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Mato Grosso do Sul – 

2021 a 2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 50.222 51.113 50.388 54.406 66.586 

Agropecuária 983 989 1.051 1.084 1.350 

Comércio 14.768 13.998 12.925 13.097 14.006 

Construção 4.736 4.852 4.612 4.877 5.621 

Indústria 4.030 3.704 3.673 3.935 4.846 

Serviços 25.705 27.570 28.127 31.413 40.763 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 60- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. Mato Grosso do Sul – 2021 a 2025. 
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Mato Grosso 

Tabela 63- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Porte e Ano de abertura do estabelecimento. Mato Grosso – 2021 a 2025. 

Porte 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 75.994 78.447 83.860 91.008 106.100 

MEI 56.911 58.446 61.100 65.761 79.848 

ME 14.522 14.849 16.527 18.604 18.827 

EPP 4.561 5.152 6.233 6.643 7.425 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 61- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por 

Porte. Mato Grosso – 2021 a 2025. 
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Tabela 64- Série histórica anual do número de novos Pequenos Negócios abertos 

por Setor de atividade e Ano de abertura do estabelecimento. Mato Grosso – 2021 a 

2025. 

Setor de atividade 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 75.994 78.447 83.860 91.008 106.100 

Agropecuária 1.629 1.912 2.182 2.387 3.222 

Comércio 22.989 21.688 21.914 21.933 23.473 

Construção 7.606 8.344 8.488 9.007 9.547 

Indústria 6.462 6.418 6.684 7.046 8.351 

Serviços 37.308 40.085 44.592 50.635 61.507 

Fonte: Cartão CNPJ da RFB. Elaboração do SEBRAE. 

 

Figura 62- Taxa de variação anual de abertura de novos Pequenos Negócios por Setor 

de atividade. Mato Grosso – 2021 a 2025. 

 



 

 

 


