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RELATORIO DE INTELIGENCIA

DA INFORMALIDADE A
PRATELEIRA: OPORTUNIDADES
COM A LEI N.° 15154/2025

#COSMETICOS #PERFUMES #ITENS_DE_HIGIENE

A aprovacao da Lei n.° 15.154/2025 redefiniu o cenario da beleza artesanal no Brasil.

Agora, cosméticos, perfumes e itens de higiene pessoal produzidos manualmente estao

dispensados de registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) desde que
sigam critérios técnicos especificos de seguranca e processos predominantemente manuais,
com volume limitado de produc¢do, sem caracteristicas industriais e/ou com identidade
territorial. Essa atualizacdo abre espaco para que microempreendedores e marcas
independentes deixem a informalidade e participem legalmente de um mercado em

franca expansao.

O DESAFIO ANTES DA MUDANCA

Antes da atualiza¢do regulatoria, o pequeno produtor enfrentava barreiras técnicas e
financeiras que o afastavam da formalizacdo. A antiga legislacdo exigia o mesmo padrdo
aplicado as grandes industrias, o que criava custos elevados e entraves operacionais. Essas
restricdes limitaram o crescimento de um mercado que ja demonstrava vocacao para a

inovagdo artesanal e a producdo local de baixo impacto.

O SETOR EM NUMEROS
no setor

61,4% classificadas como

microempresas (ME);

de fabricacao de cosméticos, perfumaria e

higiene pessoal;

3.599 empresas ativas em 2025 [leR={E1]5 o) ﬂ

o« 21 localizadas no Mato Grosso do Sul.

Taxa de criacdo de novos

negocios: 49,4% em 2025 &

uma das mais altas entre as

industrias leves brasileiras.
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2025/lei-15154-30-junho-2025-797669-publicacaooriginal-175760-pl.html
https://www.gov.br/anvisa/pt-br

Mais da metade da forca de
trabalho (51,5%) é composta
por mulheres, com remunera¢éo
média de R$ 3.260,99 - o que
refor¢ca o protagonismo feminino e o potencial

de inclusdo produtiva no setor.

Fonte: Observatério Sebrae, 2025.

TENDENCIA PARALELA: CONSUMO MAIS CONSCIENTE

O QUE MUDOU: ENTENDA TODOS OS ASPECTOS
DA NOVA LEGISLACAO

A Lei n.° 15.154/2025, sancionada em 1.° de julho de 2025, alterou a Lei n.° 6.360/1976 e
criou uma nova categoria de produtos: os cosméticos, perfumes e itens de higiene pessoal
produzidos artesanalmente. Com essa mudanca, o pais passa a reconhecer que a fabricagao
manual e de pequena escala exige tratamento regulatério diferenciado sem abrir mao do

controle sanitario.
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https://www.cnnbrasil.com.br/economia/negocios/empresas-de-cosmeticos-naturais-saltam-no-pais-e-miram-internacionalizacao-de-marcas/
https://www.statista.com/outlook/cmo/beauty-personal-care/cosmetics/natural-cosmetics/brazil
https://observatorio.sebrae.com.br/profile/industry/fabricacao-de-cosmeticos-produtos-de-perfumaria-e-de-higiene-pessoal?selector264id=

ANTES X DEPOIS

O quadro a seguir apresenta as principais diferencas entre o modelo anterior e o atual e

evidencia como a nova legislagao simplifica, legitima e integra o trabalho do pequeno produtor

ao mercado formal.

Antes da Lei n.° 15.154/2025 Depois da Lei n.° 15.154/2025

Obrigatério para cada produto, Dispensa de registro para cosméticos
Registro sanitério com andlise técnica e taxas artesanais, conforme critérios definidos
individuais. pela Anvisa.

Nao havia distin¢ao entre Reconhecimento da pequena escala como

Escala de producao o i ) ] )
producdo industrial e artesanal. categoria produtiva legitima.

Fiscalizacdo Baseada erp estru'tura fabril \Basea.da em boas praticas adaptadas
e controle industrial. a realidade artesanal.

s Restrita a estabelecimentos . . . )
Comercializacao licenciados Permite a venda direta ao consumidor final.

Elevado, com exigéncias Reduzido, priorizando higiene, seguranca

Custo de regularizacao i A " o
industriais. e rastreabilidade basica.

Ampliado para empreendedores que
produzem de forma artesanal, sem estrutura
industrial e com venda direta ao consumidor.

Limitado a empresas com

Acesso a formalizacao i i
estrutura industrial.

PONTOS CENTRAIS DA NOVA LEI

1. DISPENSA DE REGISTRO NA ANVISA

« Cosméticos e perfumes artesanais ndao precisam mais de
registro individual no érgao.

« Emvezdisso, seguem um conjunto de regras simplificadas,
que garantem seguranca e rastreabilidade minima.

* Afiscalizagcao permanece obrigatéria, mas adaptada ao
porte e a realidade do pequeno negdcio.

2. REGULAMENTAGCAO ESPECIFICA EM ANDAMENTO

Embora a lei ja esteja em vigor, a producdo artesanal de cosméticos ainda depende da

publicacao da regulamentacao especifica pela Anvisa. A agéncia abriu consulta publica em

2025 para definir asregras técnicas e sanitarias que devem ser seguidas. Ou seja: os produtores
ndo precisam mais do registro, mas devem aguardar a definicao oficial das normas antes
de ampliar ou iniciar a produgao comercial. Nesse periodo, o ideal é manter as boas praticas
de fabricacdo e higiene, preparar a documentacdo e acompanhar as atualiza¢des oficiais

da Anvisa.
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https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2025/anvisa-publica-consulta-publica-sobre-cosmeticos-artesanais

« A consulta publica em andamento visa definir a Resolu¢do da Diretoria Colegiada (RDC) e a
Instrucdo Normativa (IN) que devem detalhar:
« alista de produtos que poderdo ser enquadrados como artesanais;
o 0Os critérios técnicos e de higiene; e

. 0srequisitos de rotulagem.

« O objetivo é garantir seguranca ao consumidor sem inviabilizar o pequeno produtor.

3. FOCO NA PEQUENA ESCALA E NA VENDA DIRETA

« O texto da lei define a producdo artesanal como aquela feita sem o uso de maquinario
automatizado e em pequena quantidade, voltada a venda direta ao consumidor final.

« Essadefinicaoseparaoartesdaodofabricanteindustrial e criauma linha regulatoria especifica
e mais justa.

REGRAS QUE CONTINUAM OBRIGATORIAS

A dispensa de registro ndao elimina as responsabilidades
sanitarias. Os empreendedores devem seguir um conjunto
minimo de cuidados técnicos e administrativos para garantir a

seguranca dos produtos e a transparéncia com o consumidor.
O que segue valendo:

boas praticas de higiene: limpeza do ambiente, manipula¢ao

adequada dos insumos e esterilizacao de utensilios;

rotulagem correta: informagdes sobre composicdo, data de validade, modo de uso e
identificacdo do produtor;

rastreabilidade: manutencdo de registros simples sobre ingredientes e fornecedores;

proibicdo de substancias restritas: uso apenas de matérias-primas seguras e autorizadas

pela Anvisa; e

fiscalizagdo sanitaria local: vigilancias municipais e estaduais continuam podendo

inspecionar a producao.

O PAPEL DA ANVISA E DOS ORGAOS LOCAIS

A lei mantém o papel da Anvisa como 6rgao normativo e fiscalizador, mas redistribui
responsabilidades. As vigilancias sanitarias municipais e estaduais passam a ter mais

autonomia para fiscalizar e orientar produtores locais, enquanto a Anvisa define parametros
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nacionais e atualiza as listas de produtos permitidos. Esse modelo descentralizado favorece

o dialogo entre empreendedores e orgaos reguladores, além de permitir que as regras se

ajustem a realidade da producdo artesanal em diferentes regides.

IMPACTOS ESPERADOS

Com a aplicacdo da nova regulamentacao, espera-se:

maior integracao entre produtores e 6rgaos de vigilancia;

@ « reducdo de custos e tempo para entrada no mercado;

” « aumento da formalizacdo com crescimento expressivo de micro e

pequenos negbcios no setor;

. e fortalecimento da imagem do produto artesanal como alternativa

legitima, segura e competitiva.

ADAPTACAO AS ATUALIZACOES: ORIENTACOES PRATICAS
PARA OS EMPREENDEDORES

A seguir estdo as principais orientacdes para que o pequeno produtor se mantenha dentro da
legalidade e garanta a qualidade dos cosméticos artesanais. Sao praticas simples, aplicaveis
a rotina diaria, que fortalecem a credibilidade do negdcio e ajudam a consolidar o setor no

novo cenario.

1. ESTRUTURA E HIGIENE DO ESPACO DE PRODUCAO: o local de
fabricacdo deve ser limpo, ventilado e organizado. E importante

manter superficies lavaveis, separar areas de manipulacao e

embalagem e proteger insumos de umidade e contaminacdes.
Mesmo em pequena escala, o cuidado com o ambiente reflete

profissionalismo e previne problemas sanitarios.

2. CONTROLE DE INSUMOS E FORNECEDORES: todo produtor

O deve registrar a origem de seus ingredientes e comprar apenas
@)& de fornecedores regulares. Notas fiscais, prazos de validade e
identificagdo dos lotes garantem rastreabilidade e seguranca.

Essa pratica simples protege o negdcio e facilita o didlogo com a

vigilancia sanitaria.
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3. ROTULAGEM E COMUNICACAO COM O CONSUMIDOR: cada
produto deve ter rétulo com nome, composi¢cdo, modo de uso,
validade e identificacdo do fabricante. Informar que o item é
artesanal reforca a autenticidade e a transparéncia. Um roétulo

claro transmite confianca e valoriza a marca perante o cliente.

4. BOAS PRATICAS DE FABRICACAO: mesmo com estrutura

simples, o produtor deve manter higiene e padroniza¢ao. Usar

touca, luvas e utensilios exclusivos, evitar contato direto com o

produto e descartar lotes alterados sao medidas que asseguram

a qualidade e a credibilidade.

5. DOCUMENTAGCAO E FORMALIZAGCAO: para quem é MEI, é
importante que o produtor mantenha seu negécio registrado
e regularizado, com o CNPJ ativo e os dados atualizados junto
aos o6rgaos competentes. Também devem ser guardados
comprovantes de endereco, registros de lotes e fichas
de fornecedores para demonstrar conformidade. Essa
organizacdo documental reforca a seguranca juridica,
facilita o didlogo com a fiscalizacdo e amplia o acesso
a crédito e capacitagdo, independentemente do porte

da empresa.

6. RELACAO COM A VIGILANCIA SANITARIA LOCAL: o contato
com a vigilancia deve ser continuo. Informar a atividade,
participar de capacita¢des e buscar orientacdes cria uma relacao
de confiancga. Essa aproximacdo ajuda o produtor a corrigir falhas

e atuar dentro da legalidade.
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IMPACTOS E OPORTUNIDADES
PARA O MATO GROSSO DO SUL

O estado reune condi¢bes Unicas para fortalecer
a producao artesanal de cosméticos ao combinar
biodiversidade, conhecimento tradicional e espirito
empreendedor. O uso responsavel de ativos
regionais, como frutos do Cerrado e do Pantanal, tem
se mostrado uma alternativa viavel para quem busca

unir identidade e sustentabilidade.

Negdcios locais, como a Curie Biocosméticos, apoiada

pelo Sebrae/MS, mostram que € possivel avancar

com equilibrio entre inovagdo e respeito a natureza.
A empresa tem explorado o potencial de ingredientes
nativos - como bocailva, pequi e acuri - para criar
produtos veganos e naturais, que valorizam o territério

e geram renda para comunidades da regidao.

O Sebrae acompanha esse movimento e oferece
apoio técnico e orienta¢des sobre formalizacdo,
boas praticas e acesso a mercados. O objetivo é
seguir junto dos empreendedores que buscam
transformar a riqueza local em oportunidade de
negocio e fortalecer a bioeconomia como caminho de

desenvolvimento sustentavel.
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