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APRESENTACAO

Cada municipio tem caracteristicas especificas e disponibilidade de recursos
particulares, que devem ser aproveitados. Um municipio pode ter vantagens
comparativas nos seus recursos humanos, naturais ou de capital. E de suma
importancia identificar qual € a vocacédo do municipio, com a finalidade de direcionar
os esforgos de crescimento sobre um setor que ja demonstrou ser relevante e dispde
de recursos para continuar crescendo. Assim, poderiam ser evitados desperdicios de

recursos em setores, muitas vezes sem potencial de desenvolvimento.

Nesse contexto, com o intuito de encontrar novo caminho para o
desenvolvimento econdmico local, Ferro (2016) defende que “Todas as cidades,
independente de seus tamanhos, precisam fazer esse esforco em busca de despertar

as vocacdes econdmicas de uma forma sistematica e planejada”.

Por vezes, a identificacdo da vocacdo do municipio ocorre de forma natural,
sem intervencdo externa, dadas as caracteristicas dos recursos disponiveis. Em
outros casos, eventos ocasionais promovem a escolha de atividades em setores de
sucesso. Porém, em muitos casos, 0s municipios registram atividades por demais
variadas, sem uma atividade ancora identificada claramente. Para preencher essa
lacuna, o SEBRAE/RR promoveu a realizacdo de estudos de identificacdo de
vocacdes em alguns municipios do Estado de Roraima, como ferramenta a ser

oferecida aos seus gestores publicos.

Este documento consolida os resultados de levantamentos de dados
estatisticos e entrevistas realizadas com liderancgas locais, que tiveram por objetivo
identificar a vocagéao do municipio de Alto Alegre. Espera-se com ele, contribuir para
a orientacdo dos esforcos de politicas publicas e investimentos privados, de forma
que, priorizando a vocagdo do municipio, possam se obter mais e melhores
resultados, traduzidos em geracéo de empregos, rendas e melhorias na qualidade de

vida da populacao local.
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CAPITULO 1
INTRODUGAO

O conceito de desenvolvimento econdmico ja envolveu apenas 0 processo de
aumento do PIB per capita. Entretanto, evoluiu para seu entendimento como um
processo, ao longo do tempo, durante o qual a economia apresenta crescimento
econdmico, ou aumento da producdo, aliado a melhorias nos indicadores de

gualidade de vida da populagéo.

Tradicionalmente, o planejamento do desenvolvimento de uma economia e 0
desenho das politicas publicas para a promocédo do desenvolvimento, eram feitos
pelas autoridades, de diversas pastas, de cima para baixo. Atualmente, o conceito de
desenvolvimento local defende que um planejamento feito de baixo para cima seria
mais adequado. O protagonismo dos atores locais na identificacdo das reais
necessidades da populacdo poderia permitir atingir o objetivo de melhorar o bem-

estar de forma mais eficiente.

Nesse sentido, as prefeituras podem assumir um papel importante na
definicdo, identificacéo e estimulo a vocacao econdmica de cada municipio, buscando
a articulagdo com todos tipos de atores locais, promovendo a criacdo de condi¢cbes
favoraveis a geracdo de emprego, renda e melhorias na qualidade de vida dos

habitantes.

O que é uma vocacdo? Se nos referirmos a uma pessoa, corresponde a
profissdo que tem correspondéncia com os conhecimentos ou habilidade proprias ao
individuo. Ao tratarmos de um municipio, nos referimos ao setor de atividade
econOmica a ser considerado o veio indutor da transformag&o do municipio em um
polo de crescente geracdo de emprego e renda. Essa identificacdo dependera do
histérico recente de produgcdo, no qual sdo procurados o0s setores que mais

cresceram, em produto e geracao de emprego.
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Diferencia-se a vocacdo do municipio do potencial do municipio porque a
vocacao € um setor que ja vem crescendo, para o qual o municipio ja verificou
recursos que permitiram seu crescimento, enquanto potenciais seriam setores com
possibilidades de crescer, se feitos determinados investimentos, por exemplo, em

infraestrutura.

Assim, a vocagao econdmica do municipio de Alto Alegre foi entendida como
uma atividade econdbmica que ja apresenta dinamismo e concentracao produtiva. A

vocagao local, na perspectiva de Pereira et ali (2011) foi apontada como “a
concentracdo produtiva que permite desenvolvimento de atividades que podem ser
melhores desenvolvidas quando dinamizam ou possibilitam que alguns, ou muitos,
profissionais se ocupem com atividades que levam a técnicas, produtos ou servigos

peculiares a regiao. ”

A seguir resumiremos 0s aspectos metodoldgicos, que expressam o que foi

feito para identificar a vocacdo econémica do municipio de Alto Alegre.

Para desenvolver este estudo iniciou-se com um levantamento e
sistematizacdo de dados secundarios (estatisticas oficiais) sobre as caracteristicas
geograficas, demograficas e econbmicas do municipio. Dentre as caracteristicas
econbmicas foram consideradas caracteristicas produtivas, empresariais, do
mercado de trabalho e do grau de desenvolvimento. Como fontes de consulta foram
usados o IBGE (Censo Demogréfico, Pesquisa Agricola Municipal, Pesquisa Pecuaria
Municipal, Contas Nacionais), a CAGED do Ministério de Trabalho e Emprego, o
PNUD e a Receita Federal.

O estudo abrangeu também o levantamento de opinides de liderancas locais,
através de entrevistas, realizadas junto a lideres formais e informais, do setor publico
e também privado. As entrevistas foram realizadas, por telefone, junto a amostras de
8 liderancas do municipio de Alto Alegre, sendo duas do setor publico e seis do setor

privado. Outras 7 liderancas foram procuradas para entrevista, sem sucesso.

6
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Confia-se que este material seja (til para orientar os gestores publicos
municipais na definicAo de politicas publicas, tanto de despesas como de

investimentos e de incentivos aos investimentos privados.
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, CAPITULO 2 ,
MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE EM NUMEROS

A ocupacdo da localidade onde hoje é Alto Alegre foi iniciada pelo maranhense
Pedro Costa, que buscava areas agricultaveis, e se instalou & margem esquerda do
rio Mucajai. O municipio de Alto Alegre foi criado oficialmente em 1982, desmembrado

do municipio de Boa Vista.

2.1. PERFIL GEOGRAFICO

O municipio de Alto Alegre € um municipio localizado na regido de Boa Vista
(noroeste do estado), com area total de 25.454,30 km? (IBGE, 2022), correspondente

a 11,4% do territorio do Estado de Roraima.

U e

FIGURA 1. LOCALIZAQAO DO MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE
Fonte: AMR https://images.app.goo.gl/NjULEBYkrMjAeGby9

Os principais rios do municipio de Alto Alegre sao: ao norte, rio Uraricoera, e,

ao sul, rio Mucajai.

2.2. PERFIL DEMOGRAFICO

O Censo Demogréafico do IBGE de 2022 registrou 21.096 habitantes no

municipio de Alto Alegre, sendo 52% homens e 48% mulheres.
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O municipio abriga somente 3,3% da populacdo do Estado de Roraima.
Consequentemente, a densidade demogréafica é baixa: 0,83 habitantes por km?,

sendo a média do estado de 2,85 habitantes por km?2.

ESTADO DE RORAIMA MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE

adultos
36% jovens

adultos
5.833

5.371 28%
25%
jovens
27%
‘ idosos adolesce ‘ idosos
8% ntes 1.609
1.459 8%
7%
adolesce criancas criancas
ntes 24% 6.824
5% 32%
GRAFICO 1. DISTRIBUICAO DA POPULACAO SEGUNDO FAIXAS ETARIAS (2022)
Fonte: IBGE

A distribuicdo da populacao por faixas etarias mostra propor¢cdes maiores de
criancas e adolescentes no municipio de Alto Alegre do que na média do Estado de

Roraima. Em consequéncia, em Alto Alegre ha, proporcionalmente, menos adultos.

Em Roraima, em média, 93% da populacdo de 15 anos ou mais € alfabetizada,
sendo a taxa masculina levemente menor (92%) do que a feminina (94%). No
Municipio de Alto Alegre as taxas de alfabetizacdo sdo menores que a média do
Estado. Em média 63% das pessoas com 15 anos ou mais sdo alfabetizadas, sendo

a taxa masculina (65%) superior a feminina (62%).

2.2.1 EVOLUCAO POPULACIONAL

O Estado de Roraima apresentou um crescimento demografico mais acelerado
gue a média brasileira, entre os Ultimos 4 censos. Entre 1991 e 2022, a populagéo de

Roraima cresceu 193% enquanto a populacao brasileira cresceu, em média, 38%.

9
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No municipio de Alto Alegre, o crescimento demogréfico foi menos intenso que

no Estado, porém mais acelerado que a média do Brasil, de 88%.

21.096
17.907 16.448
- . .
Censo 1991 Censo 2000 Censo 2010 Censo 2022

GRAFICO 2. EVOLUCAO DA POPULACAO DE ALTO ALEGRE (RR) ENTRE OS
CENSQOS - Fonte: IBGE-Censos Demograficos

No ultimo periodo intercensitario, entre 2010 e 2022, enquanto a média de
crescimento demogréfico do estado de Roraima foi de 41%, no municipio de Alto

Alegre a populacéo cresceu 28%.

A Populacao indigena do municipio de Alto Alegre, de 12.731 pessoas (Censo
IBGE 2022) e corresponde a 13% da populacdo indigena do estado de Roraima.

Dentre eles, a maioria (94%) residem em terras indigenas.

Entre os censos de 2010 e 2022, no Estado de Roraima a populagédo indigena
aumentou 75%. No municipio de Alto Alegre, esse aumento foi de 48% no mesmo

periodo.

No Estado de Roraima, 79% da populagéo indigena com 15 anos ou mais de
idade era alfabetizada em 2022. Entretanto, no municipio de Alto Alegre esse indice

era significativamente inferior, correspondendo a apenas 38%.

2.2.2. INDICADORES DEMOGRAFICOS

Os indicadores demograficos mais recentes, disponiveis para o municipio de

Alto Alegre, sédo apresentados a seguir.
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FIGURA 2. INDICADORES DEMOGRAFICOS DO MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE
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(RR)
POPULAQAO DISTRIBUI(;AO POR
MUNICIPIO DE (2022) GENERO (2022)
ALTO ALEGRE 21.096 habitantes
RR 52% homens — 48% mulheres

TAXA GERAL DE
MORTALIDADE (2023)
7,8
Obitos por 1000 habitantes

TAXA DE MORTALIDADE
INFANTIL (2023)
1245
Obitos /1000 nascidos vivos

TAXA DE MORTALIDADE
MATERNA (2023)
0
Maes/100.000 nascidos
Vivos

DENSIDADE DEMOGRAFICA
(2022)
0,83 hab/km?

POPULACAO OCUPADA
(2022)
5,27%

PESSOAL OCUPADO
(2022)
1.112 pessoas

Fontes: IBGE(Censo e Cidades); SESAU/RR

Segundo o ultimo Censo Demogréfico do IBGE, a populacdo do municipio de
Alto Alegre encontrava-se abrigada em 5.060 domicilios particulares permanentes,

dos quais:

e 44% dispunham de ligacdo a rede geral de distribuicdo de agua (sendo a

meédia do Estado de RR de 84%)

e 10% tinham esgoto ligado a rede geral, rede pluvial ou fossa ligada a rede

(Sendo a média do Estado de RR de 45%)

e 31% tem o lixo coletado por servigo de limpeza ou depositado em cacamba

do servico de limpeza (sendo a média do Estado de RR de 80%)

2.3. PERFIL ECONOMICO

Nesta se¢do descrevem-se indicadores basicos da economia do municipio,

com base em dados secundarios de fontes oficiais.

2.3.1. PRODUCAO DO MUNICIPIO

O indicador mais amplo da producdo do municipio é o PIB - Produto Interno
Bruto. Em 2021, o PIB do municipio de Alto Alegre foi de R$ 385.507.000,00,

correspondente a 2,12% do PIB do Estado.
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Para avaliar o crescimento real da producéo, é preciso comparar os valores do
PIB, descontando a inflagdo. Entre os anos de 2011 e 2021, o PIB de Roraima
cresceu, em termos reais (descontada a inflacdo), 7,11%. No municipio de Alto
Alegre, ocorreu um aumento real do PIB de 11,79% no mesmo periodo. A taxa de
crescimento do PIB mostra um crescimento econdémico mais acelerado no municipio.
Isso fez com que a participacdo na producédo do estado evoluisse de 2,03% para
2,12%.

Na composicéao do PIB, por grandes setores de atividade, verifica-se que, em
2021, tanto no Estado como no municipio de Alto Alegre, a Administracdo publica teve
peso significativo. Em Alto Alegre a participacdo da administracdo publica € ainda
maior que na média do Estado. Em Alto Alegre a industria é incipiente, mas o setor
agropecuario tem 5 vezes maior peso na composicdo do PIB do que na média do

estado.
ESTADO DE RORAIMA Impostos, liquidos de subsidios MUNICIPIO DE Impostos, liquidos de subsidios
sobre produtos a precos correntes ALTO ALEGRE sobre produtos a precos correntes
46% . . , .
VABPC da agropecuaria 78% VABPC da agropecuaria

VABPC da industria VABPC da industria

8%
VABPC dos servigos, exclusive

7 administracdo, defesa, educacédo e
saude publicas e seguridade social

VABPC dos servicos, exclusive
administracéo, defesa, educacao e
saude publicas e seguridade social

33% 11%
= VABPC da administracéo, defesa s = VABPC da administracéo, defesa
educacdo e saude publicas e 8% 2% educacdo e saude publicas e
seguridade social seguridade social

GRAFICO 3. COMPOSI(;AO DO PRODUTO INTERNO BRUTO DE 2021
Fonte: IBGE, Nota: VABPC=Valor adicionado bruto a precos correntes

Entre 2011 e 2021, em Roraima, 0 setor agropecudrio apresentou um
crescimento real muito mais acelerado que os demais setores, em especial no

municipio de Alto Alegre, como mostrado pelo Grafico 4.

A produgdo agricola do municipio de Alto Alegre concentra-se em lavouras
temporarias. Em 2023, os principais produtos foram soja (156.641 toneladas), milho
(20.400 toneladas) e mandioca (7.500 toneladas).

12
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306,01%
202,23%
84,73% 87,96%
0,
I — -Z7,45% -37.73%
Impostos Valor adicionado da Valor adicionado da Valor adicionado dos VabrAdmmnaaoga
agropecuéria ) 0' ustria servicos Administracao
m Estado de Roraima ~ ® Municipio de Alto Alegre Publica

GRAFICO 4. TAXAS DE CRESCIMENTO DAS COMPONENTES DO PIB ENTRE

2011 E 2021 - Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias
Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA

O municipio produziu 37% da producéo de soja do estado, 26% do milho e 10%
da mandioca. Ainda, 37% da producéo estadual de feijao, 26% do milho e 17% do
tomate sdo produzidos em Alto Alegre. No municipio também se produziu melancia,
arroz e abacaxi. Dentre as culturas permanentes, o IBGE registrou pequenas
producdes de banana, laranja, limdo e mamao, em 2023. (IBGE, Pesquisa agricola

Municipal)

Ao comparar a producdo agricola do municipio entre os anos 2013 e 2023,
verifica-se um sensivel aumento de 645% na producdo de soja e de 676% nha
producdo de milho. O grafico a seguir descreve a evolucao da producédo de soja e

milho nesse periodo no municipio de Alto Alegre.

200.000 156.461
150.000
100.000

50.000 20.400

0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Soja (em gréo) Milho (em gréo)

GRAFICO 5. EVOLUCAO DA PRODUCAO DE SOJA E MILHO NO MUNICIPIO DE ALTO
ALEGRE (RR) (em toneladas) - Fonte: IBGE-Pesquisa Agricola Municipal

O crescimento da producéo de soja se intensificou apos 2017, mostrando um
crescimento da area plantada de 729% e tendo como resultado positivo um aumento

da produgéo mais que proporcional, de 1.299%.
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A producéo de milho é muito menor no municipio e também cresceu, porém néo
tdo intensamente como a de soja. Também apds 2017 ocorreu intensificacdo no
cultivo de milho, tendo aumentado 183% a éarea plantada, mas somente 136% a
guantidade produzida. Ainda, nesse periodo, o crescimento da producdo de milho

mostra oscilagdes, enquanto a producdo de soja cresceu continuamente.

Na pecuaria, o principal rebanho existente no municipio de Alto Alegre € o
rebanho bovino. Em 2022 haviam 105.211 cabecas de bovinos, representando 9% do
rebanho bovino do estado. O gréafico a seguir descreve a evolucao do rebanho bovino

do municipio.

105.211

82104 glop41 83005 84719 87.057 86.153 g4513 88320 87.338 89.067

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

GRAFICO 6. EVOLUCAO DO REBANHO BOVINO NO MUNICIPIO DE ALTO
ALEGRE (RR) (cabegas) - Fonte: IBGE-Pesquisa Pecuaria Municipal

As estatisticas do IBGE mostram reducdo dos rebanhos equino, caprino e
galinaceo entre 2012 e 2022. Nesse periodo surgiu a criacdo de ovinos, porém em
pequena quantidade (2.100 animais). O plantel de suinos cresceu 41% e corresponde
a 13% do rebanho suino estadual.

Parte da producdo agropecuaria do municipio é realizada pela agricultura
familiar. No Estado de Roraima, os produtores da agricultura familiar representavam,
segundo o Censo Agropecuario de 2017, 78% do total de estabelecimentos
agropecuarios e ocupavam 26% da area dedicada a agropecuaria. Em Alto Alegre, a
agricultura familiar corresponde a 76% dos estabelecimentos agropecuarios e ocupa

10% da area. A maioria (83%) dos agricultores familiares eram homens,
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principalmente proprietarios ou assentados, cujas principais atividades eram lavouras
(permanentes e temporarias) e pecuaria. Com relacdo ao censo anterior (2006), a
guantidade de agricultores familiares aumentou 38%, mas a area utilizada por eles
diminuiu 25%. (IBGE, 2017)

O municipio de Alto Alegre passou a realizar exportacdes somente em 2022. Em
2022 exportou o valor FOB de U$ 33.415 de “produtos do reino animal” e em 2023
exportou U$ 88.000 referentes a rubrica “Maquinas e aparelhos, material elétrico e
suas partes; Aparelhos de gravacao ou reproducéo de som, aparelhos de gravacao
ou reproducdo de imagens e de som em televiséo, e suas partes e acessorios”. (Fonte
MDIC,2024).

2.3.2. MEIO EMPRESARIAL

A andlise do meio empresarial refere-se as estatisticas de empresas e
empregos formais do Ministério do Trabalho e Emprego. O dado mais recente indica
que, em 2023, haviam 237 empresas formais no municipio de Alto Alegre. Entre 2013
e 2023, a quantidade de empresas formais aumentou 124%, sendo que a média de

aumento no Estado para esse periodo foi de aumento de 115%.

Considerando o critério de porte segundo numero de empregados e setor de
atividade, o grafico a seguir mostra que quase todas as empresas do municipio eram
microempresas. Além delas havia somente uma empresa de pequeno porte e

nenhuma média nem grande.

micro-
empresas
99,6%

Empresa
grande
0,4%

GRAFICO 7. DISTRIBUIQAO DAS EMPRESAS SEGUNDO PORTE (2023)
Fonte: CAGED/MTe
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A distribuicdo das empresas por setor de atividade mostra-se no grafico 8 a

120
68
33
12
4
] -

1 - IndUstria 2 - Construcgéo Civil 3 - Comércio 4 - Servigos 5 - Agropecuéria

sequir.

GRAFIQO 8. QUANTIDADE DE EMPRESAS POR SETOR DE ATIVIDADE NO
MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE (RR) - 2023 - Fonte: MTe-RAIS

Quando comparado com a realidade de 2013, observa-se que o aumento na
guantidade de empresas do setor agropecuario foi muito significativo. No estado de
Roraima, a quantidade total de empresas aumentou 115%, sendo que as do setor
agropecuario aumentaram 2.055%. No municipio de Alto Alegre, o total de empresas
aumentou 124%, sendo que as de agropecuaria aumentaram 650%, passando de 16
empresas para 120 empresas.

No municipio de Alto Alegre, dentre as 120 empresas do setor agropecuario
existentes em 2023, 46 eram de pesca em agua doce, 37 do setor de cultivo de soja
e 21 de criagao de bovinos de corte. Em 2013 somente havia 6 empresas de cultivo
de soja, 6 de criacao de bovinos de corte e nenhuma de pesca. A primeira empresa
de pesca foi registrada em 2014 e se manteve Unica até 2022, quando haviam 13. O

aumento para 46 empresas ocorreu em 2023.

Além dessas 3 atividades agropecuarias principais, em 2023 existiam 4
empreendimentos de cultivo de milho, 4 de criagdo de peixes em &gua doce, e 2 de
apoio a agricultura. Outras atividades tinham menor presenga no municipio: Cultivo
de outros cereais (1 empresa), cultivo de feijao (1) producao de sementes certificadas
(1) atividades de pés-colheita (1) cultivo de espécies madeireiras (1) e atividades de
apoio a aquicultura (1) (RAIS, 2024)

1

»



\
)]

)

7)) BRANDING consuttoria SEBRAE

i

=
=

Em Alto Alegre havia somente 4 industrias (geracdo de energia, transmissao
de energia, servicos de acabamento grafico e fabricacdo de estruturas metalicas). No
setor de Construcgéao civil haviam 12 empresas, sendo 8 de construcdo de edificios, 2
de obras de terraplenagem, 1 de construcao de rodovias e ferrovias e 1 de obras de

alvenaria.

No comércio de Alto Alegre predominam os minimercados (11), postos de
combustiveis (8), lojas de materiais de construcéo (8), farmacias (6), autopecas para
motos (5), loja de roupas (4), lojas de conveniéncia (3), farmacia veterinaria (3),
Petshop (2) e acougues (2). De outros ramos do comércio existe apenas um
estabelecimento: atacado de equipamentos de uso pessoal, atacado de papelaria,
varejista de hortifrati, atacado de cosméticos, loja de variedades, peixaria, loja de
pecas para aparelhos eletronicos, lavagem de veiculos automotores, vidracaria,
papelaria, loja de méveis, padaria, loja de eletrodomésticos, venda de gas, loja de

armarinhos e venda de bebidas.

No setor de servicos, hd 5 associacfes, 2 empresas de transporte escolar, 2
laboratérios de analises clinicas, 2 lanchonetes, e 2 clinicas odontoldégicas além de
outros servicos com apenas um estabelecimento formal de cada:

- Atividades de Consultoria em Gestdo Empresarial, Exceto Consultoria Técnica
Especifica

- Agéncias de Publicidade

- Casas de Festas e Eventos

- Atividades de Centros de Assisténcia Psicossocial

- Servigo de Taxi

- Atividades de Radio

- Locacéo de Automéveis sem Condutor

- Holdings de Instituicdes N&o-Financeiras

- Bares e Outros Estabelecimentos Especializados em Servir Bebidas, com
Entretenimento

- Bancos Mdltiplos, com Carteira Comercial

- Aluguel de Maquinas e Equipamentos Agricolas sem Operador

- Caixas Econbmicas

- Cart6rios

- Atividades de Condicionamento Fisico

- Atividades do Correio Nacional

- Atividades de Intermediagdo e Agenciamento de Servicos e Negécios em Geral,
Exceto Imobiliarios

- Casas Lotéricas

17 (@I



{J/j;@)\ﬁ BRANDING consultoria SEBRAE

- Atividades de Contabilidade
- Servigcos de Comunicagdo Multimidia - Scm
- Hotéis

Em agosto de 2024 existiam 316 MEIs no municipio de Alto Alegre,
correspondentes a 1,1% dos MEIs do Estado de Roraima, onde haviam 28.574 MEls,

concentrados (82%) na capital, Boa Vista.

Nos ultimos 9 anos, entre agosto/2015 e agosto/2024, a quantidade de MEls
aumentou 200% no Brasil e 182% no Estado de Roraima. No municipio de Alto Alegre
0 aumento foi menos intenso que na média do Estado, passando de 154 para 316,
um aumento de 105%, com aumento também mais lento que a média do Brasil.

(Fonte: Portaldoempreendedor.gov.br)

2.3.3. MERCADO DE TRABALHO

Segundo o IBGE, no estado de Roraima, em 2023, dentre as 449.000
pessoas com idade entre 14 e 65 anos, 280.000 (ou 62,36%) constituiam a forca de
trabalho do Estado. Usando esse parametro médio, a partir da populacdo dessa faixa
etaria do municipio de Alto Alegre, em 2022, de 12.195 pessoas, pode-se inferir que
a populacdo economicamente ativa, ou forca de trabalho do municipio é de 7.605
pessoas.

653%

252%

100% 105%

CONSTRUCAO CIVIL COMERCIO SERVICOS AGROPECUARIA

GRAFICO 9. VARIACAO RELATIVA DO EMPREGO NO MUNICIPIO DE ALTO
ALEGRE (2012-2022) - Fonte: MTe-RAIS

Os dados da RAIS mostram que, em 2022, haviam 1.149 empregados

formais, dentre os quais 70% encontravam-se empregados no setor de Servigos e
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21% na agropecuaria. Dentre os 241 trabalhadores empregados no setor
agropecuario, 159 (ou 66%) encontravam-se empregados no Cultivo de Soja. A pesca

em agua doce néo registrava empregados formais.

Entre 2012 e 2022, a quantidade de empregados formais do municipio de Alto
Alegre aumentou 154%. No setor agropecuario o aumento foi de 653%, maior
variacao relativa entre os setores, entretanto, isso significou um aumento de 209
empregados, sendo que no setor servico, em que a variacdo foi de 105%,
correspondeu a 405 novos empregados.

Os 3 empreendimentos de aquicultura empregavam formalmente 8 pessoas
em 2022 (RAIS, 2022). O registro de empregados nesse setor comecou com 1
empregado no ano 2017.

A maior parte dos empregados do setor Servicos eram funcionarios publicos,

que representam 41% dos empregos formais do municipio.

2.3.4. REPASSE DE ICMS
O Municipio de Alto Alegre recebeu, em 2023 o valor de R$ 14.845.238,66
correspondentes ao repasse de ICMS. O grafico a seguir mostra o crescimento

nominal e real dos repasses recebidos pelo municipio.

16.000.000,00 14.845.238,66

14.000.000,00
12.000.000,00
10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00

9.460.491,45

6.388.434,76

2019 2020 2021 2022 2023

= Repasse nominal ICMS  e==repasse REAL

GRAFICO 10. EVOLUCAO NOMINAL E REAL DO REPASSE DE ICMS RECEBIDO

PELOMUNICIPIO DE ALTO ALEGRE (2019-2023) (em R$ de 2023) -Fonte: Governo de
Roraima (2024)
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Em termos reais (descontada a inflagdo do periodo), o repasse recebido pelo
Municipio de Alto Alegre, aumentou 57%, entre 2019 e 2023.

2.3.5. CREDITO RURAL
A evolucdo nominal e real do valor dos financiamentos de crédito rural

recebidos no Estado de Roraima entre 2019 e 2023 é mostrado a seguir.

1.000.000.000,00 905.423.604,62
800.000.000,00
600.000.000,00

400.000.000,00 367.05
200.000.000,00 247.860.288,31
2019 2020 2021 2022 2023

e—\/ALOR NOMINAL e—\/ALOR REAL

GRAFICO 11. EVOLUCAO NOMINAL E REAL DO FINANCIAMENTO DE CREDITO
RURAL NO ESTADO DE RORAIMA (2019-2023) (em R$ de 2023). Fonte: BACEN (2024)

O valor real dos financiamentos concedidos no Estado de Roraima teve um
aumento real (descontada a inflagéo), entre 2019 e 2023, de 147%.

Os financiamentos tiveram finalidades de investimento e custeio nas atividades
agricola e pecuéria. Em 2023, ano mais recente de dados, no Estado de Roraima
foram concedidos R$ 905.423.604,62 em crédito rural, dos quais 57% para atividade

agricola e 43% para pecuaria. (BACEN).

Dentre o crédito concedido para a atividade agricola em 2023 (514 milhdes),
49% foi para custeio, 44% para investimentos e 7% para comercializagdo. J4 no
crédito concedido a atividade pecuaria (391 milhdes), 51% foi para custeio, 46% para

investimento e 3% para comercializagao.

Na area agricola foram concedidos financiamentos para lavoura, maquinas e
equipamentos, formacdo de culturas e pastagens e servicos profissionais,
principalmente para a producgéo de soja. Na area de pecuaria os financiamentos foram

direcionados a aquisicdo de animais, servigos profissionais e aquisicdo de
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equipamentos, principalmente para a atividade de pecuaria bovina e também para a
piscicultura. Em ambas atividades ocorreram financiamentos através de diversos
programas, tais como: PRONAF (14%), PRONAMP (11%), RENOVAGRO (4%),
MODERFROTA (3%), INOVAGRO (1%) e outros sem vinculo a programa (65%).
(BACEN, 2024)

2.3.6. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O desenvolvimento econdmico € um processo, ao longo do tempo, em que
uma economia apresenta melhorias no bem-estar da populacdo. Para isso, € preciso
gue haja crescimento da producédo (aumento do PIB real) e, a0 mesmo tempo,
melhorias nos indicadores de qualidade de vida da populacdo. Para avaliacdo do grau
de desenvolvimento econdmico, atualmente é usado o indicador produzido pelo
PNUD-Programa de Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento, denominado de IDH-

indice de Desenvolvimento Humano.

Antes do IDH, considerou-se o PIB per capita como indicador de
desenvolvimento econdmico, atribuindo-se maior grau de desenvolvimento aquelas

economias com maior PIB per capita.

O PIB per capita é um valor, em dinheiro e anual, correspondente a divisdo do
PIB da economia pela populacéo residente. Ele indica o valor médio de produto por
habitante, mas nao representa renda média, nem producdo média, nem renda
recebida pelos habitantes, porque nao considera a desigual distribuicdo de renda. A
metodologia do IDH veio complementar o PIB per capita com indicadores de acesso

da populacéo a educacéao e a renda.

Para o Estado de Roraima, em 2021, o PIB per capita foi de R$ 27.888,00,
aparentemente superior ao PIB per capita de 2011, de R$ 15.872,00. Entretanto, se
considerada a inflagcdo do periodo, medida pelo IGP-M, verifica-se que, em vez de ter

ocorrido um aumento real do PIB per capita do estado, registrou-se uma queda real
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de 24%, que explica a diminui¢cdo do IDH do estado, entre 2010 e 2021, de 0,707 para
0,699.

Para os municipios somente h& célculo de IDHM até 2010. Para o ano 2021
somente foram divulgados IDHs para o Brasil e as unidades da federagcdo. Na
metodologia utilizada, o IDH tem 3 componentes, cujo resultado também é

mensurado, como mostrado no grafico a seguir.

0,813
0,574
0.46 0,496 0,542 0,518
0,379
0,101
IDHM 2000 IDHM Renda IDHM IDHM IDHM 2010 IDHM Renda IDHM IDHM
2000 Longevidade Educagéo 2010 Longevidade Educagao

2000 2000 2010 2010

GRAFICO 12. EVOLUQAO DO IDHM DO MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE (2000-
2010) Fonte: PNUD

O valor do IDH de 2010 para o municipio de Alto Alegre € considerado, nos
parametros do PNUD como baixo nivel de desenvolvimento. O grafico mostra
melhorias registradas entre o ano 2000 e o ano 2010, assim como ocorreram em todo
o0 estado. Entretanto, como citado acima, o IDH de 2021 para o Estado registrou recuo
do indicador. A desagregacdo das componentes do IDH indica maiores deficiéncias

na area de Educacéo.
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) ~ CAPITULO 3
VOCAGAO ECONOMICA DO MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE

Com base em informacdes coletadas de forma primaria, através de entrevistas,
aliadas as informacbes apresentadas acima, baseadas em dados secundarios,
apresenta-se, neste capitulo, a vocagdo econdémica identificada para o municipio de
Alto Alegre.

As entrevistas foram realizadas com liderancas publicas e privadas, abordadas
por telefone. No caso do municipio de Alto Alegre, foram aqui sintetizadas as opiniées
levantadas junto a 9 liderancas, sendo 2 secretarios municipais, o agente de
desenvolvimento e 5 presidentes de associa¢des ou sindicatos, tanto do comércio
guanto da atividade rural. Também foi entrevistado representante da correspondente
Agéncia de Desenvolvimento. Com outras 8 liderancas foram tentados 3 contatos

telefénicos, sem sucesso.

3.1. SETOR ECONOMICO MAIS DINAMICO DO MUNICIPIO

Quando perguntados sobre a vocac¢ao do municipio, o setor de atividade que
mais gera produgdo e emprego, a principal atividade citada nas entrevistas foi a
AGRICULTURA FAMILIAR. Dentre as diversas producdes envolvidas na agricultura
familiar, foram citadas a producao de hortalicas, a piscicultura e a pecuaria. Apesar
de ter sido citada a producdo de gréos, uma lideranca apontou a atual busca de
atividades que ndo sejam prejudicadas por pragas e animais que acabam com a

producédo. Essa realidade deu espaco para o crescimento da atividade de piscicultura.

Os dados estatisticos mais recentes disponiveis mostram um aumento de 38%
na quantidade de produtores da agricultura familiar no municipio, entre 2006 e 2017.
Os estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar passaram a ser 76% do
total de estabelecimentos agropecuarios, mesmo sendo propriedades de pequeno
porte. As estatisticas também apontam que 60% da populacdo € indigena,

comunidades consideradas de agricultura familiar.
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O funcionalismo publico e outras rendas de origem publica como
aposentadorias e beneficios sociais foram citados como atividades que dinamizam o
comeércio do municipio. Entretanto, rendas publicas ndo séo atividades produtivas que
possam ser consideradas vocacdes. Eventos culturais e esportivos também foram
citados como vocacdes do municipio, devido, principalmente a dinamizacdo de
atividades comerciais, principalmente informais, de alimentacéo. Por esse motivo, o
comércio nao foi considerado vocagado do municipio, por depender de rendas publicas
ou de eventos esporadicos.

O principal motivo apontado para escolher a Agricultura Familiar como vocacéao
do municipio foi a capacidade de geracao de rendas da atividade, nas suas diversas

opcOes de cultivos, pecuaria e piscicultura:

= “A agricultura familiar gera muita renda e é ela que garante a soberania
alimentar e nutricional”

» “A maioria do pessoal sdo de baixa renda, entéo precisa desse trabalho, que é
menos exigente”

= “A geracao de pequenas agroindustrias, geracao de emprego, a circulacdo de
dinheiro, ela vem indubitavelmente da agricultura familiar”

* “Hoje ele tem producéo de citros, € pequena, leite, € um dos que mais produz
leite, e produz tomate, que € uma cultura importante nesse municipio, hortifruti
granjeiros, bem diversificado, pecuéria de corte”

» “Os produtores da agricultura familiar tém muita dificuldade hoje para fazer a
colheita...de todas as maneiras que os agricultores plantam tem uma praga

z

grande para comer...a opcao da piscicultura hoje traz uma renda ao municipio’

3.2. INTERVENCOES EXISTENTES EM FAVOR DO SETOR

Existem algumas iniciativas de intervencao a favor da Agricultura Familiar em
Roraima e no municipio de Alto Alegre. O Forum Estadual Geral da Agricultura
Familiar promove feiras nos diversos municipios para promover as vendas da
producéo. Existe em Roraima um programa de pecuaria leiteira que entrega material

genético.
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Os programas de compras governamentais do governo federal, PAA e PNAE,
estimulam as compras de produtos da agricultura familiar pelas escolas e instituicdes,
assim como da Conab. “0 PAA e PNAE tem ajudado muito, mas muito mesmo”. Porém
muitos agricultores familiares desconhecem o processo de venda ou mesmo nao

disp6em da documentacao suficiente para se beneficiar desses programas.

Existem poucas cooperativas ou associagbes porque “o pessoal parece que
nao acredita na forca da associagdo ou cooperativa”, “falta vir o cooperativismo pra

ca”. Ha uma associacao de feirantes que promove feira livre aos sabados.

Tem um projeto em andamento do IATER (Instituto de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural) e da Agéncia de Desenvolvimento de Roraima (Desenvolve
Roraima), que iniciou o Crédito Emergencial, que contemplard mais de 500
produtores familiares. Outra iniciativa governamental é Projeto de Gréos voltado a
producédo familiar, que é executado pelo IATER e outro projeto do governo estadual
gue entrega sementes e equipamentos aos produtores indigenas e familiares.
Entretanto, os entrevistados consideraram que nem todas as iniciativas chegam até

0 publico alvo.

3.3. NECESSIDADES DO SETOR

A Agricultura Familiar em Alto Alegre precisa de apoio governamental mais
eficiente, por se tratar de familias de renda baixa, que limita sua capacidade de
investimento. “Politicas publicas tem, elas ndo sdo implementadas”. O acesso a linhas
de crédito poderia ser facilitado: “menos burocracia para o pequeno trabalhar”, “‘uma

linha de crédito mais facil”.

Os programas PAA e PNAE séao uma boa ajuda de acesso ao mercado, mas
os agricultores familiares estao limitados a vender por esses programas: “por falta de
organizacgdo, de informacéo, os agricultores estéo, estdo se prendendo s nisso. Nao.
Eles tém que produzir para entrar no mercado formal e o excedente iria para o PAA e

para o PNAE como garantia”
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Por outro lado, € necessaria capacitacdo para os agricultores para promover
ganhos de produtividade e eficiéncia: “assisténcia técnica de extensao rural, que néo
chega, o corpo técnico € muito pequeno, entdo nao consegue fazer as medidas e dar

o0 atendimento”.

Outra necessidade citada foi a instalacdo de agéncias bancarias na sede do
municipio, porque “aqui nés temos apenas aqueles correspondentes...e eles tém um
limite para receber”; “aqui tem uma agéncia da Caixa Econbémica, mas que né&o
funciona ao publico, ndo tem aquele caixa para vocé fazer aquelas atividades, e outro

Banco do Brasil que s6 atende pessoal do Agronegécio...”

Com relacdo a piscicultura, a demanda é por projetos que realmente atendam
aos agricultores: “os projetos que eles fazem sdo bons, mas na verdade néo
funcionam”, deveriam dar apoio até a primeira pesca para evitar o abandono de

tanques”

Ainda foi citada a necessidade de resolver o problema da imigracdo de
venezuelanos na regido: “eles tém mais oportunidades do que nés, que somos

empresarios”.
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CAPITULO 4
CONSIDERAGOES FINAIS

O municipio de Alto Alegre € um municipio de grande extensdo do estado de
Roraima, que abriga 21.096 habitantes (2022), com baixa densidade demogréfica
(0,83 habitantes por km?). O crescimento demografico no municipio tem ocorrido de

forma mais lenta que a média do estado.

O municipio abriga 13% da populac¢éo indigena do estado, uma populagéo que
aumentou 75% entre 2010 e 2022 e que representa 60% da populacdo do municipio

e pratica agricultura familiar.

Na ultima década o ritmo de crescimento econdémico do municipio foi mais
acelerado que a média do estado de Roraima. Entretanto, assim como em todo o
estado, a administracdo publica tem forte participagcdo na composicdo do valor
agregado do PIB do municipio. Importante destacar que o valor agregado do setor
agropecuario cresceu 306% entre 2011 e 2021, passando a fazer do municipio de
Alto Alegre o maior produtor de gréos do estado, de 35% da soja produzida no estado
e 25% da producédo de milho do estado. A producédo de soja apresentou um alavanco

a partir de 2017 com permanente aumento da area cultivada e da produtividade.

A pecuaria também é atividade importante no municipio. O municipio dispde

do 4° maior rebanho bovino do estado de Roraima, com 105 mil cabecas.

Parte das atividades agropecuarias de importancia, acima apresentadas, é
desenvolvida pela agricultura familiar, que em 2017 representava 76% dos
estabelecimentos agropecuarios do municipio, ocupando 10% da area agropecuaria.
Trata-se de pequenos produtores cujas principais atividades sdo as lavouras e a

pecuaria.

O meio empresarial do municipio é constituido, em maioria, por

microempresas, dentre as quais, mais da metade sédo do setor agropecuario. Entre
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elas predominam empreendimentos de pesca e de producédo de soja e pecuaria. Cabe
destacar que nessas empresas de cultivo de soja encontram-se empregados 66%

dos empregados formais do setor agropecuario.

No mercado de trabalho, foi o setor agropecuario que apresentou maior
crescimento, mesmo ndo sendo o de maior participacdo, que € o funcionalismo

publico, que representa 70% dos empregados.

A partir da andlise dos dados, aliados as informacfes levantadas nas
entrevistas, conclui-se que a vocacdo do municipio de Alto Alegre é a
AGRICULTURA FAMILIAR, pelos seguintes motivos:

- E um setor que permite uma grande diversidade de atividades, tais como

cultivo de soja, pecuaria, piscicultura e horticultura;

- Sao atividades que exigem pouco investimento e pouca qualificacdo formal

dos envolvidos, mas precisa de assisténcia técnica;

- As familias participantes sdo bastante carentes em vista de que o0 municipio

apresenta o menor IDH dentre os municipios de Roraima;

- A ameaca de animais silvestres e pragas as lavouras tem determinado o

aumento da piscicultura entre os pequenos produtores familiares;

- As atividades permitem geracdo de renda, mesmo que a maioria deles

trabalhe de forma autbnoma e com apoio da méao-de-obra familiar;

- Existem diversos canais de comercializa¢cdo, tanto por politicas publicas

(PAA, PNAE) como outras modalidades que podem ser melhor aproveitadas
(feiras, atacados, comércios urbanos);

- As rendas existentes do funcionalismo publico tem potencial de demanda

pelos produtos da agricultura familiar que abastece de alimentos.

Apesar de existirem algumas iniciativas publicas e privadas em favor da
agricultura familiar, ainda sdo insuficientes e, por vezes ineficientes em atender as
necessidades dos agricultores familiares, que precisam ter acesso a novos canais de
comercializacdo, qualificacdo e assisténcia técnica eficiente (para cultivos, pecuaria

e piscicultura) e agéncia bancéria para facilitar as transacoes.
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