











2. OBJETIVOS DO ESTUDO

Analisar o papel das prefeituras na implementacao e
gestao de politicas publicas de logistica reversa, com
foco em municipios estratégicos.

Diagnosticar a estrutura e funcionamento das
principais cooperativas e dos catadores, avaliando
Infraestrutura, desafios e oportunidades.

Identificar gargalos e oportunidades para fortalecer a
economia circular e ampliar o impacto da reciclagem no
estado, incluindo mapeamento, diagndstico e recomendacdes.

Este tipo de diagndstico
€ essencial ndo apenas
para a gestao ambiental,
mas também para a
politica publica local.
Paises que avangaram
na reciclagem — como
Alemanha, Japdo e
Coreia do Sul — tiveram
em comum a
combinacdo de marcos
regulatérios robustos,
integracao entre atores
e programas de
educacdo ambiental
continuos.




3. DIAGNOSTICO DOS CATADORES

Os 352 catadores entrevistados representam a base da cadeia de reciclagem,
responsaveis por grande parte do material que efetivamente deixa de ir para
aterros. A predominancia masculina (69%) e a faixa etéria concentrada entre 35
e 54 anos indicam que estamos diante de um grupo experiente, mas que
enfrenta obstaculos histéricos de reconhecimento e inclusao social.

Em relacdo a escolaridade, observa-se baixa formagdo

4% = ndo possuem instru¢cdo
28% | tém o fundamental incompleto

35% _ fundamental completo
33% — ensino médio completo

A baixa escolaridade (67% até o fundamental completo) limita a capacidade de
formalizacdao, negociacdo e acesso a programas publicos. Isso explica, em
parte, o baixo percentual (12%) que conhece leis ou programas relacionados a
reciclagem.

Essa situacdo nao é exclusiva de Mato Grosso. Em varios paises
latino-americanos, os catadores — ou ‘“recicladores de base”, como sao
chamados na Coldmbia — atuam de forma informal e enfrentam
marginalizacdo social. Experiéncias de formalizagdao e inclusao, como em
Bogotd, mostram que o reconhecimento legal da profissao, somado a politicas
de pagamento por servicos ambientais, aumenta a renda, melhora as condi¢cdes
de trabalho e amplia a taxa de reciclagem.

O tempo de atuacao é significativo: 32% trabalham com reciclagem ha mais de
5 anos e mais de 85% dos que nao tém instrucao formal atuam nesse setor ha
mais de 5 anos, evidenciando um conhecimento pratico acumulado.




Principais materiais coletados

Papel e plastico Metal Vidro Aluminio

Principais dificuldades apontadas

‘ 77% ' 393 38a

Baixo valor pago Falta de local Falta de apoio . . Falta de
- . Discriminagéo
pelos materiais para trabalhar das prefeituras transporte

A renda média mensal é de R$ 1.147,73, com a maioria recebendo entre R$ 1.001
e R$ 1500, revela um ganho abaixo do saldrio minimo e que depende
fortemente do prec¢o pago pelos materiais. Como 77% citam o baixo valor pago
como principal dificuldade, percebe-se um elo direto entre flutuagcao de
mercado e vulnerabilidade financeira.

Metade dos catadores nao dispde de local adequado para armazenamento, e 0s
que tém usam barracdes, galpdes, associa¢cdes ou cacambas. O pouco acesso a
locais adequados para armazenamento (apenas 50% possuem) e a falta de
transporte préprio criam gargalos logisticos que reduzem a eficiéncia da coleta
e a qualidade do material, diminuindo ainda mais o valor de venda.

Na Europa, politicas de logistica reversa financiadas por fabricantes e
distribuidores cobrem custos logisticos e garantem precos minimos por
tonelada de reciclavel. Esse tipo de politica, ainda incipiente no Brasil, poderia
reduzir a vulnerabilidade dos catadores e aumentar a atratividade econdmica da
reciclagem.




Matriz FOFA — Catadores

©

A

X
/N

Forcas

Experiéncia pratica consolidada
Conhecimento técnico na separacao de materiais
Uso de EPIs por parte relevante do grupo

Oportunidades

Formalizacdo via cooperativas
Projetos de capacitacao e valorizagao
Programas de educacao ambiental e reconhecimento social

Fraquezas

Baixo nivel de escolaridade
Falta de infraestrutura basica
Pouco conhecimento sobre leis e direitos

Ameacas

Desvalorizacao do trabalho
Baixa remuneracao
Apoio publico insuficiente




4. DIAGNOSTICO DAS COOPERATIVAS

As 293 cooperativas entrevistadas mostram a importancia da organizagcao
coletiva para aumentar a escala e a negociacao no mercado de reciclaveis. A
estrutura fisica esta presente em boa parte delas (60% com galp&o préprio).

Estrutura e equipamentos

68% ' 60% ' 56% ’ 54% ’ 433

Veiculo para coleta  Galpdo proprio Balanca Prensa Esteira

O volume total médio de 620 toneladas/més é expressivo, mas apresenta
grande variacdo — metade das cooperativas coleta menos de 79
toneladas/més. Essa diferenca reflete principalmente o tamanho e a
capacidade operacional de cada cooperativa, com unidades menores
naturalmente coletando menos material. Com infraestrutura adequada, gestao
eficiente e contratos estaveis, mesmo as cooperativas de menor porte

poderiam aumentar sua participacdo no mercado e fortalecer a cadeia de
reciclagem.

Materiais mais coletados

63% ’ 62% ’ 61% ’ 493 483 36% 12%

Papel Aluminio Plastico Vidro Metal Eletrénicos  Orgdnicos

A venda dos materiais é feita para industrias locais (41%) e empresas
intermediarias (68%). Cerca de 37% cobram pelo servico de recolhimento.
Apenas 21% possuem contrato com prefeituras ou empresas. A dificuldade de
venda (28%) e a dependéncia de intermediarios (68% vendem para empresas




gue revendem) reduzem a margem de lucro. Esse gargalo € comum em regides
onde nao ha polos industriais recicladores préximos.

Principais dificuldades

48% 37a 2ah 28%

N

12%
Pouco apoio Falta de méo Falta de Dificuldade Pouco conhecimento
do governo de obra equipamentos de venda em gestdo

Pouco conhecimento em gestdo (12%) também limita a competitividade das
cooperativas, reduzindo a capacidade de obter crédito, participar de licitacdes
e diversificar clientes.

Apenas 8% das cooperativas participam de projetos ligados a reciclagem.

A pesquisa revelou que a relacao de trabalho com os cooperados ¢é
predominantemente baseada em contratos (62%), sequida de pessoa juridica
(28%) e CLT (10%). Quanto a remuneragédo, 52% das cooperativas pagam por
producao, 46% dividem igualmente entre os cooperados e apenas 2% realizam
pagamento diario.

Além disso, 36% das cooperativas oferecem beneficios aos cooperados,
sendo alimentacao e transporte os mais citados.

Esses dados mostram que a maioria das cooperativas ainda funciona com
modelos flexiveis de trabalho, adaptados a natureza da coleta e a variacado de
producao.

O pagamento por producao, embora incentive produtividade, pode gerar
inseguranca financeira em periodos de menor volume de materiais.




Matriz FOFA — Cooperativas

©

A

X
/N

Forcas
Estrutura fisica presente em boa parte das unidades
Veiculos préprios para coleta
Rede de compradores ja estabelecida

Oportunidades
Expansado de contratos com prefeituras
Capacitacao em gestao e comercializacao
Projetos de modernizagcdo e automacgao

Fraquezas
Baixa formalizacao de contratos
Equipamentos insuficientes
Dependéncia de intermediarios para venda

Ameacas

Instabilidade de precos no mercado reciclavel
Falta de politicas publicas continuas
Competicdo com outros atores menos estruturados




5. DIAGNOSTICO DAS PREFEITURAS

Foram entrevistadas 8 prefeituras: Caceres, Claudia, Colider, Jaciara, Lucas do
Rio Verde, Nossa Senhora do Livramento, Nova Mutum e Sorriso.

Todas possuem alguma acao voltada a separacao e reaproveitamento do lixo,
mas a abrangéncia e a estrutura variam. Lucas do Rio Verde e Nova Mutum
realizam coleta seletiva em 100% da cidade; os demais atuam parcialmente.

Com excecao de Caceres e Claudia, os demais municipios possuem alguma lei
municipal que tratam da coleta e do destino correto aos residuos.

Colider Plano Municipal de Saneamento de Colider

Jaciara Lei municipal 2083/22 lei ordinaria 1541/13

Lucas do Rio Verde Lei do Lixo ZERO

Nossa Senhora Codigo Tributério - Lei Complementar 38/2017; Lei Complementar
do Livramento 050/2019 - Politica Municipal de Gest&o Integrada de Residuos Sdlidos

Nova Mutum Politica Municipal Ambiental

Sorriso Coleta Seletiva, Programa EcoSorriso

Municipios como Caceres, Lucas, Nossa Senhora do Livramento, Nova Mutum
e Sorriso realizam campanhas educativas para incentivar a populagado na coleta
seletiva.

Orientacdes de porta em porta, semana da educagao ambiental

Lucas do Rio Verde Com a comunidade rural e com as escolas - LIXO ZERO

Nossa Senhora : T
As Escolas possuem campanhas educativas para conscientizagao dos alunos

do Livramento

Sacolas retornaveis, coleta seletiva e o projeto Reciclo, empresas mapeadas

Nova Mutum ) gy
para destinar a logistica reversa

Sorriso Uma equipe especifica que vai de casa em casa do morador

A auséncia de parcerias em Claudia e Nossa Senhora do Livramento mostra que
ainda existem municipios operando de forma isolada, sem integracdao com
cooperativas.

Municipios como Claudia, Colider, Jaciara, Lucas do Rio Verde, Nova Mutum e




Sorriso ja contam com espago e equipamentos para auxiliar na separagao e
armazenamento dos residuos reciclaveis. Em relacdo ao orcamento, Caceres,
Jaciara, Lucas do Rio Verde e Sorriso possuem recursos especificos destinados
a acdes de reciclagem, enquanto Colider e Nova Mutum contam com essa
destinacao de forma parcial.

No que diz respeito as parcerias, apenas Claudia e Sorriso nao mantém vinculo
com cooperativas, e Nossa Senhora do Livramento estd em fase de construgao
dessa parceria; os demais municipios ja possuem acordos estabelecidos. Além
disso, todos, com excecao de Claudia e Nossa Senhora do Livramento, apoiam
empresas ou projetos voltados a reciclagem.

Metas especificas para reduzir o volume de residuos enviados ao aterro
sanitario estao presentes em Jaciara, Lucas do Rio Verde e Sorriso. Ja acdes de
conscientizagcao que envolvem escolas e comunidades sao realizadas em todos
os municipios, exceto Colider. Por fim, Colider, Jaciara e Lucas do Rio Verde
mantém canais de didlogo direto com cooperativas ou grupos de catadores,
fortalecendo a comunicacao e a cooperacao local.

Leis e Planos

- Maioria possui lei municipal sobre residuos

- Planos de gestdao em operacéao ou elaboragao

- Orcamento especifico em 4 municipios e parcial em 2

Parcerias

. Presentes na maioria, exceto Claudia e Nossa Senhora do Livramento (em
fase de construcdo)

- Campanhas educativas em 5 municipios

- Metas de reducao de residuos enviadas ao aterro em Jaciara, Lucas e Sorriso

Principais gargalos |
- Cobertura parcial da coleta seletiva na maioria das cidades |
- Auséncia de metas claras em alguns municipios |
- Falta de mapeamento de catadores em dois municipios ‘/




elaboracéo

Lei Plano .
. . . . Cobertura ) Apoio a Metas de Programas Canal de
L. Coleta municipal municipal de Campanhas Estrutura e Orgamento | Parceria com . Mapeamento ..
Municipio ; . da coleta ) . e ] empresas/ | redugdo de em escolas didlogo com
seletiva sobre gestado . educativas | equipamentos | especifico | cooperativas . h . de catadores .
. . seletiva projetos residuos /comunidade cooperativas
residuos de residuos
Céaceres Sim Néao Sim Parcial Sim Parcial Sim Parcial Sim Sim Sim Sim Sim
Claudia Sim Na&o Em fase de Parcial Nao Parcial Parcial Na&o Sim Nao Parcial Sim Na&o
elaboracao
, . . Em fase de . . . . . . . . . .
Colider Sim Sim elaboracao Parcial Sim Sim Parcial Sim Sim Parcial Sim Sim Sim
Jaciara Sim Sim Sim Parcial Sim Sim Parcial Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Lucas do . . . . . . . . . . N .
) Sim Sim Sim Total Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Nao Sim
Rio Verde
Nossa Em f d Emf d Emf d Em
m fase de m fase de m fase de . N . . N . N ~ ~
mwsjoﬂm do elaboracio | elaboracio elaboracio Parcial Nao Parcial Parcial construcao Nao Parcial Nao Nao Nao
Livramento
Nova Mutum Sim Sim Em fase de Total Sim Sim Parcial Sim Sim Parcial Sim Sim Sim
elaboracéo
Sorriso Sim Sim Em fase de Parcial Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim




Matriz FOFA — Prefeituras

Forcas
0 Existéncia de leis e planos em boa parte dos municipios
Parcerias com cooperativas
Experiéncia em campanhas educativas

Oportunidades
Expansao da coleta para 100% da area urbana
Maior integracao com escolas e comunidades
Captacao de recursos para modernizacao da logistica

Fraquezas

Falta de mapeamento e diagndstico completo em todos os
MunNIcipios

Cobertura parcial da coleta seletiva

Auséncia de parcerias formais em alguns casos

Ameacas
I Limitacdes orcamentarias
® Dependéncia de iniciativas pontuais

Resisténcia da populacao a separacao correta do lixo
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6. SINTESE E RECOMENDACOES

A pesquisa confirma que a falta de integracao entre catadores, cooperativas e
prefeituras é o principal entrave para uma economia circular sélida em Mato
Grosso. Sem contratos estaveis, infraestrutura adequada e valorizagao social,
a reciclagem tende a permanecer limitada em escala e impacto.

Recomendacées estratégicas:

 Criar programas estaduais de incentivo a formalizacdo dos catadores e
contratos diretos com cooperativas.

- Estabelecer metas obrigatérias de cobertura da coleta seletiva em todos
0S municipios, com monitoramento e penalidades para o ndo cumprimento.

- Investir em educacao ambiental continua, integrando escolas e campanhas
comunitarias.

- Fomentar a instalagao de industrias recicladoras no estado para reduzir
dependéncia de intermediarios.

« Instituir precos minimos garantidos para reciclaveis, reduzindo a
vulnerabilidade do setor as oscilagcées de mercado.

A reciclagem ndo é apenas uma questao ambiental, mas também social e
econdmica. Paises que avancaram nesse tema combinaram regulacao forte,
Integracao dos atores e incentivos econdmicos. Mato Grosso tem o potencial
de se tornar referéncia nacional se investir em um modelo que valorize quem
Ja atua na ponta — os catadores — e crie condi¢cdes para que cooperativas e
prefeituras trabalhem de forma coordenada.







