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APRESENTACAO sedae

Os beneficios a favor das MPE foram incorporados no dia a dia dos compradores publicos
brasileiros. Vemos surgir uma oportunidade Gnica para as empresas que querem migrar para
0s processos eletrdnicos.

Existe um novo mercado para as empresas que tém dominio das ferramentas digitais de
fornecimento de bens, servicos e obras para as administracoes publicas. Tais empresas farao
parte do processo de transformacao digital.

No Brasil, por forca da nova Lei de Licitacoes 14.133/2021, as contratacoes publicas seguirao um
rito procedimental comum tanto para a concorréncia, quanto para o pregao. As dispensas de
licitacao também serao realizadas pela internet. Quantas mudancas! A nova lei traz grandes
avancos e procura alcancar a maior eficacia, eficiéncia e efetividade nas compras publicas.

Estamos no momento de grandes transformacoes. As empresas que comecarem a trilhar esse
caminho de atuacao nas compras serao protagonistas deste processo de transformacao digital,
e o Sebrae pretende fornecer os subsidios para que as MPE consigam surfar essa boa onda de
desenvolvimento econdmico local e regional por meio da aplicacao dos beneficios para as MPE
nas compras publicas.

Esta cartilha é o passo a passo que faltava.

Navegaremos juntos pelo contelido e, ao final, assista ao tutorial de cada uma das fases da
licitacao. Toda fase operacional desta cartilha esta detalhadamente explicada em video para
garantir que ela seja um excelente material de suporte para as salas do empreendedor e para

todas as MPE do Brasil.

E se tiver davidas, procure o Sebrae!
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’ Cartade apresentacao SEBRAE

O Estado brasileiro é o maior comprador do pais e as compras publicas representam uma
grande oportunidade para as MPE. O uso do poder de compras para contratacoes que gerem
o desenvolvimento econdmico local de maneira sustentavel, torna este instrumento um forte
indutor para as resolucoes de desafios sociais significativos no Brasil.

A Lei Complementar n°® 123/2006 foi um marco importante, criando beneficios e facilitando
a participacao das MPE em licitacoes publicas. Na mesma direcao, a nova, lei de licitacoes e
contratos (14.133/2021) ratifica que todos os beneficios do tratamento exclusivo e diferenciado
as MPE devem ser aplicados, seja a regularidade fiscal tardia, o empate ficto a favor das MPE, os
processos de compras exclusivas para MPE por itens até 80 mil reais, juntamente com cotas de
até 25% para bens de natureza divisivel e a possibilidade de subcontratacao para execucao de
obras e servicos.

Nesse contexto, é fundamental reconhecer o papel central das MPE e dos compradores publicos
na construcao de um ambiente de negbcios mais inclusivo e dinamico pois a Lei autoriza,
justificadamente, o estabelecimento da prioridade de contratacao para as microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento)
do melhor preco valido.

A lei14.133/2021 trouxe avancos importantes no planejamento das contratacoes, na construcao
de politicas de conformidade (compliance) e na busca de artefatos que permitam a mudancade
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’ Carta de apresentacao SEBRAE

estruturas e dos processos, sempre garantido o interesse publico, o que também contribui
para a melhoria do ambiente de negdcios e aumento do mercado das MPE.

Por meio do Programa Cidade Empreendedora, o Sebrae vem investindo em todo Brasil
na construcao de acoes de capacitacao, em articulacao de diferentes atores, contribuindo
também na implementacao de solucoes que facilitem o acesso das MPE através do portal
Compras.gov.br e Portal Nacional de Contratacoes Piblicas— PNCP

Esta cartilha faz parte do kit de Compras Piblicas dos Programa Cidade Empreendedora,
permitindo compradores e fornecedores adquirirem conhecimento nas ferramentas e
processos de contratacoes plblica.

Promover a competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos pequenos negdcios e
fomentar o empreendedorismo, para fortalecer a economia nacional faz parte do propoésito
do Sebrae e as compras governamentais correspondem a um mecanismo indispensavel para
Isto.

Estamos comprometidos em contribuir para essa causa, oferecendo nosso conhecimento e
apoio na qualificacao de compradores e fornecedores.

Bruno Quick
Diretor Técnico do Sebrae
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’ Carta de apresentacao ATRICON

Em atencao aos fundamentos, objetivos e principios gerais da atividade economica
dispostos no texto constitucional, em especial agueles afetos aos valores sociais e a livre
iniciativa; garantia ao desenvolvimento nacional e a reducao das desigualdades sociais e
regionais, ingressou no ordenamento juridico o Estatuto Nacional das Micro e Pequenas
Empresas, aprovado pela Lei Complementar n.° 123/2006, que regulamenta o tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte.

Segundo dados recentes apresentados pelo Ministério do Desenvolvimento, Indistria,
Comércioe Servicos (MDCI) e pela AgénciaBrasileirade Desenvolvimento Industrial (ABDI,
no Brasil), existem pelo menos 22 milhdes de pequenos negédcios ativos. Nos ultimos 30
anos, a participacao dessas empresas na economia do pais tem se mostrado consistente,
respondendo por cerca de 30% no valor adicionado ao Produto Interno Bruto (PIB).

Devo destacar que os Tribunais de Contas, em razao de sua competéncia e capilaridade,
sao relevantes instrumentos de promocao do desenvolvimento econdmico, tendo em vista
que atuam na orientacao pedagodgica e no controle do cumprimento das regras contidas
na Lei Complementar n.®123/2006.

A Atricon, porseuturno, porserumaentidadederepresentacao, defesa, aperfeicoamentoe
integracao dos Tribunais de Contas brasileiros e de seus membros, ao tempo em que apoia
o desenvolvimento de estratégias e ferramentas que aprimorem a eficacia dos sistemas
de controle da Administracao Publica, fomenta os Tribunais de Contas para que atuem de
forma unissona em prol de objetivos de interesse social.
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’ Cartade apresentacao ATRICON

NessesentidoeemrazaodeacordodecooperacaooutrorafirmadocomoSebraeNacional,a
Atricon tem empreendido esforcos para promover asensibilizacao dos Tribunais de Contas
das unidades da federacao em relacao ao controle e a fiscalizacao no que diz respeito ao
atendimento da legislacao aplicavel as contratacoes das MPE por parte da administracao
publica, bem como incentivado a atuacao pedagoégica das Cortes de Contas na orientacao
dos gestores publicos quanto aos procedimentos das contratacdoes governamentais a luz
das regras especiais.

Além disso, a Atricon aprovou a Resolucao n.° 09/2014, que estabelece as diretrizes sobre
o controle do tratamento diferenciado e favorecido as MPE nas contratacoes publicas. E
mais, no ambito do Marco de Medicao de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-
TC) verifica, a cada ciclo bienal, se os 6rgaos de controle externo exercem a fiscalizacao da
aplicacao dos preceitos da legislacao que rege as contratacoes governamentais das MPE.
Feitas essas consideracoes, meu desejo é que a presente cartilha editada pelo Sebrae, em
formato acessivel e didatico, seja um relevante instrumento de apoio aos compradores
publicosequepossaserportodosnésamplamentedisseminadaemproldodesenvolvimento
sustentavel do pais.

Boa leitura!

Edilson Silva
Presidente
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Carta de apresentacao Ministério da
Gestao e da Inovacao em Servicos Piiblicos

As compras plublicas desempenham um papel importante no desenvolvimento econdmico,
social e sustentavel do pais, uma vez que tém o potencial de incentivar a competitividade
entre asempresas, impulsionarainovacao e estimularo crescimento de setores estratégicos.
Por meio das compras governamentais, também é possivel fomentar a inclusao social, ao se
priorizara participacaode micro e pequenasempresas, alémde promoverasustentabilidade,
ao considerar critérios ambientais, sociais e econOmicos nas contratacoes.

A inclusao de microempresas e pequenas empresas nos processos de compras
governamentais contribui paraageracaodeempregos, o fortalecimentodaeconomialocal
e a promocao da igualdade de oportunidades.

No ano de 2023, foram realizados mais de 190 mil processos de compras, sendo que mais de
25% desse nilmero trata-se de contratos realizados com micro e pequenas empresas. Do total
de R$174 bilhoes, R$ 44,6 bilhoes sao de contratos firmados com esse setor empresarial. Esse
ndmero representa um aumento de 11,23% em comparacao com 2022. Os micro e pequenos
empresarios representam também mais de 58% do total de 646.461 mil fornecedores
cadastrados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, o Sicaf.

E importante ressaltar que o Compras.gov.br esta em constante desenvolvimento, buscando
atrair cada vez mais estados e municipios para utiliza-lo. Aadesao ao sistema porinstituicoes
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Carta de apresentacao Ministério da
Gestao e da Inovacao em Servicos Pablicos

ou 6rgaos plblicos e empresas ou cidadaos interessados em contratar com a Administracao
Piblica é gratuita.

Contamos com a colaboracao de todos para disseminar as boas praticas e os conhecimentos
presentes nesta cartilha, contribuindo para um ambiente de compras publicas mais
transparente, sustentavel e inclusivo.

Boa leitura!

Roberto Pojo
Secretario de Gestdo e Inovacao
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’ Novo Paradigma das Contratacoes Publicas

O novo paradigma das licitacoes publicas esta focado em planejamento e na governanca
para se atingirem os objetivos da licitacao publica e para permitir que as contratacoes sejam
feitas com eficacia, eficiéncia e efetividade.

Nesta cartilha, vocé vai ter um “mapa da mina” para pesquisar e aprofundar todos os temas
de sua area de interesse em compras governamentais na visao do comprador, bem como

as legislacoes correlatas ou artefatos de
utilizacao imediata. Utilize essa cartilha
na versao impressa ou digital como um
guia de facil acesso para aprofundar os
conhecimentos atualizados diretamen-
te no site Compras.gov.br.

Mais do que uma nova lei, temos um
novo “modo de fazer” que exige Visao
Sistémica, vinculada a obtencao de
resultados por meio da aplicacao dos
principios da contratacao publica na
busca dos objetivos descritos no novo
marco juridico.
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SEBRAE ’ Novo Paradigma das Contratacoes Publicas

Naescadaacima,vemos umarepresentacaodeste novo modode fazercontratacoes publicas.

Na base de sustentacao, temos os principios e os objetivos (Artigos 5 e 11 da Lei
14.133/2021). Acima, vemos uma camada transformadora das estruturas, dos processos
e das pessoas, compostas pelas regulamentacoes, pelos instrumentos de governanca
e pelos artefatos de licitacao. No nivel superior, uma camada de resultados traz foco
para a Eficacia, a Eficiéncia e a Efetividade das contratacoes publicas como meta a ser
atingida.

Assim, uma contratacao tem de resolver o problema com a maior eficacia, eficiéncia e
efetividade possivel, e aalta administracao é responsavel por mudar as estruturas e os
processos para alcancar esse grau de maturidade e governanca das contratacoes.

“A alta administracdo do orgdo ou entidade é responsavel pela governanca das
contratacoes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao
de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratacoes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.”
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SEBRAE ’ Novo Paradigma das Contratacoes Publicas

Vamos analisar cada um desses pontos e como podem interagir:

PRINCiPIOS

Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piiblico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacao de funcoes, da motivacgao, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

A principiologia foiampliadaem relacaoalegislacao anterior. Esta sendo repensadaafuncao
da contratacao publicacom base neste novo paradigma. Da mesma forma, o papel doagente
pUblico na execucao da politica publica de compras também ganha relevo. Mais do que uma
simples area de suprimento ou logistica interna, a contratacao tem um efeito fundamental
como catalisador dos processos e fomento de meios para garantir que a Administracao
Plblica alcance as suas finalidades. A orientacao para a melhoria continua é evidente, bem
COmMo a organizacao interna para se obterem os melhores resultados, tendo como lastro o
planejamento, o interesse publico e muitas outras dimensoes que devem ser perseguidas.
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SEBRAE ’ Novo Paradigma das Contratacoes Publicas

Vamos analisar cada um desses pontos e como podem interagir:

- BJETIVOS

O processo licitatorio tem por objetivos:

| - Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracao Piblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

|1 - Assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

IIl - Evitar contratacoes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - Incentivar a inovacgao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo tinico. A alta administracgdo do orgdo ou entidade é responsavel pela governanca
das contratacoes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e
controlesinternos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos
contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover
um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacoes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiencia, efetividade e eficacia em suas
contratacoes.
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SEBRAE ’ Novo Paradigma das Contratacoes Piiblicas

Os objetivos trazem pragmatismo aos processos de contratacao e comecam a orientar as di-
ferentes metas e condutas a serem tomadas na consecucio de cada objetivo. E importante
ressaltar que, para cada ponto apresentado, surge a necessidade de um artefato. Por exem-
plo, como sera possivel garantir a validacao do interesse plblico antes de se realizar uma
contratacao? Simples, elaborando um estudo técnico preliminar. O Estudo Técnico Prelimi-
nar estara vinculado as acoes de planejamento, que estarao conectadas a questao da ade-
quacao das leis orcamentarias, e assim sucessivamente. Todos os mecanismos nesta visao
sistémica se retroalimentam para alcancar os objetivos previstos.

Entendendo os artefatos de licitacao

Entao, de uma forma simplificada, podemos considerar que a fusao de regulamentos
somados a tecnologia geram artefatos de licitacao.
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SEBRAE ’ Novo Paradigma das Contratacoes Publicas

Sao exemplos dos principais artefatos digitais:

SEI PGC DFD PCA

Sistema Eletronico Planejamento e Documento de Formalizacao Plano de Contratacdes Anuais
de Informacoes; Gestao das Contratagoes; das Demandas; https://www.gov.br/pncp/pt-br

ETP TR DIGITAL EDITAL DIGITAL

Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia Digital; Editais eletronicos padronizados;

Modelos de Documentos Sistema de Pesquisa Audidnci
io iénci
padronizacao, racionalizacao e simplificacao de de Pregos Dlgltal udiencia

s [
documentos, atentando a legislacao vigente com base nas incorporacao de bases de Publ Ica
experiéncias exitosas nas contratagoes, coordenados pela dados para facilitar a obtencio Dlglta|

Camara de Padronizacao de Editais da AGU e pela Seges; dos precos referenciais;
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SEBRAE ’ Novo Paradigma das Contratacoes Publicas

FASEINTERNA da licitacao
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SEBRAE ’ Novo Paradigma das Contratacoes Publicas

Na Fase Externa da Contratacao:

App compras.gov.br;

Sistema de apresentacao de propostas e lances;
Salade disputa;

Adjudicacao;

Homologacao;

Gestao de atas;

Ferramentas de dispensa e inexigibilidade de licitacoes.
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SEBRAE ’ Novo Paradigma das Contratacoes Piiblicas

Podemos definir um artefato como um sistema ou processo que combine um regulamento
juridico e umasolucao tecnolégica que melhore a capacidade de executar um procedimento
icitatorio. Este artefato normalmente é padronizado e pode trazer ganhos de performance
para todos os usuarios, bem como reducao dos riscos e de irregularidades, por terem sido

previamente validados e aprovados por equipes técnicas especializadas nos temas.

Todos os artefatos citados acima ja existem e estao disponiveis de forma gratuita para os
compradores que aderirem ao portal Compras.gov.br.

Assim, o grau de conhecimento maximo obtido na construcao do artefato pode ser
disseminado de formaimediata aos usuarios que iniciaram no uso do sistema recentemente
e que se encontram em um grau de maturidade baixo quanto aos processos de aquisicao
publica.

Com estaldgica, o compartilhamento do conhecimento acontece naturalmente. Quem sabe
mais ensina a quem esta aprendendo, mas todo esforco é valido. Uma pesquisa de precos
realizada por alguém que acabou de ser admitido no servico publico ja podera ser utilizada
como referéncia por quaisquer outros funcionarios que trabalham com compras. Uma
licitacao realizada e concluida com éxito € um avanco sistémico. Assim, o uso de um artefato
compartilhado por varios compradores gera impactos positivos para todos.
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SEBRAE ’ Novo Paradigma das Contratacoes Piiblicas

Deste modo, a propria Lei de Licitacoes, no Artigo 174 coloca alguns “papéis” de provedores
desse caminho e dessa tecnologia aos demais compradores. Vale destacarmos o Portal
Nacional de Contratacoes Publicas.

Ali serao disseminados artefatos gratuitos de divulgacao, padronizacao e governanca nas
contratacoes.

O Portal Nacional de Contratacoes Publicas e o Compras.gov.br representam importantes

fontes de tecnologia, processos e referéncias para contratacoes publicas. O primeiro atua
como veiculo obrigatério e centralizado para divulgacao de todos os atos relacionados a nova
Lei de Licitacoes, enquanto o segundo oferece um sistema de compras de uso opcional para
todos os compradores publicos do Brasil, sem custos tanto para compradores, quanto para
fornecedores.

Em resumo, esses elementos de software e regulamentacao funcionam como blocos de
construcao fundamentais. O comprador publico tem a opcao de adota-los sem custos no
Compras.gov.br. Alternativamente, pode optar por desenvolver seu proprio sistema com

artefatos personalizados ou contratar um portal equivalente oferecido pelo setor privado.

Considerando que sao blocos de construcao, a evolucao pode ocorrer no ritmo adequado
dos usuarios e de acordo com o nivel de maturidade de cada comprador. Por exemplo, um
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SEBRAE ’ Novo Paradigma das Contratacoes Piiblicas

comprador pode implementar o ETP e o PGC digital no Compras.gov.br, mas ainda nao ter

migrado para a realizacdo de licitacdes através da plataforma. E crucial ressaltar esse ponto:
a nova Lei de Licitacoes respeitou e assegurou a autonomia dos entes federativos no ambito
das licitacoes. Portanto, cabe a cada entidade federativa assumir o controle de sua propria
transformacao digital e iniciar o processo de aprimoramento da qualidade das contratacoes
e da eficiéncia do gasto publico.

Ainda assim, respeitadas as autonomias juridicas e tecnolégicas, todos os sistemas, estrutu-
ras e processos sao delimitados pelos principios e objetivos, e devem promover a governan-
ca, realizar a sua regulamentacao local, utilizar-se de artefatos eletrénicos de contratacao
(quaisquer que sejam), garantir o planejamento, a adesao aos processos financeiros e or-
camentarios e atuar sempre em um ambiente integro com vistas a alcancar maior eficacia,
eficiéncia e efetividade nas licitacoes piblicas.

Ouseja, com anova lei nio é suficiente apenas comprar melhorem relacio ao passado. E pre-
ciso que sejam repensados os procedimentos para que, com toda a racionalidade e as ferra-
mentas disponiveis, sejam reconstruidas as estruturas da contratacao com fundamento em
planejamento e governanca, e que, pela implementacao dos artefatos, as administracoes
consigam contratar significativamente melhor em termos de eficacia, eficiéncia e efetivida-
de. A melhoria é o caminho natural pelo qual todos irao seguir.
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SEBRAE ’ Novo Paradigma das Contratacoes Publicas

Instrumentos de Governanca

Abordemos os instrumentos de governanca das contratacoes citados na Portaria 8.678/2021
que podem ser utilizados neste processo de transformacao das compras publicas.

“Art. 6° Sdo instrumentos de governanca nas contratacoes piblicas, dentre outros:
|- Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

I1- Plano de Contratacoes Anual;

I1] - Politica de gestdo de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;

\/ - Gestao por competencias;

VI - Politica de interacdo com o mercado;

VII - Gestao de riscos e controle preventivo;

VIII - Diretrizes para a gestao dos contratos; e

IX - Definicdo de estrutura da area de contratacoes piiblicas.
Paragrafo tinico. Os instrumentos de governanca de que trata
este artigo devem estar alinhados entresi.”

Comisso, estabelece-se um paradigma que destacaa licitacao como um processo totalmente
interdependente.
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SEBRAE ’ Novo Paradigma das Contratacoes Piiblicas

Por exemplo: a politica de Gestao de Estoques deve estar alinhada com a Gestao por
CompeténciasecomoPlanode LogisticaSustentavel.Issosignificaquetemosumconjuntode
processos e estruturas que se interligam e se retroalimentam, modificando constantemente
a maneira como as compras sao realizadas, sempre com o objetivo de assegurar os melhores
resultados possiveis.

A nova Lei de Licitacoes pretende
que essa abordagem concreta
de padronizacao de sistemas e
compartilhamento de tecnologias e
funcionalidades seja amplamente
compartilhada entre todos os
compradores brasileiros, para que
possam usufruir dos beneficios dos
avancos em conjunto, com seus
respectivos ganhos incrementais.

Assim, uma pesquisa de precos, ou um estudo técnico preliminar, ou um modelo de edital
devem ser compartilhados para que o maior niimero possivel de compradores publicos se
beneficie das vantagens desses instrumentos. Se uma parte do sistema avanca e evolui, to-
dos sao automaticamente beneficiados.
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A visao sistémica faz com que tudo o que possa
serotimizado sejacompartilhadorapidamente, e
tudo que apresente indicios de problemas possa
ser identificado preventivamente e evitado, ou
apenas corrigido em curto espaco de tempo.

Para conseguir navegar nesse novo universo
de avancos e tecnologias, podemos atuar com
trés grandes metaprocessos da contratacao:
Planejamento da Contratacao, Selecao do
Fornecedor e Gestao e Fiscalizacao do Contrato.

Cartilha do Comprador
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SEBRAE ’ Novo Paradigma das Contratacoes Publicas

Aose partirda premissadequeascomprasseraoeletronicas,a propriaregulamentacao passa
aserentendidacomoumadefinicaotécnicaquesubsidiaraodesenvolvimentodeumsoftware

que gerara um conjunto de procedimentos e ajustes de dados com base em referéncias de
modelos de documentos padronizados.

Um efeito esperado é garantir que exista uma cooperacao entre os diferentes compradores
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brasileiros para aumentar a eficacia do processo como um todo. Com isso, as compras serao
divulgadas de maneira centralizada e obrigatéria no PNCP para permitir, entre outros
beneficios, a transparéncia e o controle social.

Para uma visdo detalhada, recomendamos

Clique no QR Code para
baixar os instrumentos

de padronizacdo dos
procedimentos de contratacdo.

que veja os instrumentos padronizados para

planejamento das contratacoes.

Ou seja, nao adianta pensarmos em mudancas de Processos e Estruturas sem de fato
alcancarmos estruturas fisicas e pessoas.

Se o sistema nao estd adequado, troque-o ou evolua-o tecnologicamente.

Se sua equipe nao responde de forma adequada, qualifique-a. As compras nao alcancam
os resultados esperados? Abandone o paradigma de contratacao anterior e abrace o novo
paradigma de licitacoes publicas fundamentado em planejamento e governanca, fazendo
uso de artefatos e sistemas eletrdnicos padronizados.
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O que garantir no processo administrativo?

Também é preciso que a atuacao seja feita dentro do limite do processo administrativo. A Lei
9.784/1999 traz um roteiro detalhado, passo a passo de como esse caminho deve ser trilhado.

No processo administrativo, deve-se garantir:

- Atuacao conforme a lei e o Direito;
| - Atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentncia total ou parcial de

noderes ou competéncias, salvo autorizacao em lei;

Il - Objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocao pessoal
de agentes ou autoridades;

IV - Atuacao segundo padroes éticos de probidade, decoro e boa-fé:

V - Divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo
previstas na Constituicao;

VI - Adequacao entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacoes, restricoes e
sancoes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico;

VII - Indicacao dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;
VIII — Observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;
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IX - Adocao de formas simples, suficientes para propiciaradequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - Garantia dos direitos a comunicacao, a apresentacao de alegacoes finais, a
producao de provas e a interposicao de recursos, nos processos de que possam
resultar sancoes e nas situacoes de litigio;

XI - Proibicao de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;
XII - Impulsao, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacao dos
interessados;

Xl - Interpretacao da norma administrativa da forma que melhor garantir o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacao retroativa de nova
Interpretacao.

O papel das MPE nas compras governamentais

Também é importante ressaltarmos o papel das MPE no desenvolvimento da nova lei de
Licitacao.

Trazemos as orientacoes do Decreto 8.538/2015.

Nas contratacoes publicas de bens, servicos e obras, devera ser concedido tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte,
agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e
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sociedades cooperativas, nos termos do disposto neste Decreto, com objetivo de:

| - Promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito local e regional;
Il - Ampliar a eficiéncia das politicas piblicas; e
Il - Incentivar a inovacao tecnolégica.

§ 1° Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6rgaos da administracao
publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacoes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Uniao.

§ 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

| - Ambito local - limites geograficos do Municipio onde serd executado o objeto da
contratacao;

- Ambito regional - limites geograficos do Estado ou da regiio metropolitana, que
podem envolver mesorregioes ou microrregioes, conforme definido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; e

IIl - Microempresas e empresas de pequeno porte - os beneficiados pela Lei
Complementarno123, de 14 de dezembro de 2006, nos termos do inciso | do caput
do art. 13.
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§ 3° Admite-se a adocao de outro critério de definicao de ambito local e regional,
justificadamente, em edital, desde que previsto em regulamento especifico do
orgao ou entidade contratante e que atenda aos objetivos previstos no art. 1°.

§ 4° Para fins do disposto neste Decreto, serao beneficiados pelo tratamento
favorecido apenas o produtor rural pessoa fisica e o agricultor familiar conceituado
na Lei no 11.326, de 24 de julho de 2006, que estejam em situacao regular junto a
Previdéncia Social e ao Municipio e tenham auferido receita brutaanual até o limite
de que trata o inciso |l do caput do art. 3° da Lei Complementar no 123, de 2006.

Quais os beneficios para as MPE previstos na
Lei Complementar123/2006?

Quais sao os principais beneficios em Compras Governamentais para MPE?

«

Art. 42. Nas licitacoes publicas, a comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de
assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasiao da participacao
em certames licitatérios, deverao apresentar toda a documentacao exigida para efeito
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de comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma

restricao.
§ 1° Havendo alguma restricao na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista,
serd assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel
por igual periodo, a critério da administracao puiblica, para regularizacao da
documentacao, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissao de
eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certidao negativa.
§ 2° A nao regularizacao da documentacao, no prazo previsto no § 1° deste artigo,
implicara decadéncia do direito a contratacao, sem prejuizo das sancoes previstas
no art. 81 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administracao
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacao, para a assinatura
do contrato, ou revogar a licitacao.

Art. 44. Nas licitacoes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacao para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacoes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por
cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Namodalidade de pregao, ointervalo percentual estabelecidono §1°deste artigo
serad de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.
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Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,

proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aguela considerada vencedora do certame,
situacao em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - n3o ocorrendo a contratacao da microempresa ou empresa de pequeno porte,
na forma do inciso | do caput deste artigo, serao convocadas as remanescentes
que porventura se enquadrem na hipotese dos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei
Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

lIl-nocasodeequivalénciadosvaloresapresentados pelasmicroempresaseempresas
de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§1°e 2°do art.

44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique

aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipdtese da nao-contratacao nos termos previstos no caput deste
artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial
nao tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.
§3°Nocasodepregao,amicroempresaouempresade pequeno porte maisbem
classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo
de 5 (cinco) minutos apés o encerramento dos lances, sob pena de preclusao.
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Art. 46. A microempresa e a empresa de pequeno porte titular de direitos creditérios
decorrentes de empenhos liquidados por 6rgaos e entidades da Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipio nao pagosematé3o (trinta) diascontados dadatadeliquidacao poderao
emitir cédula de crédito microempresarial.

Art. 47. Nas contratacoes publicas da administracao direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocao
do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacao da
eficiéncia das politicas plblicas e o incentivo a inovacao tecnologica.

Paragrafo (inico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao sobrevier legislacao
estadual, municipal ouregulamento especificode cada 6rgao mais favoravel a microempresa
e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacao federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, aadministracao
publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao cujo valorseja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relacao aos processos licitatérios destinados a aquisicao de obras
e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacao de microempresa ou empresa de
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pequeno porte;

Il - devera estabelecer,em certames paraaquisicao de bens de naturezadivisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacao de microempresas e
empresas de pequeno porte.

§1° (Revogado).
§2°Na hipotesedoinciso |l do caputdeste artigo, osempenhos e pagamentos
do 6rgao ou entidade da administracao publica poderao ser destinados

diretamenteasmicroempresaseempresasde pequenoportesubcontratadas.
§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratacao para as microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez
por cento) do melhor preco valido.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| - (Revogado);

Il - nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte naoforvantajoso paraaadministracaopiblicaourepresentarprejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
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IV - A licitacao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e

Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do
art. 48

Licitacoes com Base em Artefatos e os Beneficios para as MPE

Para saber mais sobre licitacdes com base em artefatos, procure o Sebrae de sua regiao e
cadastre-se no programa Cidade Empreendedora.

Este programa possui um capitulo especifico de Compras Governamentais no qual vocé
podera contar com capacitacao presencial e remota para conhecer a fundo os artefatos de
licitacao plblica do portal compras.gov.br, bem como tera apoio no processo de migracao de
suas contratacoes para o Compras.gov.br.

Vocéaprenderacomoatuarcomtodososinstrumentosdanova Leide Licitacao para garantiro
cumprimento dos beneficios para as MPE e o desenvolvimento da economia local e regional.

Serao abordados, além de todos os temas ja tratados aqui os do Capitulo V da Lei Comple-
mentar123/2006.
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Principais normativos para Estados e municipios
Orgao nao Sisg a que o Sebrae oferece apoio na operacao.

Os principais normativos a serem considerados pelos estados e municipios no processo de
migracao sao os seguintes:

Lei n®14.133/21,de 1° de abril de 2021

A Lein®14.133, de1° de abril de 2021, estabelece normas gerais de li-
citacao e contratacao para as Administracoes Pablicas diretas, autar-
quicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Instrucao normativa SEGES/ME n° 81/22, de 25 de novembro de 2022
Dispoe sobre a elaboracao do Termo de Referéncia— TR, para a aquisicao de
bens e a contratacao de servicos, no ambito da administracao publica fede-
ral direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

Instrucao normativa SEGES/ME n° 73/22, de 30 de setembro de
Dispoe sobre a licitacao pelo critério de julgamento por menor preco
ou maior desconto, na forma eletrdnica, para a contratacao de bens,
servicos e obras, no ambito da Administracao Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Cartilha do Comprador 37



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022

’ Novo Paradigma das Contratacoes Publicas

Instrucao normativa SEGES n°58/22, de 8 de agosto de 2022
Dispoe sobre a elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP
para a aquisicao de bens e a contratacao de servicos e obras, no ambito
da administracao plblica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital.

Instruciao normativa SEGES/ME n° 67/21, de 8 de julho de 2021

(atualizada)

Dispoe sobre a dispensa de licitacao, na forma eletronica, de que trata a
Lei n®14.133, de1° de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Ele-
tronica, no ambito da Administracao Plblica federal direta, autarquica
e fundacional.

Instrucao normativa SEGES/ME n° 65/21, de 7 de julho de 2021
Dispoe sobre o procedimento administrativo para a realizacao de pes-
quisa de precos para aquisicao de bens e contratacao de servicos em
geral, no ambito da administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Portaria SEGES/ME n° 8.678/21, de 19 de julho de 2021
DispOe sobre a governanca das contratacoes plblicas no ambito da
Administracao Pablica federal direta, autarquica e fundacional.
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Decreto n®11.246/22, de 27 de outubro de 2022

Regulamenta o disposto no §3° do art. 8°da Lei n®14.133, de 1° de abril
de 2021, para dispor sobre as regras para a atuacao do agente de con-
tratacao e da equipe de apoio, o funcionamento da comissao de con-
tratacao e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Decreto n®10.947/22, de 25 de janeiro de 2022
Regulamentaoinciso VIl do caputdo art.12 da Lei n®14.133, de1°de
abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratacoes anual e instituir
o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacoes no ambi-
to da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Decreto n® 8.538/15, de 6 de outubro de 2015

Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores fami-
liares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individu-
ais e sociedades cooperativas nas contratacoes publicas de bens, servi-
cos e obras no ambito da administracao publica federal.

FIQUE ATENTO!

Eles podem auxiliar com a resolucio de mais de 80% de uma transicdo do
modelo de licitacoes tradicional para o modelo na Nova Lei de Licitagoes.
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Estratégia de Migracao Imediata para o Compras.gov.br

O processo de migracao deve ser motivado e encabecado pela alta administracao para
identificar uma real estratégia e prioridade de mudanca.

Uma vez que a decisao tenha sido tomada, procure o Sebrae para seguir esses 10 passos
simples para uma transicao segura para a Nova Lei de Licitacoes.

1. Realizaraleitura da lei com as equipes internas;

2. Realizar as regulamentacoes locais ou seguir a regulamentacao federal;

3. Determinar o planejamento das contratacoes como regra geral a ser seguida por todos;
4. Realizar cadastramento no portal compras.gov.br e ainclusao dos perfis de usuarios;

5. Promover capacitacao técnica e operacional para o uso das ferramentas eletronicas

bem como a elaboracao das acoes de planejamento previstas para organizar o sistema de
contratacoes do 6rgao com a perspectiva de garantir o desenvolvimento econdmico local e
regional com o incentivo a participacao das MPE;

6. Treinar as equipes na utilizacao dos artefatos da fase interna da licitacao: PGC -
Planejamento e Gestao da Contratacao; Selecao, inclusao e cadastramento de itens; ETP -
Estudo Técnico Preliminar; TR - Termo de Referéncia Digital, Edital Padronizado com base
nos modelos da AGU/SEGES, Elaboracao Analise de Risco da Contratacao, elaboracao de
todos os demais documentos necessarios a realizacao da fase interna por parte do ente

federado:
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7. Treinarasequipes na utilizacao dos artefatos da fase externa da licitacao: Sessao Publica,
Adjudicacao, Homologacao e uso da area de trabalho;

8. Treinar as equipes na gestao de contatos;

9. Publicar os atos e fatos no Portal Nacional de Contratacoes Publicas - PNCP;

10. Repetir o proceso em ciclos de melhoria continua.

Em caso de diividas ou necessidade de treinamento operacional,
procure o Sebrae mais proximo em sua regiao.

Visao de Futuro

Estamos vivendo nos dias de hoje a transicao mais intensa dos Ultimos 30 anos na area
de Contratacio Publica. E 0 momento de abandonar velhos habitos e abrir espaco para a
construcao de uma nova realidade nas contratacoes publicas, com um paradigma mais
racional, eficaz, eficiente e efetivo, que se fundamenta em planejamento, em governanca e
no uso de artefatos digitais.

Os desafios estao em todos os lugares, da qualificacao das equipes ao nivelamento de
entendimento entre os tribunais de contas. Todos temos muito a aprender e a ensinar nesse
processo.
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O Sebrae trabalha com a certeza de que esse ambiente de mudanca é muito benéfico para a
economia do pais e vai alavancar muito espaco para o desenvolvimento econémico. E este é
o momento de trazermos o olhar para os pequenos negécios, de modo a incentivar o uso das
ferramentaseletronica, dainclusao e dasimplificacao dos procedimentos para gerarmos um
impacto significativo e duradouro no tecido social e empresarial do Brasil.

A compra governamental mais bem executada é um beneficio para todo o Brasil, e como
cidadaos temos todos a ganhar a cada nova entidade publica que abraca os objetivos da Lei
14.133/2021.
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Mapa do Site

Construimos um mapa do site Compras.gov.br com os principais atalhos para navegacao
direta. Realize a leitura do QR Code ou clique para saber mais informacoes sobre cada
conteldo especifico.

Esta cartilha é s6 a ponta do iceberg. Mergulhe nas qualificacdes disponiveis e no item
capacite-se para ter uma visao abrangente e atualizada de tudo o que esta acontecendo de
mais moderno em licitacoes publicas no Brasil.

Acompanhe abaixo um mapa do portal compras.gov.br e os principais caminhos de acesso
ao conteldo.
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https://www.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp
https://www.gov.br/compras/pt-br

Leia 0 0 codigo ou clique sobre ele.
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https://www.gov.br/compras/pt-br/fornecedor
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/cursos-e-capacitacoes
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico
https://www.gov.br/compras/pt-br/cidadao
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao

’ Fornecedor

Fornecedor

o orcos A

& APP
& SICAF
& Antecipagov

& Micro e Pequenas Empresas
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https://www.gov.br/compras/pt-br/antecipagov
https://www3.comprasnet.gov.br/sicaf-web/index.jsf
https://www.gov.br/compras/pt-br/fornecedor/micro-e-pequenas-empresas
https://www3.comprasnet.gov.br/sicaf-web/index.jsf
https://www.gov.br/compras/pt-br/antecipagov
https://www.gov.br/compras/pt-br/fornecedor/micro-e-pequenas-empresas
https://apps.apple.com/br/app/compras-gov-br/id1437007964
https://play.google.com/store/apps/details?id=br.gov.serpro.comprasNetMobile&pli=1
https://play.google.com/store/apps/details?id=br.gov.serpro.comprasNetMobile&pli=1

Materiais de apoio
Cligue ou leia 0 QR Code para ir direto ao link.
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https://www.gov.br/compras/pt-br/fornecedor
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/consulta-detalhada
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/comunicados/comunicados-1
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais
https://www.gov.br/compras/pt-br/fornecedor/agricultura-familiar
https://www.gov.br/compras/pt-br/fornecedor/micro-e-pequenas-empresas

