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1. Dados Basicos
Nome do Projeto Nacional: Pré-Catadores
Unidade Coordenadora: Unidade de Politicas Publicas
Gestora: Joana Bona Pereira

2. Objetivo:

Promover a inclusdo socioecondbmica de catadores e catadoras de materiais reutilizaveis e
reciclaveis.

3. Indicadores:
e Quantidade de catadores (CPF) atendidos
e Quantidade de cooperativas atendidas (CNPJ)
e Aumento de faturamento das cooperativas atendidas*
e Aumento do indice de avaliagdo da organizacdo das cooperativas atendidas*

* Os indicadores de aumento de faturamento e de produtividade sdo obrigatdrios para os
projetos de execugdo da Fase 2 do Tema Indutor 6.2.

Considerando a inexisténcia de histérico de execugdo que permita a projecdao de metas, nao
serdo propostas metas orientativas pelo Sebrae/NA. A proposicdo de metas pelo Sebrae/UF é
obrigatéria para os indicadores indicados para cada tema indutor. As metas propostas serao
analisadas pela gestdo nacional com base nos projetos propostos.

4. Publico:
e Pequenos Negdcios;
e Pessoas Fisicas;
e Rede Sebrae.

5. Descri¢cao do Projeto Nacional:

5.1 Conceito de Economia Circular

A Economia Circular parte da constatacdo de que o “lixo” é resultante do consumo e descarte
de produtos, porém, ao contrario da Economia Linear, ndo considera que o “ciclo de vida dos
produtos” se encerra no descarte, posto que o “lixo” deve ser visto como um recurso que pode
retornar ao ciclo produtivo, reduzindo a necessidade de extragdo e transformagdo de recursos
naturais e reduzindo também os impactos dos poluentes no meio ambiente.

A Economia Circular esta relacionada ao tema do Desenvolvimento Sustentavel e inclui diversas
iniciativas tais como a educag¢do ambiental, o consumo consciente, a coleta seletiva de residuos,
a logistica reversa (recuperacdo de embalagens e produtos industriais descartados), a
reciclagem de residuos, a compostagem de residuos organicos, dentre outras.

5.2 O papel das Catadoras e Catadores de materiais reciclaveis
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As Catadoras e Catadores de materiais recicldveis atuam em duas modalidades: de forma
auténoma ou organizados em cooperativas. Estdo na base da cadeia de valor da logistica reversa
e da reciclagem.

Os catadores autbnomos coletam nas ruas e vendem os materiais reciclaveis para os aparistas
ou sucateiros, que por sua vez concentram e revendem estes materiais para as industrias de
reciclagem.

As Cooperativas costumam coletar diretamente de grandes geradores de residuos (empresas,
condominios) ou sdo contratadas pelos servigos publicos municipais de limpeza urbana para
receber parte do “lixo” coletado pelas empresas convencionais. Além da coleta seletiva, as
Cooperativas prestam os servicos de triagem e separacdo, enfardamento e destina¢do dos
materiais reciclaveis para as industrias de reciclagem.

Importa considerar que as Catadoras e Catadores sdo usualmente remunerados apenas pela
venda dos materiais reciclaveis. Ocorre que tais materiais apresentam precos muito volateis.
Mesmo no caso das Cooperativas contratadas por servicos publicos municipais de limpeza
urbana, quase sempre os contratos desconsideram custos logisticos e de depreciacdo de
mdquinas e equipamentos.

A remuneracao insuficiente das Catadoras e Catadores de materiais reciclaveis desestimula sua
permanéncia na atividade, o que compromete o desempenho de toda a cadeia de valor da
logistica reversa e da reciclagem, aumentando o volume de “lixo” com destinagao inadequada
e insustentdvel, além da enorme perda econ6mica derivada da falta de reaproveitamento de
recursos.

Tudo considerado, é imprescindivel a adocdo do PSA — Pagamento por Servicos Ambientais, em
discussdo nos diferentes niveis de governo, de modo a reconhecer o valor dos servicos de
utilidade publica prestados e garantir a dignidade e os direitos sociais e trabalhistas devidos as
Catadoras e Catadores de materiais reciclaveis.

Sebrae e a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR) firmaram Acordo de
Cooperacdo Técnica (ACT) com o objetivo de facilitar o acesso a politicas publicas, a capacitacao
e ao aperfeicoamento profissional por meio de atendimentos destinados a formalizacdo como
microempreendedor individual, da inser¢cdo ao cooperativismo e da melhoria de gestdo de
negdcios operados por catadores e catadoras de materiais reciclaveis e reutilizaveis, podendo
inclusive ofertar cursos e outras modalidades de solugbes e servicos de apoio ao
empreendedorismo. O ACT prevé a realizagao de atendimentos do Sebrae, de forma itinerante
em caravanas a serem organizadas pela SG/PR, com previsdo de realizagdo até dezembro de
2024, nas seguintes cidades: Belém — PA; Recife — PE; Belo Horizonte — MG; Brasilia —DF; Curitiba
—PR; e Aracaju - SE, podendo haver atendimento em outras cidades. As Caravanas, que contarao
com apoio e participacdo de outros parceiros da SG/PR, promoverdo o acesso a direitos e
oportunidades no local de trabalho, ou seja, na rua, tais como acesso a programas sociais,
assisténcias, politicas publicas, capacitacao e especializagao profissional.

5.3. As razOes para uma atuacao do SEBRAE na Economia Circular

O SEBRAE tem um compromisso estratégico com o fortalecimento dos pequenos negdcios e com
a promocdo do desenvolvimento sustentavel.
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Portanto, é pertinente, oportuno e justificdvel que o SEBRAE se preocupe com este segmento
de negécios, seja pelas razdes ambientais e da sustentabilidade, seja pelas razdes econGmicas,
seja pelas razdes sociais da promocao da inclusdo socioprodutiva.

Considerando o aspecto da sustentabilidade, os negdcios da economia circular possibilitam a
reducdo do volume de “lixo” destinado aos aterros ou a incineragdo, que provocam impactos
ambientais negativos, como a emissao de efluentes (chorume, gds metano, diéxido de carbono)
e o aumento do efeito estufa.

Considerando o aspecto econGmico, a economia circular reduz a necessidade da extragdo e
transformacao de recursos naturais, amplia o ciclo de vida dos produtos e cria oportunidades de
negacios.

Considerando o aspecto social, os empreendimentos da economia circular, a exemplo das
cooperativas de catadoras e catadores de materiais recicldveis, promovem a inclusdo
socioprodutiva de segmentos vulnerabilizados e invisibilizados.

O anudrio da Reciclagem de 2023 (https://anuariodareciclagem.eco.br) aponta 86.878
catadoras e catadores atuantes nas 2.941 organizacdes mapeadas. Dados do SNIS — Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento do Ministério das Cidades de
2022(www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e -programas/saneamento/snis)
mencionam 39 mil catadores em atividade.

6. Temas Indutores

6.1 Formalizagdo e gestao empresarial para catadores e catadoras autonomos

(a) Apoiar iniciativas de formalizacdo dos catadores auténomos como “MEI Catador”;

(b) Buscar a reducdo das obrigacOes tributarias e previdenciarias do “MEI Catador” nas mesmas
condicbes discutidas para o “MEI — Social”;

(c) Adequar a formalizagdo do “MEI Catador” com a regulamentacdo do PSA — Pagamento por
Servigos Ambientais proposta pelo MMA,;

(d) Realizar atendimentos nas caravanas a serem realizadas no contexto do Acordo de
Cooperagao Técnica com a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica;

(e) Aplicar o portfdlio do Sebrae para o publico do projeto com vistas a sua preparagdo e
capacitagao para gestao.

6.2 Inovacgao e produtividade em cooperativas de catadores e catadoras

(a) Apoiar iniciativas para organizacdo e/ou constituicdo de cooperativas, a partir da aplicacdo
de Andlise Situacional (Fase 1 - Diagndstico) e posterior desenvolvimento do Plano de Trabalho
(Fase 2), conforme instrumentos metodolégicos especificos do Projeto Nacional Pré-Catadores.
(b) Apoiar iniciativas para melhorias na gestdo e na comercializagdo;

(c) Prestar consultorias para melhorias nos contratos com os servigos publicos municipais de
limpeza urbana;

(d) Prestar consultorias para prospeccdo e formalizacdo de contratos privados com grandes
geradores de residuos;

(e) Prestar consultorias para melhorias nos contratos com os compradores de materiais
reciclaveis;
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(f) Prestar consultorias para elaboracdo de projetos, gestdo de recursos e prestacdo de contas
em editais publicos;

(g) Prestar consultorias para melhorias em competitividade e inovagdo, buscando parcerias para
o aprimoramento de processos, instalacdes, maquinas e equipamentos;

(h) Facilitar o acesso ao crédito para capital de giro e investimentos (Acredita Brasil).

6.3. Apoio as prefeituras para contratagdo de cooperativas de reciclagem (Cidade
Empreendedora)

(a) Produzir contetdo de orientagdo para as Prefeituras atendidas no Cidades Empreendedoras
sobre economia circular, coleta seletiva, logistica reversa, desativacdo de lixGes, usinas de
compostagem, reciclagem e temas correlatos;

(b) Produzir conteudo de orientagdo para as Prefeituras atendidas no Cidades Empreendedoras
sobre contratacdo de Cooperativas de Catadores e adog¢do do PSA — Pagamento por Servigos
Ambientais;

(c) Produzir conteludo de orientacdo para as Prefeituras atendidas no Cidades Empreendedoras
sobre adequacédo a Legislagdo Ambiental e a Politica Nacional de Residuos Sélidos

6.4 Estudo de cadeias de valor da economia circular de estados e municipios
(a) Produzir estudos sobre a atividade econdmica da coleta seletiva, logistica reversa e
reciclagem no Brasil e sobre as oportunidades para os pequenos negécios;
(b) Produzir estudos sobre impactos tributarios na cadeia de valor da reciclagem, considerando
possibilidades de eliminacdo da bitributacdo e de adocao de incentivos e isencoes;
(c) Produzir estudos sobre a distribuicdo das industrias de reciclagem, os custos logisticos e as
oportunidades de investimentos;
(d) Promover iniciativas de organizacdo da cadeia de valor e de melhor negociacdo e concertagdo
de interesses entre os elos integrantes (catadores, revendedores intermediarios, industrias de
reciclagem, poder publico).

7. Lista de Documentos Complementares:

e Acordo de Cooperacdo Técnica entre Sebrae e SG/PR e Plano de Trabalho;
e Estratégia de Inclusdo socioprodutiva;

e Manual de Apoio para Elaboracdo de Proposta — Tema Indutor 5.2;

e Modelo de Projeto;

e Trilha Andlise Situacional;

e Trilha Plano de Agao.

8. OrientagGes Operacionais

e Os projetos a serem propostos pelos Sebrae/UF poderdo contemplar todos os temas
indutores. A fase 2 do tema indutor 5.2 deve ser proposta e planejada em decorréncia
do resultado da aplicagdo da andlise situacional durante a fase 1.

e O orcamento dos projetos a serem propostos podera prever recursos da Contribuicdo
Social Nacional (CSN). Os projetos propostos serdo apreciados pela Direx Nacional nos
termos do item 4.1 do Documento de Orientagdes para Planejamento e Gestao da CSN
que trata da CSN Adicional.

e O valor total de RS 20 milhdes esta provisionado no fundo de reserva do Sebrae/NA
para investimento nos projetos a serem submetidos pelos Sebrae/UF para captagdo de
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CSN adicional no ambito do Projeto Nacional Pré-catadores no fundo de reserva, nos
termos do Art.24, 12, b da Instrucdo Normativa No. 37.

A CSN a ser prevista nos projetos no ambito do do Projeto Nacional Pré-catadores ndo
sera computada para o limite de 15% de aplicagdo do teto de CSN em Projetos e
Processos Nacionais, conforme Capitulo 4 do Documento de Orientacdes para
Planejamento e Gestdo da CSN.

Os projetos no Leme devem ser vinculados ao Projeto Nacional Pro-Catadores
utilizando o campo “Identificador da Estratégia Nacional”.

Os Sebrae/UF, que ja tém projetos em andamento em 2024 e vinculados ao Projeto
Nacional Pro-Catadores, poderdo ser migrados no sistema Leme para 2025.

N3o poderdo ser vinculados processos ao Projeto Nacional Pré-Catadores.

Podem ser vinculados mais de um projeto ao Projeto Nacional Pr6-Catadores.
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