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INCLUSAO PRODUTIVA

E a inclusdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
economica, diminuindo a sua exclusao social e aumentando a
sua produtividade, com criacao de ocupacao e rendimento para
a sua insercao no mercado de trabalho.




GRUPO DE ATORES

Considerando o cenario internacional, ha pelo menos trés
grupos de atores que tém desenvolvido intervencdes no
campo da inclusao produtiva. Eles tém atuado em
diferentes dominios, alguns deles sobrepostos, gerando
experiéncias e aprendizados.




Classificagao: RESTRITA

GRUPO DE ATORES

Organizacoes Internacionais: Estas entidades, como
organizacOes multilaterais e agéncias de desenvolvimento,
desempenham um papel de apoio fornecendo financiamento,
orientacao técnica e expertise para programas de inclusao
produtiva em nivel nacional e internacional. Frequentemente
colaboram com o governo e o terceiro setor para alcancar
objetivos comuns relacionados ao desenvolvimento
econdmico e social inclusivo.
Entre os organismos internacionais, destacam-se: Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF),
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD),, Comissao Econbmica para a América Latinae o
ORGANISMOS Caribe (Cepal) e Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

PODER PUBLICO INTERNACIONAIS entre outros.

Inclui o governo e suas agéncias, que desempenham um
papel fundamental na formulacao e implementacao de
politicas publicas relacionadas a inclusao produtiva.
Fornecem recursos financeiros, regulamentacoes e
diretrizes para promover o emprego e o
empreendedorismo entre grupos vulneraveis. Dentro
deste grupo, escolhemos mencionar algumas iniciativas
qgue vém sendo empreendidas por Brasil, México, Peru,
e Chile. Esses paises tém lugar de destaque no debate
internacional a respeito do enfrentamento a pobreza e
sao referéncias em politicas de inclusao produtiva.

Engloba organizacdes da sociedade civil (OSC), como
ONGs, associacoes comunitarias e fundacoes, que

TERCEIRO desempenham um papel crucial na implementacao de

SETOR programas e projetos de inclusao produtiva. Oferecem

apoio direto as comunidades vulneraveis, facilitam a
capacitacao e formacao profissional, promovem o
acesso a recursos e oportunidades, e desempenham um
papel de advocacia em prol da inclusao social e
econdmica.
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Classificacdo: RESTRITA

O PODER PUBLICO

Organizacoes Internacionais: Estas entidades, como
organizacOes multilaterais e agéncias de desenvolvimento,
desempenham um papel de apoio fornecendo financiamento,
orientacao técnica e expertise para programas de inclusao
produtiva em nivel nacional e internacional. Elas
frequentemente colaboram com o governo e o terceiro setor
para alcancar objetivos comuns relacionados ao
desenvolvimento econdmico e social inclusivo.
Entre os organismos internacionais, destacam-se: Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF),
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD),, Comissao Econbmica para a América Latinae o
ORGANISMOS Caribe (Cepal) e Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

PODER PUBLICO INTERNACIONAIS entre outros.

Inclui o governo e suas agéncias, que desempenham um
papel fundamental na formulacao e implementacao de
politicas publicas relacionadas a inclusao produtiva.
Fornecem recursos financeiros, regulamentacoes e
diretrizes para promover o emprego e o
empreendedorismo entre grupos vulneraveis. Dentro
deste grupo, escolhemos mencionar algumas iniciativas
qgue vém sendo empreendidas por Brasil, México, Peru,
e Chile. Esses paises tém lugar de destaque no debate
internacional a respeito do enfrentamento a pobreza e
sao referéncias em politicas de inclusao produtiva.

Este engloba organizacdes da sociedade civil (OSC),
como ONGs, associacoes comunitarias e fundacodes, que

TERCEIRO desempenham um papel crucial na implementacao de

e programas e projetos de inclusao produtiva. Elas

oferecem apoio direto as comunidades vulneraveis,
facilitam a capacitacao e formacao profissional,
promovem 0 acesso a recursos e oportunidades, e
desempenham um papel de advocacia em prol da
inclusao social e econémica.
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Classificacdo: RESTRITA

A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO

PERCENTUAL DE POBREZA E POBREZA EXTREMA EM PAISES DA AMERICA LATINA
50
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Os paises da América Latina tém empreendido, nos ultimos anos,

diversas estratégias de politicas publicas orientadas a superacao

da pobreza e, por conseguinte, reducao das desigualdades 30
sociais. Tais agoes visam nao apenas contribuir para melhoraria
da renda de individuos e familias participantes, mas também
promover — direta ou indiretamente, de acordo com o tipo de
programa — o0 acesso a servigos sociais basicos e fomentar o
trabalho decente na regiao. Elas foram relevantes para que o
periodo de recuperacao econdmica vivido em praticamente toda
a regiao a partir do inicio dos anos 2000 resultasse também em
diminuicao desses indicadores de pobreza e desigualdade,
embora dados mais recentes ja demonstrem um refluxo dessa 10
trajetoria a partir de 2015 e depois ainda mais durante a

pandemia do COVID-19.
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CEPAL, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe- Banco de Datos. 2023.
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Classificacdo: RESTRITA

OS PROGRAMAS DE INCLUSAO PRODUTIVA DOBRARAM
NOS ULTIMOS 5 ANOS

EVOLUGAO DO NUMERO DE PROGRAMAS DE COMBATE A POBREZA E A DESIGUALDADE NA AMERICA LATINA
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PROGRAMAS E POLITICAS DE
INCLUSAO PRODUTIVAS

Nos programas de inclusao produtiva, o proposito basico de seus desenhos
operacionais nao se refere a transferéncia direta de renda, mas, sim, a geracao de
oportunidades de trabalho e renda a jovens e adultos em idade ativa com alguma
dificuldade de insercao no mercado de trabalho. Para isso, existe um amplo repertorio
de intervencoes governamentais, com perfis operacionais e de financiamento distintos,
gue guardam entre si elementos de complementaridade, sobreposicao e até de

contradicao.




Classificacdo: RESTRITA

MODELQOS ATUACAO GOVERNAMENTAL DE
INCLUSAO PRODUTIVA

VIA EMPREGO VIA ECONOMIA SOLIDARIA

Outra linha relativamente recente de atuacao
governamental sob o eixo de inclusao produtiva é a
economia solidaria. Trata-se de um referencial
utilizado por movimentos sociais e organizacoes de
trabalhadores nos anos 1990 para a valorizacao de
estratégias coletivas (urbanas e rurais) de trabalho e
desenvolvimento local. A medida que o termo foi
ganhando maior densidade mobilizatdria junto a
organizacoes sociais, adentrando, alguns governos
subnacionais comecaram a lancar programas proprios
para apoiar iniciativas de producao e comercializacao
com esse perfil.

Este modelo de politica de inclusao produtiva
concentra-se em criar oportunidades de emprego
formal assalariado para grupos vulneraveis, como

desempregados de longa duracao, jovens em busca

do primeiro emprego, pessoas com deficiéncia, entre

outros. As politicas nesse modelo podem incluir

programas de capacitacao profissional para melhorar
as habilidades dos trabalhadores, incentivos fiscais

para empresas que contratam pessoas desses grupos,
e programas de intermediacao de mao de obra para
conectar empregadores e candidatos. O objetivo é
aumentar a participacao desses grupos no mercado
de trabalho formal e proporcionar-lhes estabilidade

econOmica e social.
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Classificagao: RESTRITA

MODELOS DE INCLUSAO PRODUTIVA VIA EMPREGO BRASIL

Entre os elementos mais importantes do PRONATEC estao:
PRONATEC P

Embora o PRONATEC ndo seja exclusivamente um programa de inclusao laboral, ele desempenha

Programa de acesso a educacdo profissional e tecnolégica, com linhas um papel significativo na promocao da empregabilidade e na inclusdo social através da capacitacao
V4

, rofissional.

especificas para o publico do Cadastro Unico, visando a inclusao produtiva. P
Ele surgiu com o objetivo de democratizar o acesso da populacao brasileira a *  Diversidade de Cursos: oferece uma ampla variedade de cursos em diversas areas
educagéo profissional o tecnolégica Para isso. foram disponibilizados CUrSOS profissionais, incluindo administracao, informatica, saude, turismo, construcao civil, entre

. ’ outras, permitindo que os participantes escolhnam de acordo com seus interesses e
basicos e seriados, fazendo uso tanto da rede de institutos federais de educacao habilidades.
(IFEs), que experimentaram um amplo crescimento e interiorizacao a partir da _ o N _ ,

, . : . Gratuidade e Acessibilidade: Os cursos sao geralmente oferecidos de forma gratuita ou a

decada anterior, quanto de escolas do Sistema S. baixo custo, tornando-os acessiveis a pessoas de baixa renda e em situacao de

vulnerabilidade social, contribuindo assim para a inclusao de grupos desfavorecidos no
mercado de trabalho.

J Parcerias com Instituicdes de Ensino: O programa estabelece parcerias com instituicoes de
ensino técnico e profissionalizante em todo o pais, garantindo a qualidade dos cursos
oferecidos e facilitando o acesso dos participantes a infraestrutura e recursos
educacionais necessarios para sua formacao.

. Acompanhamento e Apoio: oferece acompanhamento e apoio aos alunos durante todo o
processo de formacao, fornecendo orientacdo educacional, suporte psicossocial e
encaminhamento para oportunidades de emprego e estagio, ajudando assim a aumentar
suas chances de insercao no mercado de trabalho.

o Incentivo ao Empreendedorismo: Além da formacao para o emprego assalariado, o
programa também pode incluir cursos e iniciativas voltadas para o empreendedorismo,
capacitando os participantes a iniciar e gerir seus proprios negoécios, contribuindo para a
geracao de renda e o desenvolvimento local.
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Classificagao: RESTRITA

MODELOS DE INCLUSAO PRODUTIVA VIA EMPREGO BRASIL

PROJOVEM

Outra acao de qualificacao profissional no ambito do governo federal é o

Entre os elementos mais importantes do PROJOVEM estao:

P Naci I de Inclus3o de J Proi E| . dunl . Educacao Basica: O PROJOVEM oferece educacao basica para jovens que nao concluiram o
rograma Nacional de inciusao de Jovens ( rOJovem). € surgiu com um auplo ensino fundamental, proporcionando-lhes uma segunda chance de adquirir conhecimentos
objetivo: a formacao inicial para o trabalho e a elevagdo da escolaridade de bésicos em disciplinas como portugués, matematica, ciéncias e histéria, além de promover

. . . . ~ . valores sociais e éticos.
jovens entre 15 e 29 anos, mediante participagcao em cursos mtegrados.
. Formacao Profissional: O programa oferece cursos de formacao profissional em diversas areas,
. ~ . . como administracao, informatica, construcao civil, turismo, entre outras, de acordo com a

O programa possui gestao compartllhada entre os governos estaduais e demanda do mercado de trabalho local e as aptiddes dos participantes.

municipais mediante convénios (Friedrich, Benite e Benite, 2012). Contudo,

embora n3o tenha sido encerrado oficialmente. os recursos para a execugéo do . Estagios e Aprendizagem: O PROJOVEM facilita estagios e programas de aprendizagem em

g empresas e organizacoes parceiras, proporcionando aos jovens a oportunidade de ganhar
programa foram se escasseando, sobretudo apds o langamento do Pronatec, e experiéncia pratica, desenvolver habilidades profissionais e construir uma rede de contatos no
atualmente ele é praticamente inoperante, com excess3do de algumas iniciativas mercado de trabalho.
estaduais pontuais. . Orientacdo e Aconselhamento: O programa oferece orientacdo e aconselhamento

individualizado aos participantes, ajudando-os a identificar suas habilidades e interesses
profissionais, elaborar curriculos, preparar-se para entrevistas de emprego e desenvolver planos
de carreira.

J Incentivos e Beneficios: O PROJOVEM pode oferecer incentivos e beneficios financeiros para os
jovens gue participam do programa, como bolsas de estudo, auxilio transporte, alimentacao ou
moradia, para ajuda-los a superar barreiras econémicas e permanecerem engajados na busca
por oportunidades de emprego e educacao.

J Acompanhamento e Apoio Pds-Insercao: O programa oferece acompanhamento e apoio
continuo aos jovens apds sua insercao no mercado de trabalho, ajudando-os a enfrentar
desafios e obstaculos, e garantindo sua permanéncia e progresso profissional.
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Classificagao: RESTRITA

MODELOS DE INCLUSAO PRODUTIVA BRASIL

PROGRAMA NACIONAL DE GERACAO
DE TRABALHO E RENDA - PROGER

O Programa de Geracao de Emprego e Renda (PROGER) no Brasil € uma
iniciativa do governo federal que visa promover a inclusao laboral e o

desenvolvimento econdmico por meio do apoio ao empreendedorismo e a o Capacitacao e treinamento: O programa proporciona capacitacao e treinamento técnico
geracdo de empregos para empreendedores e trabalhadores, visando melhorar suas habilidades e competéncias

para o mercado de trabalho, assim como para o gerenciamento eficaz dos negdcios.

Entre os elementos mais importantes do PROGER estao:

J Linhas de crédito: oferece linhas de crédito com condi¢des favoraveis, como taxas de juros
reduzidas e prazos de pagamento estendidos, para apoiar micro, pequenas e médias
empresas (MPMEs) na criacdo e expansao de negdcios, bem como para estimular o
empreendedorismo individual.

. Incentivos fiscais: O PROGER pode oferecer incentivos fiscais e beneficios tributarios para
empresas que contratam trabalhadores em situacao de desemprego ou vulnerabilidade,
incentivando a criacao de empregos formais e a inclusao laboral.

. Assisténcia técnica: O programa disponibiliza assisténcia técnica e consultoria
especializada para auxiliar as empresas na elaboracao de planos de negdcios, na gestao
financeira e operacional, e na identificacao de oportunidades de mercado.

. Microcrédito produtivo orientado: O PROGER pode oferecer microcrédito produtivo
orientado para microempreendedores individuais e pequenos negdcios informais,
facilitando o acesso a capital de giro e investimento para impulsionar suas atividades
econdmicas.

J Parcerias com instituicOes financeiras: O programa estabelece parcerias com instituicoes
financeiras publicas e privadas para disponibilizar os recursos financeiros necessarios para
a implementacao das linhas de crédito e outras modalidades de apoio financeiro.
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Classificagao: RESTRITA

MODELOS DE INCLUSAO PRODUTIVA

BRASIL

PROGRAMA NACIONAL DE
MICROCREDITO PRODUTIVO
ORIENTADO - PNMPO

O Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) do Brasil é
uma iniciativa governamental que visa fornecer acesso ao crédito para
empreendedores de baixa renda, especialmente aqueles que nao tém acesso
aos servicos financeiros tradicionais. Criado pela Lei no 11.110/2005, que, além
de dispor de recursos do FAT, conta com a destinacao de 2% dos depdsitos a
vista dos bancos comerciais para a aplicacao em operacdes de microcrédito para
diferentes atividades econdmicas.

Entre os elementos mais importantes do PNMPO estao:

Microcrédito acessivel: O programa oferece microcrédito com condi¢des acessiveis, como
taxas de juros baixas e prazos de pagamento flexiveis, para que os empreendedores de
baixa renda possam iniciar ou expandir seus negocios.

Capacitacao e orientacao: Além do crédito, o PNMPO oferece capacitacao e orientacao
aos empreendedores, fornecendo conhecimentos basicos em gestao de negdcios,
finangas, marketing e outras areas relevantes para o sucesso empresarial.

Acompanhamento técnico: O programa oferece acompanhamento técnico por
profissionais especializados, que ajudam os empreendedores a desenvolverem seus
planos de negdcios, identificarem oportunidades de mercado e superarem desafios ao
longo do processo empreendedor.

Incentivo a formalizacao: O PNMPO incentiva a formalizacdao dos negdcios, orientando os
empreendedores sobre os beneficios de se tornarem formalizados, como acesso a servicos
financeiros mais amplos, protecao legal e possibilidade de participacao em licitagcdes
publicas.

Foco em setores produtivos especificos: O programa pode direcionar seus esforcos para
apoiar empreendimentos em setores produtivos especificos que tenham potencial para

gerar empregos e renda, como agricultura familiar, artesanato, comércio informal, entre
outros.

Apoio a inclusdao de grupos vulneraveis: O PNMPO pode priorizar o apoio a grupos
vulneraveis, como mulheres chefes de familia, jovens empreendedores, pessoas com
deficiéncia e comunidades tradicionais, proporcionando-lhes oportunidades iguais de
acesso ao crédito e capacitacao.
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Classificagao: RESTRITA

MODELOS DE INCLUSAO PRODUTIVA VIA ECONOMIA SOLIDARIA BRASIL

Entre os elementos mais importantes da inclusao produtiva no PBSM
estao:

PLANO BRASIL SEM MISERIA (PBSM)

A partir de 2011, o paradigma da economia solidaria foi incorporado pela
iniciativa de articulacao de politicas sociais lancada naquele ano pelo governo
federal — o Plano Brasil Sem Miséria (PBSM). Na pratica, o PBSM representou
uma ampliacao de uma agenda amadurecida ao longo dos anos de
implementacgao de programas sociais, com alguma coordenacao entre governos
federal, estaduais e municipais, baseada em trés frentes de intervencao:

i) garantia de renda, com expansao do publico beneficidrio do Plano Bolsa Familia (PBF)
e criacao de novos beneficios para publicos especificos, como o Bolsa Verde para
agricultores familiares;

ii) acesso a servicos publicos, para além do acompanhamento basico das
condicionalidades em educacao e saude, incluindo uma linha especifica do Pronatec para
o publico do Cadastro Unico; e

iii) inclusdao produtiva, com a introducao de novas acdes que impactassem direta e
indiretamente na geracao de trabalho e renda para populacdes em situacao de
vulnerabilidade

Capacitacao e qualificacao profissional;

Intermediacdao de mao de obra: Facilitacao do acesso dos beneficiarios a
oportunidades de emprego por meio de servicos de intermediacao de mao de obra,
gue conectam os trabalhadores as vagas disponiveis no mercado.

Incentivos ao emprego: Implementacao de politicas de incentivo ao emprego, como
subsidios salariais para empregadores que contratam trabalhadores em situacao de
extrema pobreza, visando aumentar a empregabilidade desses grupos vulneraveis.

Apoio ao empreendedorismo: Promocao do empreendedorismo entre os
beneficiarios, oferecendo capacitacao em gestao de negdcios, acesso a microcrédito
e apoio técnico para aqueles que desejam iniciar ou expandir seus proprios
empreendimentos.

Acompanhamento e monitoramento: Realizacao de acompanhamento e
monitoramento dos beneficiarios apds sua insercao no mercado de trabalho ou no
empreendedorismo, para garantir a sustentabilidade das acdes e o sucesso das
iniciativas de inclusao laboral.
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Classificacdo: RESTRITA

MODELOS DE INCLUSAO PRODUTIVA VIA ECONOMIA SOLIDARIA BRASIL

PROGRAMA NACIONAL DE
FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR (PRONAF)

No ambito rural, o Brasil também tem experimentado uma série de acoes
voltadas para o publico da agricultura familiar. O marco institucional mais
importante na delimitacao desse referencial de politica publica foi a criacao do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), em 1996,
fornecendo linhas de crédito mais favoraveis para produtores historicamente
excluidos dos sistemas tradicionais de financiamento agricola no pais. Como as
unidades de agricultura familiar sao responsaveis por um percentual significativo
da ocupacao no meio rural, o Pronaf assume uma funcao estratégica de
propiciar as condicdes econdmicas para a manutencao dessas familias com
dignidade em suas propriedades.

Entre os elementos mais importantes do PRONAF estao:

J Este modelo é especifico para areas rurais e busca melhorar as condi¢cdes de vida e
trabalho dos agricultores familiares e outras populagdes rurais vulneraveis.

J As politicas de inclusao produtiva rural podem incluir o acesso a terra e recursos
naturais,

J Programas de capacitacao técnica em agricultura sustentavel,
J Acesso a mercados para produtos agricolas,

J e medidas de protecao social para enfrentar os riscos associados a atividade agricola,
como mudancas climaticas e flutuacdes de precos.
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Classificacdo: RESTRITA

MODELOS DE INCLUSAO PRODUTIVA VIA ECONOMIA SOLIDARIA BRASIL

OUTROS PROGRAMAS RURAIS:

DE INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA

PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA) ,
AGRICOLA E RURAL

Outras a¢Oes de desenvolvimento rural sdo destinadas ao acesso a Destaca-se o lancamento da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
mercados institucionais, a assisténcia técnica e a infraestrutura. Destaca-se Rural (PNATER), em 2003, quando se declarou a agricultura familiar como

o langamento do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA), criado em publico prioritario das acdes de assisténcia técnica rural no Brasil. Programas de
2003, com o objetivo de adquirir produtos diretamente de agricultores investimento em infraestrutura, sobretudo de eletrificacdo, como o Programa
familiares para a rede de assisténcia social nos municipios, mediante Luz Para Todos, e a criacdo de cisternas em propriedades rurais com
simplificacao de processos licitatorios. vulnerabilidade hidrica, como o Programa Um Milhao de Cisternas, também

tiveram sua relevancia no favorecimento a esse segmento socioprodutivo.

SILVA, S.P. para IPEA - POLITICAS DE INCLUSAO PRODUTIVA: O “ELO PERDIDO” DA PROTECAO SOCIAL? 2020. . _ . . o . . ,
MDS - A Inclusdo Produtiva como eixo de politica publica de combate a pobreza e redu¢do das desigualdades. 2023.
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RESUMO CATEGORIZACAO DOS PRINCIPAIS PROGRAMAS
DE INCLUSAO PRODUTIVA NO BRASIL

Categorizacao dos principais programas de inclusao produtiva no Brasil

Dimensao de apoio quanto a forca

de trabalho Tipo de programas Programas

Programas de Qualificacdo Profissional (FAT).
Apoio a oferta Capacitacao técnica e profissional Pronatec.
Projovem.

Apoio a oferta e a demanda Servicos de intermediacao Sine/FAT.

Proger.
Microcrédito PNMPO.
Pronaf.

PAA.

PNAE.

Participacao de organizacdes de catadores
em programas municipais de coleta seletiva.

Mercados institucionais

Apoio a demanda e estabilizacao
de renda

Sebrae.
Apoio ao trabalho auténomo (individual e Programa Microempreendedor Rural (MEI).
coletivo) Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater).

Economia Solidaria.

Programas especificos de eletrificacao,
Infraestrutura rural estrutura hidrica, agroindustrializacao,
turismo rural e habitacao.

SILVA, S.P. para IPEA - POLITICAS DE INCLUSAO PRODUTIVA: O “ELO PERDIDO” DA PROTECAO SOCIAL? 2020.
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Classificagao: RESTRITA

AMERICA LATINA

MEXICO

PROSPERA

No México, o Programa de Inclusao Social Prospera desenvolve politicas para
melhorar as condicoes de vida das familias em situacao de pobreza extrema. O
Prospera define seu objetivo da seguinte maneira:

articular e coordenar a oferta institucional de programas e agées de politica
social, incluindo aqueles relacionados ao desenvolvimento produtivo, geracdo
de renda, bem-estar econémico, incluséo financeira e trabalhista, educacgéo,
alimentacgdo e saude, voltados para a populagéo em situagcdo de pobreza....

O programa tem desde 2015 duas frentes de atuacao relacionadas a inclusao
produtiva. Uma fomenta o desenvolvimento comunitario para geracao de
renda local (chamado de eixo de inclusdao produtiva). E a outra que apoia o
acesso ao mercado de trabalho por meio de iniciativas de capacitacao e
divulgacao de vagas de emprego (denominado eixo de inclusao laboral).

Entre os elementos mais importantes do PROSPERA estao:

. O empoderamento das mulheres, com opgdes para trabalhar ou iniciar seus proprios
projetos e ter acesso a esquemas especiais e favoraveis de poupanca, seguros e
créditos baratos.

J Apoios financeiros como maior poupanca, taxas competitivas e sem comissoes,
créditos baratos, seguros sem custo adicional e educacao financeira para fins
produtivos.

. Bolsas de estudo para educacao superior e técnica superior.

. Bolsas de capacitacdo para o trabalho para obtencao de emprego formal e
seguridade social.

. Acesso preferencial ao Servico Nacional de Emprego.

. As meninas e meninos com deficiéncia podem realizar seus estudos por meio de
bolsas escolares especiais, com apoios especificos especiais para eles.

. Possuem apoio de Audiéncia, para ouvir os beneficiarios para que eles ndao percam
seus apoios injustificadamente.

FUNDACAO ARYMAX - Incluséo Produtiva no Brasil: evidéncias para impulsionar oportunidades de trabalho e renda. 2019.

ABRAMO, Ly otros. Programas sociales, superacion de la pobreza e inclusion laboral: aprendizajes desde América Latina y el Caribe. 2019
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AMERICA LATINA

PERU

HAKU WINAY

J4 o Peru destaca-se pelo Programa “Haku WiNay”, que tem a inclusdo
produtiva rural como foco. Iniciativa iniciada em 2015 pelo Ministério do
Desenvolvimento e Inclusao Social, o programa tem como objetivo:

desenvolver capacidades produtivas e empresas rurais que diversifiguem a
renda e melhorem o acesso a seqguranca alimentar das familias rurais que
vivem na pobreza em dreas povoadas das terras altas e da selva.

O programa "Haku Winay" é uma iniciativa do Governo do Peru, especialmente
conduzida pelo Ministério de Desenvolvimento e Inclusao Social (MIDIS) e
financiada pelo Banco Mundial.

Entre os elementos mais importantes do HAKU WINAY est3o:

Acesso a servicos basicos: O programa visa garantir o acesso das comunidades rurais a
servicos basicos essenciais, como agua potavel, saneamento, eletricidade e servicos de
saude.

Desenvolvimento de capacidades: Haku Wifiay busca fortalecer as habilidades e
capacidades das familias rurais por meio de treinamentos em areas como agricultura
sustentavel, criacao de animais, gestao de negdcios e educacao financeira.

Inclusao financeira: O programa promove a inclusao financeira das comunidades rurais,
oferecendo acesso a servicos financeiros, como poupanca, crédito e seguros, para que
possam investir em atividades produtivas e melhorar sua seguran¢a econémica.

Desenvolvimento de atividades produtivas: Haku Winay apoia o desenvolvimento de
atividades produtivas nas areas rurais, incentivando a diversificacao econdémica, o
fortalecimento da agricultura familiar, a criacao de pequenas empresas e 0 acesso a
mercados locais e regionais.

Fortalecimento da organizacao comunitaria: O programa promove a organizagao
comunitaria e o fortalecimento das redes sociais, incentivando a participacao ativa das
comunidades no processo de desenvolvimento e na tomada de decisdes relacionadas
a0s seus proprios interesses e necessidades.

Monitoramento e avaliacao: Haku Winay inclui sistemas de monitoramento e avaliacao
para acompanhar o progresso e o impacto do programa, garantindo a eficacia e a
prestacao de contas dos recursos investidos.

FUNDACAO ARYMAX - Incluséo Produtiva no Brasil: evidéncias para impulsionar oportunidades de trabalho e renda. 2019.

ABRAMO, L y otros. Programas sociales, superacion de la pobreza e inclusion laboral: aprendizajes desde América Latina y el Caribe. 2019
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AMERICA LATINA

CHILE

CHILE SOLIDARIO

Uma que merece destaque & o Chile Solidario, que é o principal programa Entre os elementos mais importantes do PRODUCIENDO POR MI FUTURO

: : : N . : : estao:
antipobreza chileno, combinando transferéncia de renda, apoio psicossocial
para as familias e fortalecimento da rede de assisténcia social. O Chile Solidario e  Capacitagdo:o Programa Chile Solidario oferece treinamento para mulheres em areas
é uma poll'tica multifacetada, que conta com diversos programas como formacao para o trabalho, formacao microempresarial e laboral.
complementares para atender diferentes grupos vulneraveis . e Intermediacdo laboral: oferece estagios e acompanhamento aos beneficiarios para
Entre eles, o programa “Chile Solidario" concentra-se na integracao de familias facilitar sua inser¢do no mercado de trabalho.
e pessoas em situagao de extrema pobreza nas redes de protegao social, . Apoio a geragao de renda: o programa busca resolver o desemprego e a falta de
enquanto "Seguridades y Oportunidades" busca criar melhores condi¢cdes de habilidades para alcangar uma insercdo efetiva no mercado de trabalho para pessoas
vida para superar a indigéncia por meio de diSpOSitiVOS de intermediagéo, pertencentes aos subsistemas "Chile Solidario" e "Seguridades y Oportunidades".
aconselhamento e acompanhamento, com servicos voltados para diferentes e  Acompanhamento e seguimento: fornece acompanhamento e seguimento aos
idades e situag'c")es especificas. beneficiarios durante o processo de insercao laboral.

. Articulacao com outros programasse articula com outros programas e subsistemas de
protecao social, como "Seguridades y Oportunidades".

FUNDACAO ARYMAX - Incluséo Produtiva no Brasil: evidéncias para impulsionar oportunidades de trabalho e renda. 2019. ABRAMO, Ly otros. Programas sociales, superacion de la pobreza e inclusion laboral: aprendizajes desde América Latina y el Caribe. 2019
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AMERICA LATINA

ARGENTINA

PROGRAMA PRIMER PASO

Programa Primer Paso (Argentina): Este programa oferece incentivos Entre os elementos mais importantes do programa PRIMER PASO estao:

economicos as empresas que contratam jovens entre 16 e 25 anos de idade . E importante destacar que o PPP foi financiado por um governo subnacional,
gue estao desempregados. O objetivo é promover a insercao profissional dos especificamente a Provincia de Cérdoba na Argentina.
jovens e oferecer oportunidades de desenvolvimento profissional. - » A .
J Oferece estagios em empresas como uma forma de adquirir competéncias laborais por

meio da pratica efetiva no emprego aberto.
O Programa Primeiro Passo (PPP) da Argentina é uma iniciativa projetada para _ , . , _
. ~ : cn - J A jornada de trabalho é de 4 horas por dia e até 20 horas por semana em mais de 6000
melhorar a insercdo laboral de jovens sem experiéncia relevante, facilitando empresas, principalmente em micro, pequenas e médias empresas (MPMES).

sua transicao para o emprego formal.
. Na fase de treinamento, é assinado um com a Agéncia de Desenvolvimento Econémico

da Cidade de Cérdoba, que contribui com recursos .

J O programa beneficiou em média 1,4 jovens por empresa participante.

FUNDACAO ARYMAX - Incluséo Produtiva no Brasil: evidéncias para impulsionar oportunidades de trabalho e renda. 2019. ABRAMO, Ly otros. Programas sociales, superacion de la pobreza e inclusion laboral: aprendizajes desde América Latina y el Caribe. 2019
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OS PRINCIPAIS DESAFIOS PARA A INCLUSAO PRODUTIVA
NA AMERICA LATINA

DESIGUALDADES ESTRUTURAIS INFORMALIDADE DO TRABALHO:

Os mercados de trabalho da regiao sao

caracterizados por profundas A alta informalidade no emprego na
desigualdades que afetam grupos Ameérica Latina limita o acesso a
vulneraveis como mulheres, jovens, protecGes sociais e oportunidades
afrodescendentes e povos indigenas. de desenvolvimento profissional
Estas desigualdades ameagam para muitos trabalhadores.

aprofundar-se devido a mudancas
como a globalizacao, o envelhecimento
populacional e a digitalizacao.

SILVA, S.P. para IPEA - POLITICAS DE INCLUSAO PRODUTIVA: O “ELO PERDIDO” DA PROTECAO SOCIAL? 2020.
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DESIGUALDADES ESTRUTURAIS

CASO:
EXCLUSAO DAS MULHERES E FALTA DE GARANTIA DE OUTROS
SERVICOS TAXA DE DESOCUPACAO POR SEXO
14 -
12 -

Para além da insercao laboral precaria, ha ainda uma evidente distingcao quando se
observa a realidade a partir de um recorte por género. Enquanto 60,6% dos homens na
situacao de extrema pobreza exercem alguma atividade remunerada, entre as mulheres 10

majoritariamente sobre as mulheres o peso do trabalho reprodutivo e a

responsabilidade do cuidado doméstico (Pinheiro et al., 2019). Ou seja, a inclusao 6
laboral dessas mulheres depende da garantia de outros servicos publicos que lhes

permita a inser¢cao em uma jornada externa de trabalho.

esse indice cai para 30,1%. —
Essa informacao indica a existéncia de outros fatores que potencializam as relacdes de 8 -
exclusao e desigualdade no mercado de trabalho, uma vez que ainda recaem

/ ==

4 -
Nesse sentido, o enfrentamento da exclusao social de pessoas em situacao de pobreza
nao se encerra com a geracao de emprego em horas e condicdes suficientes para
garantir a subsisténcia individual. Hd que se planejar uma atuacao integrada que garanta 5
os direitos de cidadania desses individuos, o que inclui, além da seguridade social, o
acesso a servicos basicos e de infraestrutura domiciliar e urbana, reduzindo a
heterogeneidade estrutural e a desigualdade de oportunidades no mercado de trabalho

desses paises. 2014

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
—&@)— América Latina y el Caribe,Hombres —@— Ameérica Latina y el Caribe,Mujeres

CEPAL, Comision Economica para América Latina y el Caribe- Banco de Datos. 2023.
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EXEMPLO DE MODELO PARA COMBATE DE DESIGUALDADE ESTRUTURAL

BRASIL

PROGRAMA EMPREGA + MULHERES

O programa procura promover a inser¢cao € manutencao das mulheres no
mercado de trabalho, através da promoc¢ao da aprendizagem profissional e
medidas de apoio ao cuidado das criangas pequenas, conhecida como criagao na
primeira infancia. A legislacao, derivada de uma Medida Provisoria (MP
1116/2022), flexibiliza o dia de trabalho para maes e pais com filhos de até seis
anos ou com deficiéncia, que podem se beneficiar de prioridade para o trabalho
a tempo parcial, férias antecipadas e Horarios flexiveis de chegada e partida,
mediante acordo com a empresa para a qual trabalha.

Entre os elementos mais importantes do EMPREGA + MULHERES estao:

e Alegislacao fornece incentivos para qualificacdes profissionais
femininas,

e  Apoio ao microcrédito para mulheres

e Apoio para prevenir e combater o assédio sexual e outras formas de
violéncia no local de trabalho.

e (O programatambém criou o Selo Emprega + Mulher, que reconhece
as empresas que implementam medidas para adotar creches e jardins
de infancia as necessidades de seus funcionarios, que contratam
mulheres para cargos de lideranca e sua promocao profissional, entre
outras medidas.

Com isso, uma série de novas obrigacoes foram estipuladas para as
empresas no ambito trabalhista. Sao acdes relacionadas a qualificacao
profissional, apoio parental, microcrédito, combate a violéncia,
discriminacao, assédio, entre outras.

SILVA, S.P. para IPEA - POLITICAS DE INCLUSAO PRODUTIVA: O “ELO PERDIDO” DA PROTECAO SOCIAL? 2020.

MDS - A Inclusdo Produtiva como eixo de politica publica de combate a pobreza e reducgdo das desigualdades. 2023.
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INFORMALIDADE NO TRABALHO

Tabela 1: campos de problemas para a inclusdo via mercado de trabalho

CASO:

UMA PARCELA SIGNIEICATIVA DAS PESSOAS . )

ADULTAS EM S|TUACAO DE POBREZA F Quem oferece mao-de-obra Quem demanda mao-de-obra
POBREZA EXTREMA JA EXERCE ALGUMA - Falta de capacitagao « Eliminacao dos postos de trabalho pelo
ATIVIDADE REM U NERADA « Inexperiéncia dos jovens avanco tecnoldgico

» Baixo poder de barganha dos trabalhadores « Barreiras a contratacao
« Informacao sobre vagas disponiveis é
iInacessivel a populagdo
« Discriminagcao de grupos sociais
« Estabelecimento de vinculos degradantes
No Brasil temos um trabalho extremamente segmentado, com

altas taxas de informalidade. O enorme mercado informal, a

margem da lei e sem a protecgdo social vinculada a carteira de Tabela 2: Campos de problemas para a inclusdo via empreendedorismo

trabalho, “incluiu” precariamente tanto empregados, como

empregadores.

Essa informacdo contradiz uma opinido bastante comum de que Quem oferece mdo-de-obra Quem demanda mdo-de-obra

. . . « Falta de capacitacao » Exigéncias de qualidade dificultam a
as pessoas se encontram nessa condicao devido a falta de e _ T
esforco proprio ou por aversao ao trabalho. Ocorre, porém, que * Exclusgo financeira comercializacao
g. p. ,p 10 ou Fi . v _ R ! p » Qu « Custo e burocracia para abrir, operar e fechar |« Mercado insuficiente para a comercializagao

esses individuos estao inseridos em atividades de baixa negécios de produtos e servicos

remuneragdo e sem a garantia de direitos basicos de seguranca . Infraestrutura insuficiente » Mercado inacessivel devido a atores

e protegao social. « ACESSO precario a recursos naturais dominantes
» Dificuldade no acesso e na adoc¢ao de « Discriminacdao de grupos sociais
tecnologias

« Falta de acesso a informacao
« Vulnerabilidade ao clima
« Inexperiéncia dos jovens

SILVA, S.P. para IPEA - POLITICAS DE INCLUSAO PRODUTIVA: O “ELO PERDIDO” DA PROTECAO SOCIAL? 2020.



TENDENCIAS RELEVANTES PARA A
INCLUSAO PRODUTIVA NO
MUNDO

Temos observado diversas mudancas relevantes em dominios criticos
da vida em sociedade. Nesse sentido, compreender as tendéncias em
curso é um elemento fundamental para obter um entendimento mais
amplo do desafio da inclusao produtiva. Este trabalho identificou seis
tendéncias tematicas relevantes para a inclusao produtiva no mundo:
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TENDEgCIAS RELEVANTES PARA A INCLUSAO PRODUTIVA NO
MUND

MUDANCAS NO PADRAO DE Fatores de inclusao ou exclusao produtiva
GLOBALIZACAO ~
gerados pelas mudanc¢as no padrao de
que indicam uma maior preocupacio globalizagﬁo:
com o controle de riscos e de incertezas,
0 que pode levar a novos arranjos e
contratos nas cadeias produtivas globais
e nacionais.
Reducdo das possibilidades de receber Maior espago para empresas nacionais
investimento externo. participarem de cadeias produtivas e do

mercado no pais e na regido.
Maior dificuldade para o pais acessar

tecnologias produzidas na fronteira tecnolégica. Maior circulagdo de ideias e servicos.
DESCIfIOS e Maior dependéncia da economia na producdo
oportunldudes de commodities.
gerudos pelas Maiores exigéncias e seletividade dos

fornecedores para reducdo dos riscos.

mudangas has
relacoes
econdmicas globais

FUNDACAO ARYMAX - : O Futuro da Incluséo Produtiva no Brasil: da emergéncia social aos caminhos pés-pandemia. 2020.
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TENDEgCIAS RELEVANTES PARA A INCLUSAO PRODUTIVA NO
MUND

MUDANCAS DEMOGRAFICAS Fatores de inclusédo ou excluséo produtiva
gerados pelas mudancas demogrdaficas:

visto que parece haver um
estancamento da metropolizacao e o
aparecimento de novas oportunidades
nas areas interioranas, particularmente
ao redor das cidades médias.

{lll

4 I '
— g - - @ 1/// Fuga das empresas para areas metropolitanas. Novas tramas demogrdéficas com as cidades

médias e seu entorno.

Falta de ateng¢do a questdes estruturais da vida

em @reas metropolitanas. Valorizag@o das areas rurais como provedoras
de diversos produtos e servicos.

Esvaziamento dos municipios rurais remotos.

Um novo olhar Pa ra Novas formas de organizagcdo das cidades

as areas ruruis, Oportunidades crescentes de inser¢éo laboral
. s ge na area de cuidados.

cidades medias e

regioes

metropolitanas

FUNDACAO ARYMAX - : O Futuro da Incluséo Produtiva no Brasil: da emergéncia social aos caminhos pés-pandemia. 2020.
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TENDEgCIAS RELEVANTES PARA A INCLUSAO PRODUTIVA NO
MUND

Fatores de incluséo ou excluséo produtiva

DIGITALIZACAO DA ECONOMIA L. ~
gerados pela digitalizag¢ao:

gue tende a se acelerar e a se tornar
um requisito para pensar estratégias
de inclusao tanto no campo do
empreendedorismo como na via do

emprego.
Substituicdo de postos de trabalho por meio da Maior agilidade e eficiéncia para acessar os
automacgdo e uso de inteligéncia artificial. beneficios do governo.
Disparidade de acesso a internet pode Maior possibilidade de acessar mercados via
exacerbar desigualdades. comeércio eletrénico.
Desvinculagéo com local de trabalho leva a Desvinculagdo com local de trabalho aumenta
aumento da competicdo por postos de as possibilidades de acessar oportunidades de
© trabalho. emprego em outras localidades.

Quando a tecnologia Preg

umeugq postos de Maiores dificuldades para incluir pessoas sem Maiores oportunidades de emprego associadas
habilidades digitais no mercado de trabalho. ds novas tecnologias.

trabalho mas

- Redugdo dos postos de trabalho que existiom Novas oportunidades para oferecer produtos e

também gera gdodos p ©q s O P eerp
em funcdo de espacos de escritério. servigos para as casas das familias.

oportunidades

FUNDACAO ARYMAX - : O Futuro da Incluséo Produtiva no Brasil: da emergéncia social aos caminhos pés-pandemia. 2020.
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TENDEgCIAS RELEVANTES PARA A INCLUSAO PRODUTIVA NO
MUND

Fatores de inclus@o ou exclusdo produtiva
gerados pela flexibilizacéo das relagdes de

FLEXIBILIZACAO DAS RELACOES

TRABALHO ‘
gue pode se tornar cada vez mais
generalizada, criando novas formas de

trabalho:
e
relacao entre empresas e forca de
trabalho, permeadas por vinculos
empregaticios mais frageis.
Aumento da precarizagdo das condi¢cdes de Novas formas mais flexiveis de relacionamento
trabalho para os diferentes postos de trabalho. entre empreendedores e empresas.

Da precarizagédo das
condigdes de
trabalho as novas
oportunidades para
empresas e
empreendedores

FUNDACAO ARYMAX - : O Futuro da Incluséo Produtiva no Brasil: da emergéncia social aos caminhos pés-pandemia. 2020.
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TENDEgCIAS RELEVANTES PARA A INCLUSAO PRODUTIVA NO
MUND

) Fatores de inclusdo ou excluséo produtiva
MUDANCAS NO PADRAO DE

CONSUMO gerados pelas mudanc¢as no padrao de
]
gue sugerem novas preferéncias e consumao.
exigéncias, indicando setores que
podem ser mais promissores.
Reducdo do consumo devido & crise Maior abertura dos consumidores a produtos
econdmica. sauddveis, ambiental e socialmente

responsdveis.

Maiores exigéncias de qualidade e higiene

inviabilizam os produtos de pequenos Ampliagdo do comércio online.
produtores.

Tendénciu de Valorizagéo do comércio local.
Aumento da competi¢c@o entre pequenas e

aumentoem grandes empresas.

compras online e

preferéncia por

produtos

socialmente

responsdveis

FUNDACAO ARYMAX - : O Futuro da Incluséo Produtiva no Brasil: da emergéncia social aos caminhos pés-pandemia. 2020.
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TENDEgCIAS RELEVANTES PARA A INCLUSAO PRODUTIVA NO
MUND

AGRAVAMENTO DA QUESTAO Fatores de incluséo ou exclusédo produtiva
IAL . - . .
>0C diante das questoes sociais:

gue pode levar a mudancas no
comportamento de governos e
empresas, indicando a necessidade de
se pensar em modelos de
desenvolvimento que integrem

_ _ N _ Baixa capacidade fiscal dos governos limita Espaco para inovagdes que permitam combinar
protecao social, inclusao prod utiva e acesso da populacdo mais vulneravel a protecdo social e incluséo produtiva.
cuidado com o meio ambiente. beneficios.

Oportunidades para a coordenagdo de

Baixa capacidade de investimento do setor esforcos.
. privado.
|“0VCI§GO e Aumento de oportunidades e atengéo dada &
~ Controvérsia sobre como conciliar crescimento economia verde.
coordenacdo de e —
esforgos entre

Fortalecimento de uma perspectiva

diversos atores conservacionista no plano internacional.
apontam caminhos

para aincluséo

produtiva

FUNDACAO ARYMAX - : O Futuro da Incluséo Produtiva no Brasil: da emergéncia social aos caminhos pés-pandemia. 2020.
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PARA ATUAR NA INCLUSAO VIA EMPREGO
DEVEMOS CONSIDERAR....

INCLUSAO VIA

EMPREGO

Desafios

Cursos desconectados da demanda

Olhar limitado para o futuro do trabalho

Baixa qualificagéao
Né&o engajamento dos que buscam emprego
Reducgdo de vagas pelo avango tecnolégico

Dificuldade das empresas de reconhecer os perfis dos
candidatos

Oportunidades
Identificadas o

Mapear a demanda e propor um curriculo de formacgéo
coerente

Prestar ateng¢do ao piblico-alvo que esta sendo
considerado

Oferecer programas de capacitag¢do conectados as
oportunidades de emprego

Oferecer beneficios financeiros que estimulem a
contratagéo por empresas

Aprofundar o engajamento das empresas em seus
processos de contratagdo

Aliar formacgéo técnica a habilidades socioemocionais.

FUNDACAO ARYMAX - Incluséo Produtiva no Brasil: evidéncias para impulsionar oportunidades de trabalho e renda. 2019



Classificacdo: RESTRITA

PARA ATUAR NA INCLUSAO VIA EMPREENDEDORISMO
DEVEMOS CONSIDERAR....

EMPREENDEDORISMO

URBANO

Desafios

Condi¢des para empreender no Brasil

Deficiéncias na educacgéo para o empreendedorismo

Taxa de juros e acesso a crédito inadequado

Acesso a mercados limitado

Oportunidades
Identificadas

Oferecer combinagdo de servigos: capacitagéo, acesso
a capital e assessoria

Acompanhar de maneira continuada os novos
negocios e néo por curto prazo

Oferecer instrumentos financeiros adaptados a
necessidade de PMEs

Gerar possibilidades de atuagdo em rede
Ter apoio de organizagdes locais

Levar em consideracéio o territorio em que se esta
atuando

FUNDACAO ARYMAX - Incluséo Produtiva no Brasil: evidéncias para impulsionar oportunidades de trabalho e renda. 2019
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PARA ATUAR NA INCLUSAO VIA RURAL
DEVEMOS CONSIDERAR....

Terras insuficientes ou néo regularizadas
Capacidade técnica limitada

Falta de lideranga e de agéo coletiva
Exigéncias regulatérias limitantes
Dificuldade de acessar mercados

Necessidade de educar os consumidores

Oportunidades
Identificadas

R U R A L ﬁ Infraestrutura precaria
ﬁ Atuar de maneira combinada
Incentivar participagéo do setor privado

Desenvolver tecnologias com base nas condig¢des
locais

Promover o desenvolvimento do microempreendedor
agricola e ndo agricola

Promover a organizagéo dos produtores

Construir confianga e valorizar relagdes de longo prazo

FUNDACAO ARYMAX - Incluséo Produtiva no Brasil: evidéncias para impulsionar oportunidades de trabalho e renda. 2019
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