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3 Uso Interno 

O QUE É? 

Territórios Empreendedores é uma estratégia do Sebrae que propicia uma experiência 

de imersão das lideranças e comunidade no desenvolvimento de seu território. A estratégia 

permite que o território seja plenamente conhecido pelos envolvidos através de indicadores e 

informações consolidadas, bem como que lideranças sejam mapeadas, sensibilizadas e que 

participem de uma construção conjunta de uma Agenda de Desenvolvimento para o território, 

que passará a ser promovida, implementada e monitorada pela governança local, com o apoio 

do Sebrae e parceiros.  

Para entendimento geral, cabe revisar o conceito de território empreendedor na 

atuação proposta, que é entendido como um conjunto de municípios com identidade social, 

cultural e econômica, com governança coesa e capaz de assegurar a continuidade do 

desenvolvimento.  

A atuação do Sebrae com a estratégia Territórios Empreendedores busca o 

desenvolvimento econômico do território, englobando simultaneamente transformações 

quantitativas e qualitativas na região, de modo a trazer crescimento econômico e a melhoria 

geral da qualidade de vida da população local.  

Nessa visão de buscar o fortalecimento econômico do território, vale lembrar que o 

desenvolvimento é um processo contínuo e que envolve a construção com a participação das 

lideranças e comunidades locais. O desenvolvimento não é algo que chega a um fim, o que 

ocorre é a existência de um nível de desenvolvimento que pode ser trabalhado e elevado.  

A estratégia está organizada para atuação em três etapas, cada uma trazendo um 

conjunto variado de soluções que podem ser trabalhadas, bem como possibilidades diversas de 

complexidade e tempo de duração. Dessa forma é possível ao território transitar entre as 

diferentes dimensões e suas soluções.  
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Figura 1. Jornada da Estratégia dos Territórios Empreendedores 

  

OBJETIVOS 

Transformar o território no melhor lugar para se viver e empreender. Promover o 

desenvolvimento econômico de territórios brasileiros por meio do empreendedorismo, 

contribuindo para a construção do futuro a partir de novas histórias e da participação da própria 

região.  

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

• Identificar e organizar os ativos e as demandas do território;  

• Articular e mobilizar lideranças regionais;  

• Construir uma agenda de desenvolvimento para o território;  

• Elaborar e implementar ações setoriais, de políticas públicas e de inovação;  

• Atuar para assegurar a transformação sustentável e a melhoria do território com o uso 

continuado de produtos do Sebrae e/ou parceiros presentes no território.  
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PÚBLICO-ALVO 

Pessoas do território com perfil de liderança e potencial de atuação no processo de 

construção de um ambiente favorável para o desenvolvimento regional sustentável. O grupo 

deve ser formado por:  

• Setor Público: Lideranças e representantes políticos dos Poderes Executivo, Legislativo 

e Judiciário, no âmbito municipal, estadual e federal. 

 

• Setor Privado: Empresários e sociedades empresariais constituídas sem a presença do 

setor público, que atuam em organizações de atividades econômicas com foco em 

resultado, expansão e lucro.  

• Terceiro Setor: Lideranças e dirigentes de organizações institucionalizadas e sem fins 

lucrativos que prestam serviços públicos de interesse social.  
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ORIENTAÇÕES OPERACIONAIS 

1. As iniciativas referentes à linha indutora Territórios Empreendedores deverão ser 

nomeadas por território ou por UF, seguindo uma das seguintes alternativas:  

1.1.  “UF – Território Empreendedor XXXXX”. Exemplo: CE – Território 

Empreendedor Serra da Ibiapaba.  

1.2.  “UF – Territórios Empreendedores”. Exemplo: CE – Territórios 

Empreendedores. 

2. Todos os Indicadores de Resultado do Programa1 estão diretamente associados a este 

tema, sendo obrigatória a inclusão de metas referentes aos mesmos, na estruturação 

das iniciativas estaduais. 

3. Para garantir a qualidade da gestão de nosso programa, para cada território 

participante, deverão ser anexados no LEME: 

3.1. Lista de Municípios: Para cada território participante. 

3.2. Agenda de Desenvolvimento: A agenda de desenvolvimento mais atual2 do 

território.  

3.3. Plano de trabalho: Em no máximo 60 dias após data de aprovação da 

iniciativa, no LEME. Ao longo do ano, o Sebrae/UF deverá realizar atualizações 

em seu(s) Plano(s) de Trabalho, informando o status de implementação e 

atualização das iniciativas.  

3.4. Evidências: Documentos, imagens ou vídeos que demonstrem a realização das 

iniciativas previstas no plano de trabalho. 

4. É permitido que sejam previstos recursos referentes a iniciativas regionais de Gestão 

Municipal, Lideranças Locais, Desburocratização, Sala do Empreendedor, Compras 

Governamentais, Empreendedorismo na Escola, Inclusão Produtiva, Marketing 

 
1Indicadores de Resultado do Programa Transformar Juntos: 

a. Empregos de MPEs nos territórios com atuação do Sebrae 

b. Pequenos negócios nos territórios com atuação do Sebrae 

c. Iniciativas realizadas nos territórios com atuação do Sebrae 

d. Tempo de Abertura de Empresas nos territórios com atuação do Sebrae 
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Territorial e Setores Econômicos, Inovação e Sustentabilidade ou Cooperativismos e 

Crédito, desde que as mesmas contribuam com a implementação da Agenda de 

Desenvolvimento do referido Território.  

5. Além das iniciativas que desdobram as demandas territoriais é permitido a 

implementação de ações:  

5.1. Para a reativação ou reforço da coesão entre os membros da governança local 

estabelecida a partir do LIDER;  

5.2. Para a atualização de Agendas de Desenvolvimento previamente elaboradas, 

caso necessário, conforme avaliação do Sebrae/UF;  

5.3. Para a promoção do intercâmbio de experiências entre governanças locais 

que participaram do LIDER e iniciativas bem-sucedidas na promoção do 

Desenvolvimento Territorial pelo Brasil. Importante atentar às “Vedações para 

a utilização de recursos de CSN” previstas no Documento de Orientações 

Gerais para Planejamento e Gestão de Recursos de CSN. 

5.4. Para a promoção da integração de Agendas de Desenvolvimento de diferentes 

territórios, em âmbito estadual; 

INDICADORES ESPECÍFICOS 

Além dos indicadores do Programa serão monitorados via Planos de Trabalho os 

indicadores sinalizados abaixo, com o objetivo de trazer maior profundidade da atuação em cada 

um dos territórios escolhidos: 

 

1. Quantidade de iniciativas regionais, realizadas em Territórios Empreendedores 

participantes, relacionadas às temáticas de Gestão Municipal, Lideranças Locais, 

Desburocratização, Sala do Empreendedor, Compras Governamentais, 

Empreendedorismo na Escola, Inclusão Produtiva, Marketing Territorial e Setores 

Econômicos, Inovação e Sustentabilidade ou Cooperativismos e Crédito, com 

participação ou articulação do Sebrae, que contribuam com a Agenda de 

Desenvolvimento do referido Território. 

a. Nome da Iniciativa; 

b. Descrição; 
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c. Valor (R$);  

d. Municípios impactados;  

e. Temática associada;  

f. Parceiros envolvidos. 

2. Agentes Territoriais Sebrae em atuação; 

a. Nome; 

b. Municípios de atuação. 
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FASES DE ATUAÇÃO DA ESTRATÉGIA  

A estratégia Territórios Empreendedores, contempla três fases pelas quais pretende 

organizar e facilitar a atuação dos territórios na aplicação de soluções que permitam criar o 

ambiente propício para o desenvolvimento econômico sustentável.   

  

FASE 1 - NOSSO TERRITÓRIO  

O objetivo da Fase 1 - Nosso Território é tornar possível conhecer o território através 

de dados, indicadores e informações claras, permitindo formar uma base de análise e um 

aprofundamento no entendimento da dinâmica de desenvolvimento do território.  

Nessa dimensão também é possível conhecer de maneira oficial os atores e lideranças 

que impactam nas decisões e no desenvolvimento do território. Através dos indicadores e do 

mapeamento da atuação prévia do Sebrae é possível deixar de lado o olhar empírico e através 

de um método estruturado, organizar as informações para ter o retrato fiel do território a ser 

trabalhado.  

 

Para alcançar o objetivo proposto está programada a realização de um Seminário, conforme a 

seguir: 

 

Seminário Sebrae, Parceiros e o Território:  Seminário que tem por objetivo propiciar 

espaço e oportunidade para discussão e reflexão sobre os dados e indicadores do território que 

será trabalhado. O seminário deve reunir lideranças de acordo com o público-alvo proposto na 

estratégia Territórios Empreendedores, bem como comunidade em geral. O Sebrae se posiciona 

como condutor do seminário e apresenta as informações, fazendo a passagem da ferramenta 

do Observatório Territorial para uso das lideranças locais, apresenta as informações da atuação 

histórica do Sebrae no território, convida os parceiros para apresentarem sua atuação histórica 

na região, apresenta a estratégia Territórios Empreendedores e faz o lançamento da atuação do 

Sebrae nesse novo formato proposto para o território.  

 

O Seminário, é composto de dois momentos complementares:  
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• Experiências: Histórico de Atuação: Identificar aspectos da atuação histórica do Sebrae 

e parceiros no território, levantando valores investidos, projetos trabalhados, setores 

com ações executadas, e projetos que estejam em execução no momento. O objetivo é 

dar clareza àquilo que já vem sendo realizado pelo Sebrae e diferentes instituições, 

tornando visível o potencial de impacto a partir do momento em que se promover um 

alinhamento de atuação.  

• Observatório Territorial: Apresentação aos participantes do conjunto de informações 

socioeconômicas organizadas para aquele conjunto específico de municípios do 

território, visando subsidiar a tomada de decisão das instituições e governança local, 

bem como a mensuração do impacto dessas ações em cada localidade. Esses grandes 

números, a princípio são agrupados da seguinte forma: (1) empregos, (2) ocupações, (3) 

empresas, (4) demografia e (5) educação.  

  

FASE 2 - DIMENSÃO CONEXÃO E HORIZONTES  

O objetivo é mobilizar as lideranças formando uma governança coesa do território, 

capaz de visionar e definir uma agenda de desenvolvimento compartilhada. Essa dimensão é de 

fundamental importância para construção de fortalecimento da governança do território. Essa 

governança passa pela cooperação entre associações, cidadãos, atores públicos e privados, 

envolvidos na construção, na gestão ou na representação do território. Assim, será o momento 

central da governança idealizar um processo de coordenação e de influência em diversas 

interações, construindo uma agenda de desenvolvimento compartilhada e que faça sentido para 

o território.  

 

Para alcançar o objetivo proposto está programada a entrega de 03 soluções Sebrae:  

 

Programa LIDER: O LIDER é um programa dinamizador de um movimento de desenvolvimento 

econômico sustentável, que mobiliza e conecta pessoas e instituições significativas e legítimas 

de uma região em uma identidade grupal e regional. Constrói uma visão do futuro 

compartilhada e uma agenda estratégica dinâmica para alcance desta visão que inclua os 

pequenos negócios, integrada e integradora de outras agendas relevantes, inclusive a do próprio 

Sebrae, e que use as potencialidades e competências regionais. Instala, ainda, uma governança 
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regional representativa, ativa, articuladora e institucionalizada para a implantação da agenda 

com a comunidade.  

Identidade Territorial: É o processo de definição e estruturação de estratégias de comunicação, 

imagem e posicionamento para um mercado-alvo. O objetivo é através da construção coletiva 

chegar a uma imagem que reflita a importância e o valor socioeconômico do território, 

permitindo construir estratégias de posicionamento adequadas e consistentes para a localidade 

enquanto destino. Ao final da aplicação da solução espera-se a entrega da marca e nome do 

território bem com estratégias para desenvolvimento e aplicação.  

Plano de Comunicação e Relacionamento do Território: É um instrumento de planejamento e 

execução das ações de comunicação ao longo do processo de realização da solução Programa 

LIDER e que será fortalecido com as estratégias para aplicação da marca originados na solução 

Identidade Territorial. O plano deverá conter ações visando o alinhamento de comunicação e 

centralização da divulgação de ações e dos resultados do trabalho no território em site, mídia 

social ou outras ferramentas permitindo o acompanhamento da comunidade, devem estar 

previstas ações de mobilização da comunidade, visando mobilizar novos líderes bem como 

comunicar o trabalho conduzido na comunidade que está sendo impactada.  

  

FASE 3 - TRANSFORMAÇÃO  

A partir da AGENDA DE DESENVOLVIMENTO elaborada pelas lideranças locais, o objetivo 

é definir quais setores ou eixos serão priorizados para atuação no curto prazo (12 meses). Além 

disso, nesta fase, deseja-se conectar a estratégia do território com os parceiros e, portanto, 

iniciar a implementação da agenda de desenvolvimento, coordenada pela governança local. 

Neste momento, é importante a atuação do Agente Territorial Sebrae. Esse profissional é um 

consultor que atuará no apoio à promoção e no acompanhamento da estratégia de 

desenvolvimento nos territórios. É um articulador e promotor do desenvolvimento territorial 

capaz de promover um relacionamento continuado com os atores locais. 

 

Para alcançar o objetivo proposto é fundamental a realização das seguintes etapas 

prioritárias:  

 



 

12 Uso Interno 

• Oficina de Priorização da Agenda de Desenvolvimento: Tem por objetivo propiciar 

espaço e oportunidade para discussão e reflexão sobre a priorização de ações da agenda 

de desenvolvimento criada durante o Programa LIDER. A oficina deve reunir lideranças 

de acordo com o público-alvo proposto na estratégia Territórios Empreendedores. O 

Sebrae se posiciona como condutor e apresenta a agenda construída e conduz a 

metodologia de priorização. 

 

• Seminário Conexões e Oportunidades: O Sebrae apresenta as possibilidades de 

soluções presentes no portfólio Territórios Empreendedores e abre espaço para que os 

parceiros mapeados apresentem suas soluções.  

 

• Agente Territorial Sebrae (ATS): Animação e Articulação para a implementação das 

prioridades: Acompanhamento da agenda de desenvolvimento e da atuação do grupo 

de líderes do território, com frequência a ser definida em consenso com o grupo, com o 

objetivo de animar os participantes, estimular a articulação do desenvolvimento 

econômico local, auxiliar nas dúvidas e incentivo para o cumprimento do plano de 

trabalho elaborado. Enfim, o Agente Territorial pode ser um articulador ou promotor do 

desenvolvimento territorial capaz de promover um relacionamento continuado com os 

atores locais ou desenvolver atividades correlatas para apoio à implementação da 

estratégia de desenvolvimento dos territórios. 

  

• Engajamento da Governança do Setor: A partir da priorização realizada na agenda de 

desenvolvimento criada durante o Programa LIDER, é colocada em prática os Planos 

Setoriais. Os atores relevantes para os setores priorizados são envolvidos na 

implementação da estratégia proposta pela governança local.  

 

• Implementação de iniciativas: Para apoio nas ações trazendo outras possibilidades de 

conexões são apresentadas oportunidades distribuídas em outras três verticais: 

Liderança, Políticas Públicas, Sustentabilidade & Inovação. 
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As soluções propostas nas verticais trazem a oportunidade de personalização e 

adequação da atuação do Sebrae junto ao território. O objetivo das verticais é potencializar a 

atuação na agenda priorizada pelo território, dando o aprofundamento necessário nas ações de 

desenvolvimento econômico sustentável.  

Visando facilitar a visualização das fases, etapas, verticais e soluções propostas na 

estratégia Territórios Empreendedores, apresentamos um quadro resumo: 

 

 

Fase 1: Nosso Território 

Seminário Sebrae, Parceiros e o Território  

 - Atuação do Sebrae no Território 

 - Observatório Territorial 

Fase 2: Dimensão 

Conexão e Horizontes 

Programa LIDER  

Identidade Territorial  

Plano de Comunicação e Relacionamento do Território  

Fase 3: Dimensão 

Transformação  

Oficina de Priorização da Agenda de Desenvolvimento 

Seminário Conexões e Oportunidades 

Agente Territorial: Animação e Articulação para a implementação das 

prioridades   

Vertical Planos Setoriais: Engajamento da Governança do Setor  

Vertical Liderança 

Círculo de Líderes – encontros de diálogos  

Curso Conexão Liderança  

Curso Farol da Liderança Jovem  

Curso Leme da Liderança Cívica  

Curso Liderança Rural  

Flow – videoaulas  

Rotas da Liderança - Workshops  

Vertical Políticas 

Públicas  

Consultoria Jurídica para Formação ou 

Adequação de Finalidade de Consórcios Públicos 

de Municípios  
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Fomento para compras de Pequenos Negócios e 

Empresas Âncoras  

Escritório de Compras Públicas  

Implantação da Sala do Empreendedor  

Implantação da Redesim e Lei da Liberdade 

Econômica  

Cidade Empreendedora  

Implantação do Serviço de Inspeção Municipal 

(S.I.M.)  

Fomento de políticas públicas para o setor  

Vertical 

Sustentabilidade & 

Inovação 

Capacitação sobre o Novo Marco Legal de 

Saneamento e o incentivo à regionalização  

Capacitação sobre as alterações do Código 

Florestal  

Capacitação Educação Ambiental  

Capacitação Energias Renováveis  

Diagnóstico Socioambiental  

Plano Municipal/Regionalizado de Saneamento 

Básico  

Plano Municipal/Regionalizado de Resíduos 

Sólidos  

Apoio ao Licenciamento Ambiental para 

municípios e territórios  

Apoio à criação de comitê / Conselho / grupo 

técnico na temática de meio ambiente e 

sustentabilidade  

Capacitação ESG  

Ecossistema Local de Inovação  

UP Digital  

Inovação aberta para o setor público  



 

15 Uso Interno 

Oficina para Elaboração de projetos de captação 

de recursos para a modernização administrativa  

 

Tabela 1. Fases, etapas, verticais e soluções previstas na estratégia Territórios Empreendedores 

 

 

PERGUNTAS FREQUENTES  

 

1. Existe uma recomendação para a seleção de territórios para a implementação dos 

Territórios Empreendedores? 

Sim. A existência de instâncias reginais de governança como consórcios públicos, 

agências de desenvolvimento, governanças setoriais, conselhos de bacias ou mesmo potenciais 

turísticos ou econômicos intermunicipais como parques nacionais, rotas turísticas, plantas 

industriais representam oportunidades de implementação dos Territórios Empreendedores, que 

devem ser avaliadas pelo respectivo Sebrae/UF. 

 

2. O que pode ser considerada como uma iniciativa? 

Quaisquer ações (materiais ou imateriais) capazes de produzir conhecimento, gerar 

transformações e/ou se desdobrar em novas ações, que contribua com a implementação das 

agendas de desenvolvimento dos territórios participantes. 

Não consideramos iniciativas, para efeitos de contabilização, ações meramente 

operacionais e/ou autorreferenciais, como reuniões de rotina ou aquelas relativas à própria 

gestão do projeto, como por exemplo o preenchimento de bases de dados, planilhas, 

documentos internos, etc. 

 

 

3. Como devo proceder com um território que já passou pelo LIDER? 
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Territórios que já concluíram todas as etapas metodológicas do Programa LIDER podem 

ser considerados em uma nova iniciativa dos Territórios Empreendedores. Recomendamos que 

sejam identificados como “Território Empreendedor Nome da Região - UF”.  

 

Exemplo, “Território Empreendedor Médio Paraíba - RJ”. 

Para esse projeto, recomenda-se que o Sebrae UF planeje recursos para: 

 

• FASE 2 - Dimensão Conexão e Horizontes: 

o Identidade Territorial; 

o Plano de Comunicação e Relacionamento do Território. 

• FASE 3 – TRANSFORMAÇÃO: 

o Oficina de Priorização da Agenda de Desenvolvimento; 

o Seminário Conexões e Oportunidades; 

o Agente Territorial: Animação e Articulação para a implementação das 

prioridades;   

o Engajamento da Governança do Setor; 

o Implementação de iniciativas de uma ou mais verticais. 

 

4. Desejo iniciar um novo projeto LIDER em um território. Como proceder? 

O estado interessado em implementar novos projetos LIDER deve se programar para 

percorrer toda a jornada dos Territórios Empreendedores, considerando todos os 04 indicadores 

do Programa Transformar Juntos. Recomendamos que estes novos projetos sejam identificados 

como “Território Empreendedor Nome da Região - UF”. Exemplo, “Território Empreendedor 

Extremo Sul - BA”. 

 

5. Sentiu falta de alguma coisa? Por favor, compartilhe conosco através do formulário 

abaixo: 

Link: https://forms.office.com/r/uVfGQTr5zE 

 

https://forms.office.com/r/uVfGQTr5zE


Seu território é
o melhor lugar para se
viver e empreender!
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