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Efeitos esperados para reducéo da aliquota do IPI

Apresentacao e detalhes do decreto

Ao final de fevereiro, o governo federal editou o decreto 10.979/2022, reduzindo em 25% as aliquotas do
Imposto de Produtos Industrializados (IPI) incidentes sobre todos bens industriais, hacionais ou importados. As
excecfes ficaram para os derivados de tabaco, que nédo tiveram reduc¢des, e Automdveis, com reducao de 18,5%.
Um novo decreto foi editado em abril (11.055/2022), elevando a taxa de reducéo da aliquota de 25% para 35%.
Excecao desta vez ficou para as classes de bens que sdo produzidos na Zona Franca de Manaus que, com 0
intuito da zona especial ndo perder sua vantagem competitiva, manteve a taxa de redugcdo em 25%. A taxa de
reducéo do IPI para automoveis também se manteve em 18,5%.

Essa medida vem ao encontro do interesse dos empresarios industriais do pais. Diante de um quadro ma-
croecondmico complicado, com inflagdo disseminada dos precos de insumos, juros elevados e desarranjo logis-
tico das cadeias globais de suprimento, a redu¢éo da aliquota é uma maneira de compensar parcialmente estes
efeitos adversos. Desta forma, a compensacao pode vir em redugéo dos precos finais dos bens, elevagéo dos
investimentos da empresa ou até mesmo elevac¢édo da margem de lucro.

Reducao do IPI
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Aparelho de TV 15% 11,25%
Liquidificador 10% 7,5%

Cabe ressaltar, no entanto, que a medida deixa os micros e pequenos empresarios aderentes ao Simples
Nacional de fora, uma vez que estas empresas pagam uma aliquota Unica referente a diversos impostos nacio-
nais e subnacionais. De acordo com dados da RAIS de 2020, apenas 28% das MPEs da indistria de


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.979-de-25-de-fevereiro-de-2022-383062604
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.055-de-28-de-abril-de-2022-396475510
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transformacado ndo sdo optantes ao regime especial de tributacdo®. Logo, o impacto da reducdo do IPI sera
pouco significante para este porte de empresa.

O impacto fiscal é significativo. De acordo com estimativas do préprio governo, através do Ministério da
Economia, a perda de arrecadacéo ultrapassaria R$ 23 bilhGes em 2022, atingindo R$ 27 bilhdes em 2023, R$
29 bilhdes em 2024 e R$ 32 bilhGes em 2025. Importante ressaltar que o governo alega que, apesar desta perda
de arrecadacéo do IPI, o efeito arrecadatorio total liquido no longo prazo pode ser positivo, uma vez que a redu-
cdo das aliquotas aumentaria a producdo nas fabricas e o consumo das familias, dado o barateamento dos
produtos. De acordo com célculos feitos pela Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade do Minis-
tério da Economia, esta medida pode elevar os investimentos em até R$ 500 bilh8es nos proximos 15 anos,
sustentando o argumento de efeito arrecadatério liquido positivo.

E dificil avaliar o impacto isolado da medida sobre crescimento econémico e investimento privado. Inimeros
outros fatores exercem influéncia sobre essas variaveis, o que pode complicar uma avaliagao precisa do quanto
a reducdo da aliquota do IPI compensaré as adversidades da conjuntura econdémica. A propria literatura acadé-
mica sobre o tema apresenta divergéncias sobre os resultados obtidos (ver estudo de Linhares e Carvalho, 2017).
Assim, as secdes a seguir apresentardo uma analise qualitativa de medidas que reduzam a oneracdo ao setor
produtivo, pontuando em que dire¢cdo uma reducdo dos impostos sobre bens de consumo aumentam a produti-
vidade e reduzem desigualdade da economia, e como a reducdo de barreiras comerciais pode ser feita para
integrar o pais as cadeias globais, com efeito positivo sobre o crescimento.

Producéo nacional

O Brasil apresenta uma estrutura tributaria bastante distinta daquela observada na média da OCDE: metade
da arrecadacéo de tributos em nosso pais tem origem nos impostos indiretos, incidentes sobre o consumo de
bens de servigos, contra aproximadamente 1/3 no caso da OCDE. Por defini¢cao, a tributacéo indireta é regres-
siva: como os pregos de um mesmo produto sdo 0s mesmos para consumidores de renda mais baixa e renda
mais elevada, na pratica as pessoas mais pobres pagam proporcionalmente as suas rendas mais impostos do
gue as mais ricas. Boa parte dos paises endereca essa questdo adotando uma tributacdo sobre a renda e o
patriménio progressiva, de modo que, somando todos os tributos, a carga tributaria efetiva tenha alguma pro-
gressividade.

N&o obstante, o sistema tributario brasileiro ndo consegue gerar essa progressividade, como aponta a figura
abaixo (obtida em nota técnica recente do IPEA). E isso mesmo sob a presenca de algumas politicas publicas,
tais como a desoneracao de varios itens da cesta basica (que, por ser horizontal, acaba sendo pouco focalizada).
Com efeito, alteractes da tributacéo indireta no Brasil acabam tendo efeitos econdmicos e redistributivos impor-
tantes.

! Para chegar neste calculo, consideramos microindustria aquelas que tém até 19 funciondrios e pequena industria entre 20
e 99 funcionarios, de acordo com critério definido pelo Sebrac-NA


http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8978/1/Imposto%20sobre%20produtos.pdf
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Brasil: incidéncia da tributagio direta ¢ indireta na renda total Brasil: carga tributdria indireta, segundo rubricas das des-
segundo décimos de renda familiar per capita (2017/2018) pesas de consumo (2017/2018)
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Fonte: Microdados da POF/IBGE, 2017-2018 Fonte: Microdados da POF/IBGE, 2017-2018
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De fato, um trabalho recente realizado por economistas do MADE-USP apontou que ajustes fiscais viabiliza-
dos por meio de elevacdes da tributacé@o indireta geram impactos negativos sobre o crescimento econdmico, em
contraste com ajustes amparados na elevacao de tributos diretos, incidentes sobre a renda.

Figura1 - Fungdes Impulso Resposta - Painel 1
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Dados esses resultados, seria de se esperar que a reducao anunciada do IPI pelo governo brasileiro gerasse
algum impacto econdmico positivo, além de ajudar a aliviar a inflagdo. N&o obstante, na medida em que tais
reducdes estdo sendo neutralizadas pela alta expressiva dos custos com insumos que vem sendo observada no
mundo desde o final de 2021, agravadas pela guerra entre Rissia e Ucrania, na pratica os efeitos econémicos
tendem a ser muito limitados, sobretudo no curto prazo.

No médio e longo prazo, o principal ganho em termos de desempenho econémico no Brasil ndo viria de
reducdes localizadas e seletivas do IPI e sim da aprovacdo de uma reforma nos moldes das PECs 45/2019 e
110/2019, que estdo em tramitacado no Congresso ha alguns anos, ja que elas poderiam reduzir expressivamente
as varias distor¢8es do atual sistema de tributacéo indireta no Brasil: a cumulatividade (que tira competitividade
das exportacdes e onera a aquisi¢cdo de bens de capital); a regressividade (por tributar bens muito mais do que
0s demais servigos, em um contexto no qual os servicos sdo um bem superior, proporcionalmente mais consu-
midos pelos mais ricos); a guerra fiscal entre estados e mesmo entre municipios (que induz a uma alocacao
ineficiente dos fatores de producéo); e uma enorme complexidade, com a existéncia de diversos regimes espe-
ciais e legislac@es federais, estaduais e municipais (que também induz a um ma alocacao de recursos produtivos,
além de gerar um enorme contencioso tributario que reduz a seguranca juridica para se investir no Brasil).

ImportacOes

Em 23/05, o governo reduziu em 10% as aliquotas do Imposto de Importacdo sobre diversos cddigos tarifa-
rios, incluindo produtos como alimentos e insumos de construcdo. Vale lembrar que em novembro do ano


https://madeusp.com.br/wp-content/uploads/2022/05/npe_20_ajustes.pdf
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passado, o governo ja havia anunciado um corte de 10% neste mesmo imposto. Como estas medidas
estdo associadas a reducdo da aliquota do IPI, cabe nesta se¢do uma andlise qualitativa dos efeitos de reducéo
das barreiras tarifarias sobre a economia nacional.

Em geral, uma das principais recomendacdes feitas por 6rgdos multilaterais para as economias emergentes
e em desenvolvimento é que elas se abram mais ao comércio exterior e para o recebimento de capitais externos.
Isso porque economias mais abertas — seja por meio de aliquotas de importacdo mais baixas e/ou menores
barreiras nao-tarifarias — acabam se beneficiando de uma maior incorporacédo de bens de capital e insumos
importados mais avancados a produgéo local e de uma maior integragéo as cadeias globais de valor. Ademais,
uma maior abertura acaba tornando o mercado doméstico para diversos bens mais competitivo, reduzindo o
poder de mercado de empresas locais e, ainda, impulsionando a busca por ganhos de produtividade e menos
inovagoes.

Contudo, uma maior abertura ndo é isenta de custos, ja que os impactos redistributivos entre setores/regides
podem ser bastante expressivos, gerando até mesmo efeitos colaterais negativos em termos de estabilidade
politica — em um contexto no qual ha um incentivo econdmico para que as empresas transnacionais desloquem
suas plantas para paises com méo de obra mais barata. Ademais, ha toda uma literatura apontando que o mo-
mento no qual uma abertura comercial é feita afeta seus resultados: caso o ponto de partida seja um no qual o
pais se caracteriza por problemas crénicos de crises de balan¢co de pagamentos e possua um ambiente de
negécios muito desfavoravel, uma abertura rapida pode até mesmo gerar efeitos liquidos negativos em termos
macroecondmicos. E nesse contexto que surge o debate do sequenciamento das reformas, algo que inclui o
timing dessas mudancas.

Em um mundo no qual ha diversos atores interessados em ganhar mercado mundo afora, mas, ao mesmo
tempo, proteger seus mercados locais, emergem considera¢des de ordem estratégica envolvendo politicas de
abertura comercial. Por isso é relativamente raro observar decis6es de abertura unilaterais; geralmente boa parte
desses processos ocorrem no esteio da negociacao de acordos comerciais bilaterais ou multilaterais, permitindo
gue os ganhos de comércio sejam partilhados de forma relativamente uniforme entre todos os participantes e
gue esse processo seja realizado de forma a introduzir alguma previsibilidade para os agentes do setor privado.
Mas essas negociagdes sdo morosas, ja que € dificil encontrar um denominador comum, e muitas vezes acabam
em impasses. — sobretudo quando envolvem iniUmeros paises ao mesmo tempo.

No fundo, dados os possiveis ganhos e perdas associados a esses processos, uma avaliagdo mais obje-
tiva/quantitativa dos impactos econdmicos liquidos de aberturas comerciais € algo que deve ser feito a partir de
exercicios estatisticos rigorosos. E o caso, por exemplo, de um trabalho recente de economistas do FMI, que
buscaram avaliar os impactos macroeconémicos de aumentos e reducdes de aliquotas médias de importagao
(Furceri, Hannan, Ostry & Rose 2019). Usando uma base de dados contemplando 151 paises entre 1963 e 2014,
0s autores apontaram que elevagdes das aliquotas de importacdo geralmente estdo associadas a impactos li-
quidos negativos sobre o PIB, a produtividade dos paises e mesmo a desigualdade de renda nos paises. Tais
efeitos surgem com mais forgca no médio e longo prazo, vale notar. Boa parte desses efeitos nocivos estao as-
sociados aos impostos de importacdo sobre os insumos e nédo sobre os produtos finais. Contudo, os autores nao
identificaram efeitos claros associados a redu¢des de aliquotas de importacao (sugerindo que, neste caso, 0s
efeitos positivos e negativos acabam se compensando e/ou que essa analise depende de cada caso especifico).

Consideracdes finais

Como pontuado e argumentado anteriormente, as medidas de reducao dos impostos sobre producao e sobre
importacdo tem efeito positivo na medida em que reduzem impostos sobre bens de consumo, altamente regres-
sivos e prejudiciais a populacdo de renda mais baixa. Contudo, estas medidas pontuais em nada alteraram o
guadro estrutural da economia brasileira se ndo forem acompanhadas de outras medidas, mais amplas.


https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WP/2019/wp1909.ashx
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Avaliamos que um incremento forte de investimento no setor produtivo vird com uma reforma tributaria aos
moldes das PECs 45/2019 e 110/2019, conforme detalhada na secdo anterior. De acordo com a pesquisa Doing
Business de 2020 do Banco Mundial, o Brasil ocupa a 1842 posigéo dentre 190 paises no quesito pagamento de
impostos. Isso porque uma empresa no pais gasta, em média, 1500 horas por ano para pagamento de todos os
impostos devidos, além de atingir a taxa de 64% em pagamento de impostos e contribuicbes sobre o lucro em-
presarial (a titulo de comparacdo, na América Latina e Caribe esta taxa é de 47% e em paises desenvolvidos da
OCDE, 40%).

Outro fator preponderante na deciséo de investimento empresarial € o clima politico. As elei¢ées no fim do
ano serdo bem polarizadas e a hipétese de um quadro politico conturbado néo é desprezivel, o que leva a um
clima de incerteza na tomada de decisdo das empresas em contratarem novos planos de investimento para o
futuro.

Por fim, a forte presséo inflaciondria continua como a principal fonte de preocupac¢éo das industrias nacio-
nais. Commodities, seja agricolas, metalicas e energéticas, deverdo permanecer em patamares elevados até o
fim do ano, o que mantera as margens achatadas, dando pouco espaco para a reducéo no IPl chegar aos precos
finais. Desta forma, ainda que avaliemos a medida governamental como positiva ho médio prazo (tanto mais
guanto maior for o avanco em outras reformas na seara tributéria), no curto prazo havera pouco efeito.


https://archive.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/b/brazil/BRA.pdf
https://archive.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/b/brazil/BRA.pdf

