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APRESENTACAO

O Projeto “Aplicacbes do Biogas na
Agroindustria Brasileira” (GEF Biogas Brasil)
reune o esforco coletivo de organismos
internacionais, setor privado, entidades setoriais
e do Governo Federal em prol da diversificacao

da matriz energética do pais por meio do biogas.

O Projeto é liderado pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacées (MCTI), implementado
pela Organizacdo das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial (UNIDO), financiado
pelo Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF),
e conta com o Centro Internacional de Energias
Renovaveis (ClIBiogas) como principal entidade
executora.

O objetivo do Projeto é reduzir a emissao de
gases de efeito estufa, fortalecendo as cadeias
de valor e inovacao tecnologica ligadas a
producdo de biogas. Por meio de acdes
concretas, o Projeto amplia a oferta de energia e
combustivel no Brasil a partir da geracao de
biogas e biometano, fortalecendo as cadeias
nacionais de fornecimento de tecnologia no
setor e facilitando investimentos.

O biogas € uma fonte renovavel de energia
elétrica, energia térmica e combustivel. Seu
processamento também resulta em
biofertilizantes de alta qualidade para uso
agricola. A gestdo sustentavel dos residuos
organicos provenientes da agroindustria e de
ambientes urbanos por meio da producdo de
biogas traz um diferencial competitivo para a
economia brasileira. Desenvolver a cadeia de

www.gefbiogas.org.br

valor do biogas significa investr em uma
economia circular envolvendo inovacao e novas
oportunidades de negocios. Industrias de
equipamentos e servigos, concessionarias de
energia e gas, produtores rurais e
administragcdes municipais estdo entre os
beneficiarios do Projeto, que conta com US
$7,828,000 em investimentos diretos.

Com abordagem inicial na Regido Sul e no
Distrito Federal, o Projeto gera impactos
positivos para todo o pais. As atividades do
Projeto incluem a atuacdo direta junto a
empresas, cooperativas e entidades da
governanga do biogas para implementar
acordos de cooperacao, fazer analises de
mercado, desenvolver modelos de negécio
inovadores e atrair investimentos nacionais e
internacionais.

O Projeto também investe diretamente na
otimizacao de plantas de biogas mais eficientes,
seguras e com modelos replicaveis, entregando
ao mercado exemplos praticos de sucesso
operacional. Além disso, o Projeto desenvolve
ferramentas digitais e atividades de capacitacao
que atualizam e dinamizam o setor, facilitando o
desenvolvimento de projetos executivos de
biogas. Em paralelo, especialistas do Projeto
desenvolvem estudos técnicos com dados
inéditos que apoiam o avanco de politicas
publicas favoraveis ao biogas. Dessa forma, o
Projeto entrega para o mercado brasileiro mais
competitividade, fomentando o biogas como um
grande catalizador de novas oportunidades.

contato@gefbiogas.org.br
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Resumo/Abstract

PORTUGUES

As Unidades de Tratamento Mecéanico Biologico (UTMBs) compreendem, de
forma geral, um conjunto de atividades, infraestruturas e instalagbes
operacionais voltadas a destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos urbanos por intermédio de sistemas de recepgéo e triagem
que conciliam a recuperacao de materiais reciclaveis constantes da fracdo seca
e o tratamento dos residuos organicos com a producdo de biogas/biometano
e/ou energia elétrica/térmica. Com o objetivo de apoiar projetos dessa
envergadura, que guardam relativa complexidade pelo ineditismo no pais, é
primordial o estabelecimento de marcos regulatérios que deem seguranca
juridica e garantam a sua sustentabilidade econdmico-financeira. Neste
sentido, foram contextualizadas propostas preliminares de regulagéo, incluindo
uma Politica Distrital do Biogés e Biometano, uma norma definindo as diretrizes
para a implementacdo, a estruturacdo e a operacionalizagdo do sistema de
logistica reversa de embalagens em geral, entre outras.

Palavras-chave: Unidade de Tratamento Mecéanico Biologico, politicas
publicas, residuos sélidos urbanos, biogas, biometano, logistica reversa,
reciclaveis.

ENGLISH

The Mechanical Biological Treatment Units (UTMBS) generally comprise a set
of activities, infrastructures and operational facilities aimed at the
environmentally appropriate final disposal of urban solid waste through
reception and sorting systems that combine the recovery of constant recyclable
materials of the dry fraction and the treatment of organic waste with the
production of biogas / biomethane and / or electric / thermal energy. To support
projects of this magnitude, which are relatively complex due to the
unprecedented nature of the country, it is essential to establish regulatory
frameworks that provide legal certainty and guarantee their economic and
financial sustainability. In this sense, preliminary regulatory proposals have
been contextualized, including a District Biogas and Biomethane Policy, a
standard defining the guidelines for the implementation, structuring and
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operationalization of the reverse packaging logistics system in general, among
others.

Keywords: Mechanical Biological Treatment Unit, public policies, solid urban
waste, biogas, biomethane, reverse logistics, recyclable.
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Introducao

O projeto GEF Biogas Brasil e 0 Governo do Distrito Federal (GDF) firmaram
um Acordo de Cooperagdo Técnica com o objetivo de desenvolver projetos de
producdo de biogas a partir da gestao de residuos solidos urbanos recolhidos
no Distrito Federal. Esse Acordo compreende a avaliacdo das possibilidades
técnicas, econdmico-financeiras, juridicas e institucionais para projetos de

geracao de biogas e seus coprodutos no Distrito Federal.

O GDF tem atuado em diversas frentes de modernizacdo da gestdo dos
residuos solidos urbanos visando a reduzir a emissdo de gases de efeito
estuda e a ampliar significativamente a vida Util do aterro sanitario, aumentando
a separacdo de reciclaveis e conscientizando a populacdo por meio de
educacdo ambiental. Nesse sentido, vale anotar que o Acordo tem por foco os
residuos soélidos urbanos da coleta convencional, os indiferenciados, buscando
desenvolver projetos inovadores que possam ser replicados em outras regioes

do pais no futuro.

No bojo desses projetos vale destacar o tratamento de residuos soélidos
organicos por biodigestdo anaerobia, que é uma das maneiras de se obter
recursos energeéticos de forma sustentavel. Assim, o projeto GEF Biogéas Brasil
e 0 Governo do Distrito Federal, em linha com o Acordo de Cooperacéo
Técnica, atua no desenvolvimento de estudos (técnicos, econdmico-financeiros,
juridicos e institucionais) voltadas a modelagem de concessdo dos servigos
publicos de tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada de
residuos sélidos urbanos por intermédio de Unidades de Tratamento Mecanico
Bioldgico (UTMBS).

Reportando aos aspectos juridicos o Acordo com o GDF considera a analise de

aspectos legais relacionados a concessdo desses servicos compreendendo

-
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atividades operacionais de triagem e tratamento, incluindo a compostagem, por
intermédio da instalacdo, operagcédo e manutencdo de UTMBSs.

Trata-se de unidades automaticas de triagem para uma separacdo mais efetiva
dos rejeitos e recuperacdo dos materiais reciclaveis. Primeiro, as unidades de
triagem irdo separar a parte organica dos residuos, como restos de comida,
poda, e outros. Depois, irdo realizar a biodigestdo anaerobia na matéria
organica, convertendo os rejeitos em biogas e composto organico. O biogas
produzido podera gerar energia elétrica, energia térmica ou combustivel

renovavel em forma de biometano?.

Isto posto, € salutar que o Distrito Federal disponha de marcos regulatérios
visando a robustecer a seguranca juridica da modelagem envolvendo os
produtos, subprodutos, externalidades e receitas acessorias das UTMBs, em
consonancia com os estudos realizados no bojo do Acordo.

Por consequéncia, o objetivo deste relatério é contextualizar matérias que
ensejam regulamentacdo e propor as correspondentes minutas de
instrumentos normativos para o exame de conveniéncia e oportunidade de

aprovacao pelo GDF.

No ambito dessas matérias, o presente aborda e propfe textos dedicados a
regulamentar biogas e biometano, sistema de logistica reversa de embalagens
em geral, tratamento dos residuos sélidos organicos no Distrito Federal por

processos biolégicos e competéncia e modelagem juridica aplicavel as UTMBSs.

Com efeito, em termos de metodologia para a construcdo das propostas
constantes deste relatério, adotou-se, preliminarmente, o levantamento e a
andlise de instrumentos legais e normativos (leis, decretos, resolugfes, etc.)
federais e de outras Unidades da Federacdo, e a realizacdo de reunides de
trabalho com os especialistas do projeto GEF Biogas Brasil responsaveis pelas

1 Disponivel: https://www.gefbiogas.org.br/residuos_urbanos.html. Consulta em 19.04.2021.

. <
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avaliacOes técnicas, econdmico-financeiras e institucionais, contando, inclusive,

com contribuicbes de membros das equipes do GDF.

Nesse sentido, a regulacdo de biogas e biometano, por exemplo, considerou as
experiéncias do Parana, de Santa Catarina, do Rio Grande do Sul, de S&o
Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Ceara, confirme se observa do Anexo 1,
que traz os principais marcos legais de biogas e biometano? para orientagéo do
Distrito Federal. Quanto ao marco legal atinente a implementacdo do sistema
de logistica reversa de embalagens em geral as referéncias foram de Estados
que avancaram na regulamentacdo dessa matéria nos Ultimos anos3. Ja a
proposta atinente ao tratamento bioldgico de residuos organicos a metodologia
de trabalho compreendeu qualitativos debates técnicos e operacionais com a
equipe do projeto acerca das limitagcbes em termos de cronograma e metas
originalmente estabelecidas pela norma distrital. E, por fim, no que se refere a
proposicdo atinente a competéncia e a modelagem juridica do projeto, esta
levou em consideracdo amplos debates com os atores envolvidos e a
importancia de se preservar as atribuicbes do poder concedente, da agéncia
reguladora e do 6rgao gestor e operacional dos servi¢cos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos do Distrito Federal.

2 Levantamento realizado no ambito da Avaliagdo do Marco Legal do Biogas do Parana (Lei
Estadual 19.500/2018) e Proposta de Regulamentacdo. Publicado pela Organizacdo das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento Industrial. Autor: Monroe Fabricio Olsen e
Coordenadores: Gustavo Rafael Collere Possetti e Tiago Quintela Giuliani. Junho de 2020.

8 A exemplo dos Estados de S&o Paulo, Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro.
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Regulacado de Biogas e Biometano

Justificativa da Regulacéo

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n°
12.305, de 2010, estabelece a hierarquia na gestdo de residuos
compreendendo a ndo geracado, a reducao, a reutilizacdo, a reciclagem e o
tratamento dos residuos solidos, bem como a disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos; a adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de
tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais; o incentivo a
industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e
insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados; o incentivo ao
desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental voltados o reaproveitamento
dos residuos, incluidos a recuperacdo e o aproveitamento energético; entre

ouros®.

Nesse sentido, Unidades de Tratamento Mecanico Biolégico (UTMBSs), em
aderéncia aos mencionados objetivos da PNRS, abrangem um conjunto de
atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais voltadas a destinacéo
final ambientalmente adequada® dos residuos sélidos® urbanos’ por intermédio
de sistema de recepcéo e triagem desses residuos conciliando a recuperacao

de materiais reciclaveis constantes da fracdo seca, o tratamento dos residuos

4 SOLER, Fabricio Dorado; SILVA FILHO, Carlos Roberto Vieira. Gestdo de residuos sélidos: o
que diz a lei, 4. ed. Sdo Paulo, Trevisan, 2019.

5 De acordo o inc. VIl do art.3° da PNRS, a destinagdo final ambientalmente adequada de
residuos que inclui a reutlizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0
aproveitamento energético ou outras destinagbes admitidas pelos érgdos competentes, entre
elas a disposicédo final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a segurancga e a minimizar os impactos ambientais adversos.

6 Residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados soélido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

7 Residuos sélidos urbanos: engloba os residuos domiciliares: os originarios de atividades
domésticas em residéncias urbanas; e residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigcao,
limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana.

11/
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organicos em processos como a digestdo anaerébia e/ou compostagem, com a
producdo de organico estabilizado, biogas/biometano e/ou energia
elétrica/térmica, e a eventual producdo de combustivel derivado de residuos

solidos urbanos.

Dessa forma, no ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos®, e observadas as atribuicdes do titular dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, a PNRS determina caber ao
Distrito Federal: adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos publicos de manejo de
residuos; articular com o0s agentes econdmicos e sociais medidas para
viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos reciclaveis; implantar
sistema de compostagem para residuos solidos organicos e articular com o0s
agentes econdmicos e sociais formas de utilizagdo do composto
produzido; realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso, mediante a devida remuneracdo pelo setor empresarial; e dar
disposicao final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

As UTMBs, portanto, podem apoiar o cumprimento da Politica Nacional de
Residuos Solidos no que se refere a hierarquizacdo na gestao dos residuos e a
efetivacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
desviando os residuos de aterro sanitario de forma a encaminhar apenas
rejeitos® para a disposicédo final ambientalmente adequada, nos termos do art.
54 da PNRS?°,

8 De acordo o inc. XVII do art.3° da PNRS, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos € definida como um conjunto de atribui¢Bes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdélidos, para minimizar o
volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a
salide humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

9 A PNRS define rejeitos como residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢édo final
ambientalmente adequada,;

10 “Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada até
31 de dezembro de 2020 (...)".

y
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E mais, iniciativas como a UTMBs estdo em linha com a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC), por meio do qual oficializa o compromisso do
Brasil junto a Convencéo-Quadro das Nacfes Unidas sobre Mudanca do Clima
para reduzir emissdes de gases de efeito estufa. Trata-se da Lei Federal n°
12.187, de 2009, que busca garantir que o desenvolvimento econémico e social

contribua para a protecao do sistema climatico global.

Inclusive, em termos de instrumentos, a PNMC prevé a criacdo de medidas que
estimulem o desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para
a reducao de emissdes e remocdes de gases de efeito estufa, bem como para
a adaptacéo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas
licitacbes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias publico-
privadas e a autorizagdo, permissao, outorga e concessao para exploracao de
servicos publicos, para as propostas que propiciem maior economia de energia
e outros recursos naturais, bem como a reducao da emissao de gases de efeito

estufa e de residuos.

Em sintonia com a PNMC, a Lei Distrital n® 4.797, de 2012, prevé que a Politica
de Mudanca Climatica do Distrito Federal serd implementada tendo por
diretrizes a promocao do uso de energias renovaveis e substituicdo gradual dos
combustiveis fésseis por outros com menor potencial de emissao de gases de
efeito estufa, e 0 estimulo a minimizacdo da quantidade de residuos sélidos

gerados, a reciclagem dos residuos solidos urbanos e ao tratamento dos

residuos.

Nesse sentido, a referida lei determina que as politicas de mobilidade urbana
deverédo incorporar medidas para a mitigagdo dos gases de efeito estufa, bem
como de outros poluentes, com foco no uso de combustiveis renovaveis,
promovendo a conservacao e uso eficiente de energia nos sistemas de transito,

e estabelecendo limites e metas de reducéo progressiva de emissao de gases

de efeito estufa para o sistema de transporte do Distrito Federal.
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Para tanto, Politica de Mudanca Climatica do Distrito Federal estabelece as
seguintes estratégias: (a) uso racional da energia: criacdo de incentivos, por
lei, para a geracdo de energia descentralizada no Distrito Federal, a partir de
fontes renovaveis; promocao de esforcos em todas as esferas de governo para
a criacdo de incentivos a geracdo e ao uso de energia renovavel; promocéo de
medidas voltadas para o0 uso de energias renovaveis em industrias e
transportes; (b) reducdo da geracdo de residuos solidos: minimizacdo da
geracado de residuos solidos urbanos; reciclagem ou reuso de residuos solidos
urbanos; e tratamento e disposicao final de residuos soélidos, promovendo-se a

reducdo das emissoes de gases de efeito estufa.

O plano de mitigacédo para reducdo da emissdo de gases de efeito estufa das
principais fontes emissoras no territério do Distrito Federal!!, prevé que uma
acdo possivel para atendimento da citada Lei Distrital n°® 4.797, de 2012, seria
o incentivo ao uso de bicombustivel de maneira generalizada, incluindo o
abastecimento da frota prépria do Governo do Distrito Federal. Vale comentar
que as acOes propostas nesse plano de mitigacdo visam reduzir em 29% as
emissodes de gases de efeito estufa do ano de referéncia de 2013 até o ano de
2025, e de 42% até 2030. De maneira efetiva a reducdo de emissdes
alcancadas pelas ac6es de mitigagcdo em 2030 seria superior a 5 milhdes de
toneladas de CO2e, ou em termos per capita uma reducédo de 2,6 tCO2e por
habitante para o ano de 2030 em relacdo a de 2013, uma reducéo de 52% da

emissao per capita’?.

Essa abordagem ratifica a sincronicidade de Unidades de Tratamento
Mecanico Biolégico com as politicas publicas nacionais e distritais de residuos,

mudancas climaticas, energias renovaveis, biocombustiveis e transportes.

Isto posto, a Lei Distrital n° 5.418, de 2014, institui a Politica Distrital de
Residuos Sdlidos, visando ao controle da poluicdo e a minimizacdo de

11 Documento para consulta publica do Plano de Mitigacéo disponibilizado pela Secretaria do
Meio Ambiente do Distrito Federal, Brasilia, janeiro de 2021. Disponivel:
http://sema.df.gov.br/consulta-publica-mitigacao/ Acesso em 14.04.2021.
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impactos ambientais, em consonéncia com a Politica Nacional de Residuos
Solidos. J4 o Decreto n° 38.903, de 2018, aprova o Plano Distrital de Gestédo
Integrada de Residuos Solidos (PDGIRS), instrumento de planejamento da
gestao que tem a finalidade de estabelecer e induzir as acbes necessarias para
o correto gerenciamento dos residuos sélidos no DF, potencializando a
reducdo do volume de rejeitos aterrados, a valorizagao dos residuos, um maior

indice de reciclagem e, também, de compostagem.

O PDGIRS apresenta premissas para as rotas tecnologicas, compreendendo,
por exemplo, a ampliacdo da eficiéncia global da conversdo dos residuos
sélidos domiciliares em materiais reciclaveis e composto organico; a utilizagédo
de UTMBs para tratamento dos residuos organicos, com préticas de triagem
para retirada de materiais indesejaveis a compostagem; dentre outras. De
acordo com esse Plano “os argumentos destas premissas estdo balizados na
necessidade premente de uma mudanca no modelo de gestdo com foco na
valorizagcdo dos materiais para reciclagem e compostagem ao invés das
praticas de aterramento, condi¢do esta definida nas prioridades da legislacdo

especifica.

Nesse sentido, a Lei n°® 6.518, de 2020, institui no Distrito Federal a
obrigatoriedade da destinagdo ambientalmente adequada de residuos
organicos por meio dos processos de compostagem ou outro tratamento
bioldgico. Estdo sujeitas a observancia dessa Lei as pessoas juridicas de
direito publico ou privado responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracao

de residuos soélidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestao
integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos.

A mencionada lei estabelece que até 2023, 75% dos residuos organicos
deverdo ser obrigatoriamente destinados ao tratamento por processos
biol6gicos; enquanto em 2024, a totalidade, 100%, dos residuos organicos

deverdo ser obrigatoriamente destinados ao tratamento por processos

biolégicos.
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No ambito das diretrizes para o tratamento de residuos organicos importa
destacar: a priorizacédo de implementagéo gradativa e adequada de tratamento
bioldgico dos residuos solidos organicos; a viabilizacdo de sistemas de coleta
domiciliar dos residuos solidos organicos; a observancia das determinacfes do
Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos; a adocdo de
estratégias variadas para destinacdo adequada dos residuos solidos organicos
do Distrito Federal; entre outras que reforcam a importancia de Unidades de

Tratamento Mecanico Biologico (UTMBS).

Isto posto, em consonéancia com a abordagem da conveniente e oportuna
regulacdo, importa contextualizar o biogas, definido como gas bruto obtido da
decomposicédo biologica de produtos ou residuos solidos organicos, a exemplo
daqueles previstos a serem recepcionados e tratados por UTMBs, e o
biometano, conceituado como  biocombustivel gasoso  constituido
essencialmente de metano, derivado da purificagcdo do biogas, nos termos da
Resolucédo n° 8, de 2015'3, da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e

Biocombustiveis (ANP).

O uso veicular ou em equipamentos residenciais e comerciais de biometano
obtido a partir de residuos sélidos urbanos ou residuos de esgotamento
sanitario deve obedecer ao disposto na Resolucdo ANP n° 685, de 2017,
enquanto a Resolucdo ANP n° 734, de 2018, estabelece os requisitos
necessarios a outorga da autorizacdo para o exercicio da atividade de
producdo de biocombustiveis e da autorizacdo de operacdo da instalacao

produtora de biocombustiveis.

Nesse sentido, oportuno anotar que o biocombustivel é definido como
substancia derivada de biomassa renovavel, tal como biodiesel, etanol e outras

substancias estabelecidas em regulamento da ANP4, como o biometano, que

13 Essa Resolugcdo se aplica ao biometano oriundo de produtos e residuos organicos
agrossilvopastoris e comerciais destinado ao uso veicular (GNV) e as instalagfes residenciais e
comerciais.

14 Regulamento Técnico ANP n° 1/2015. 1. Objetivo: Este Regulamento Técnico aplica-se ao
Biometano oriundo de produtos e residuos organicos agrossilvopastoris e comerciais destinado
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pode ser empregada diretamente ou mediante alteracbes em motores a
combustéo interna ou para outro tipo de geracao de energia, podendo substituir

parcial ou totalmente combustiveis de origem fossil.

Assim, para as UTMBs importa considerar as disposi¢cbes da Lei Federal n°
13.576, de 2017, que dispde sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio), parte integrante da politica energética nacional, que tem por
objetivos contribuir para o atendimento aos compromissos do Pais no ambito
do Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima; cooperar com a adequada relacdo de eficiéncia energética
e de reducdo de emissfes de gases causadores do efeito estufa na producéo,
na comercializacdo e no uso de biocombustiveis, inclusive com mecanismos de
avaliacao de ciclo de vida; e contribuir com previsibilidade para a participacao
competitiva dos diversos biocombustiveis no mercado nacional de

combustiveis.

O principal instrumento do RenovaBio € o estabelecimento de metas nacionais
anuais de descarbonizacao para o setor de combustiveis, de forma a incentivar
o aumento da producdo e da participagcdo de biocombustiveis na matriz
energética de transportes do pais. Nesse sentido, a Lei Federal n° 13.576, de

2017, prevé o Crédito de Descarbonizacédo (CBIO)?!®, para fins de comprovacéo

ao uso veicular e as instalages residenciais e comerciais, de origem nacional, a ser
comercializado em todo o territério nacional. 1.1. Nota explicativa. O Biometano objeto desta
especificacdo permanece no estado gasoso sob condigbes de temperatura e pressdo
ambientes. E produzido a partir do biogas oriundo da digestdo anaerdbica de residuos
organicos de origem vegetal, animal ou de processamento da agroindistria, que contém
principalmente metano e dioxido de carbono, podendo ainda apresentar componentes inertes
do ponto de vista da aplicagéo, tais como nitrogénio, oxigénio e diéxido de carbono, bem como
tragos de outros constituintes. E intercambiavel com o gas natural entregue & distribuigo nas
regides nordeste, centro oeste, sudeste e sul. Requer os mesmos cuidados, na compressao,
distribuicdo e revenda, dispensados ao gé&s natural. O Biometano deve apresentar
concentracdes limitadas de componentes potencialmente corrosivos de modo que a seguranca
e a integridade dos equipamentos sejam preservadas. Esses componentes sdo sulfeto de
hidrogénio, diéxido de carbono e agua.

150 CBIO deve conter as seguintes informacdes: nimero de controle; data de emissdo do
Crédito de Descarbonizacao; identificacao, qualificacdo e enderecos das empresas destacadas
na nota fiscal de compra e venda do biocombustivel que servirdo de lastro ao CBIO; data de
emissdo da nota fiscal, descricdo e codigo do produto que servirdo de lastro ao Crédito; peso
bruto e volume comercializado constantes da nota fiscal que servirdo de lastro ao Crédito de
Descarbonizacdo. A negociacdo dos Créditos de Descarbonizacdo sera feita em mercados
organizados, inclusive em leilGes.

y
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da meta individual do distribuidor de combustiveis, proporcional & respectiva
participacdo de mercado na comercializagdo de combustiveis fésseis no ano

anteriorlS.

Especificamente quanto ao biometano, a ANP considera 0s seguintes
beneficios: grande potencial de aumento da producdo de biometano; contribui
para resolver um problema ambiental, pois utiliza residuos; ao utilizar o
biometano €& possivel contribuir para minimizar as emissfes de gases de
efeitos estufa. E mais, “tem alto poder como combustivel, pensando como
combustivel automotivo, ele apresenta acéo fiel ao GNV (Gas Natural Veicular).
Os automodveis podem fazer uso do biometano se dispuserem das mesmas

tecnologias de conversao de motores GNV"1/,

Ademais, a recente Lei Federal n°® 14.134, de 08.04.2021, institui normas para
a exploracao das atividades econdémicas de transporte de gas natural por meio
de condutos e de importacdo e exportacdo de gas natural, bem como para a
exploragdo das atividades de escoamento, tratamento, processamento,
estocagem subterrdnea, acondicionamento, liquefacdo, regaseificacdo e
comercializagdo de gas natural (“Nova Lei do Gas”). De acordo com o §2°, do
art.3°, para fins do disposto nessa Lei, 0 gas que ndo se enquadrar na
definicdo de gas natural 8 podera ter tratamento equivalente, desde que
aderente as especificacdes estabelecidas pela Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

16 A regulamentacdo do tema conta com a Resolugdo ANP n° 758, de 2018, que trata da
certificacdo da producdo ou importacao eficiente de biocombustiveis e o credenciamento de
firmas inspetoras; Resolugdo ANP n° 791, de 2019, que dispde sobre a individualizacdo das
metas compulsérias anuais de reducao de emissdes de gases causadores do efeito estufa para
a comercializacdo de combustiveis, no ambito do RenovaBio; o Decreto federal n° 9.888, de
2019, que estabelece a definicdo das metas compulsérias anuais de reducao de emissdes de
gases causadores do efeito estufa para a comercializacdo de combustiveis de que trata a Lei
n® 13.576, de 2017, e institui o Comité da Politica Nacional de Biocombustiveis - Comité
RenovaBio; a Resolugcédo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) n° 15, de 2019,
gue define as metas compulsdrias anuais de reducdo de emissdes de gases causadores do
efeito estufa para a comercializagdo de combustiveis; entre outras.

17 Palestra Renovabio Itinerante, ministrada no VI Féorum do Biogas, em novembro de 2019, por
Danielle Machado e Silva Conde, Superintende Adjunta da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis.

18 Gas natural: todo hidrocarboneto que permanece em estado gasoso nas condicdes
atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatérios petroliferos ou gaseiferos,
cuja composicao podera conter gases Umidos, secos e residuais.

y
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Diante do todo o exposto, infere-se pertinente no a&mbito de potenciais politicas
publicas de fomento a Unidades de Tratamento Mecéanico Bioldgico no Distrito
Federal, a institucionalizacdo de uma Politica Distrital do Biogas e Biometano
que ratifique a convergéncia entre as politicas publicas nacionais e distritais de
residuos, mudancas climaticas, energias renovaveis, biocombustiveis e

transportes.

A minuta dispde sobre principios, diretrizes, objetivos, acdes e instrumentos de
organizacéo, incentivos, fiscalizacdo e apoio as cadeias produtivas, integradas
ou nao, visando ao enfrentamento das mudancas climaticas e a promocao do

desenvolvimento regional com sustentabilidade ambiental, econémica e social.

Nesse sentido, alinhado ao escopo do projeto, a proposta estabelece que o
Distrito Federal fica autorizado a fomentar a producéo e consumo de biogas e
de biometano por meio de programas especificos instituidos em regulamento
que promovam, dentre outros: a adicdo de um percentual minimo de biometano
ao gas canalizado distribuido no Distrito Federal por intermédio da
concessiondria local; o estabelecimento de tarifas e pre¢cos minimos para o
biometano que for adicionado ao gas canalizado distribuido no Distrito Federal,
a aquisicdo de biometano para o abastecimento da frota de veiculos oficiais,
bem como operadores de transporte coletivo, de coleta de residuos, entre
outras frotas; a aquisicdo de energia elétrica produzida a partir do biogas e/ou
do biometano; a criacdo de linhas de financiamento ou de crédito especial,
inclusive com subsidios, para a producdo de biofertilizantes, biogas e de
biometano; 0 estabelecimento  parcerias  publico-privadas para o
desenvolvimento da cadeia produtiva do biogas, do biometano e demais
produtos e direitos derivados da decomposicdo de matéria organica
(biodigestado); e a concessado de tratamento tributario diferenciado e favorecido

para os produtos e direitos da cadeia produtiva do biogas e do biometano.

Adicionalmente, o Anexo 1 traz os principais marcos legais de biogas e

biometano, pontos em comum dessas politicas publicas, bem como

y
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informacdes relevantes!® para orientacédo do Distrito Federal caso delibere por
regulamentar a matéria.

19 | evantamento realizado no ambito da Avaliacdo do Marco Legal do Biogas do Parana (Lei
Estadual 19.500/2018) e Proposta de Regulamentacdo. Publicado pela Organizacdo das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento Industrial. Autor: Monroe Fabricio Olsen e
Coordenadores: Gustavo Rafael Collere Possetti e Tiago Quintela Giuliani. Junho de 2020.
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Proposta de Marco Regulatorio para o Biogas e

Biometano

Minuta de Projeto de Lei n° XX, de XX de XX de 2021.
Dispde sobre a Politica Distrital do Biogas e Biometano e da outras

providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Distrital Biogas e do Biometano e demais
produtos e direitos derivados da decomposicdo de matéria organica
(biodigestdo), dispondo sobre principios, diretrizes, objetivos, acbes e
instrumentos de organizagdo, incentivos, fiscalizacdo e apoio as cadeias
produtivas, integradas ou n&o, visando ao enfrentamento das mudancgas
climéticas e a promocgdo do desenvolvimento regional com sustentabilidade

ambiental, econdmica e social.

CAPITULO Il
DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - cadeia produtiva do biogas, do biometano e demais produtos e direitos
derivados da decomposicdo de matéria organica (biodigestdo): conjunto de
atividades, empreendimentos ou arranjos produtivos que fazem parte de
setores da economia que utilizam, produzam, industrializam, transportam,
distribuam ou comercializam produtos e direitos derivados da biodigestéo, ou

ainda que prestem servicos relacionados a esses produtos e direitos ou

fornecam para os geradores, abrangendo inclusive o seu consumo proprio;
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Il - cadeia produtiva integrada: relacdo de integracdo entre produtor rural
integrado e agroindustria integradora, nos termos da Lei Federal n® 13.288, de
16 de maio de 2016.

Il - biodigestdo anaerodbica: processo biologico de decomposicdo de matéria
organica que ocorre na auséncia de oxigénio;

IV - biogas: gas bruto obtido da decomposicdo bioldgica de produtos ou
residuos organicos;

V - biofertilizante: produto que contém componentes ativos ou agentes
biol6gicos capazes de atuar, direta ou indiretamente, sobre todo ou parte das
plantas cultivadas, melhorando o desempenho do sistema de producéo e que
seja isento de substancias proibidas pela regulamentacao de organicos;

VI - biometano: biocombustivel gasoso constituido essencialmente de metano,
derivado da purificacdo do biogas, nas especificacbes definidas pelas
autoridades competentes em ato regulatério;

VIl - economia circular: pratica econdmica que ambiciona manter produtos,
componentes e materiais em circulacdo tirando proveito maximo de valor e
utilidade enquanto em uso e entdo recuperados ou regenerados ao final de
cada ciclo;

VIII - fertilizante organico: produto de natureza fundamentalmente organica,
obtido por processo fisico, quimico, fisico-quimico ou bioquimico, natural ou
controlado, a partir de matérias primas de origem industrial, urbana ou rural,
vegetal ou animal, enriquecido ou n&o de nutrientes minerais;

IX - gas natural ou gas: todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso
nas condicbes atmosféricas, extraido diretamente a partir de reservatérios
petroliferos ou gaseiferos, incluindo gases umidos, secos, residuais e gases
raros;

X - gas natural veicular - GNV: denominacdo do combustivel gasoso,
tipicamente proveniente do gas natural ou do biometano, ou da mistura de
ambos, destinado ao uso veicular e cujo componente principal € o metano,
observadas as especificacdes pela ANP;

XI - gerador de residuos e efluentes: pessoas fisicas ou juridicas que geram os

residuos e efluentes em suas atividades;
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XII - produtor de biogas: pessoa fisica ou juridica que produz biogas a partir da
decomposicao de matéria organica e utiliza diretamente ou comercializa;

XIII - produtor de biometano: pessoa fisica ou juridica, devidamente autorizada
pela autoridade competente, que purifica 0 biogds de modo a obter o

biometano;

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 3° Sao principios da Politica Distrital do Biogas e Biometano:

| - o desenvolvimento sustentavel;

Il - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

lll - o reconhecimento do residuo sélido como um bem econémico e de valor
social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IV - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

V - a sinergia entre a gestao ecoeficiente dos residuos sélidos e a geracao de
energias renovaveis;

VI - a viséo sistémica, na gestdo dos residuos soélidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econdémica, tecnolégica e de saulde

publica;

Art. 4° S80 objetivos da Politica Distrital do Biogas e do Biometano:

| - promover o enfrentamento das mudancas climaticas com a reducédo de
emissao de gases de efeito estufa no Distrito Federal;

Il - priorizar a implementacdo gradativa e adequada de tratamento bioldgico
dos residuos solidos organicos, assegurando a sua destinacdo final
ambientalmente adequada;

Il - utilizar fontes alternativas, mediante aproveitamento econémico dos
insumos disponiveis e do aprimoramento das tecnologias limpas como forma

de minimizar impactos ambientais;

IV - incrementar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a participacdo do

biogas e do biometano na matriz energética distrital;
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V - atrair investimentos em infraestrutura para a producédo, distribuicdo e
comercializac@o de biogéas, de biometano e de biofertilizante;

VI - fomentar a pesquisa e o0 desenvolvimento relacionados ao biogas, ao
biometano e a biofertilizantes;

VII - promover o desenvolvimento tecnolégico voltado a producéo de biogas e
de biometano, orientado para o0 uso racional e a protecdo dos recursos
ambientais;

VIII - colaborar para a transicdo de uma economia linear para uma economia

circular.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES

Art. 5° A especificacdo do biometano apto a comercializagdo é a estabelecida
na Resolucdo da ANP n° 8, de 30 de janeiro de 2015, ou outra que venha a
substitui-la.

81° A resolugcdo mencionada no caput deste artigo aplica-se ao biometano
oriundo de produtos e residuos sélidos organicos, agrossilvopastoris e
comerciais destinado ao uso veicular - GNV - e as instalacdes residenciais e
comerciais.

§2° O biometano para uso veicular ou em equipamentos residenciais e
comerciais obtido a partir de residuos soélidos urbanos ou residuos de
esgotamento sanitario devera atender a especificacdo contida no Regulamento
Técnico ANP n° 1/2017, parte integrante da Resolucdo ANP n° 685, de 29 de
junho de 2017, ou outra que venha a substitui-la.

Art. 6° E vedada a comercializacdo de biometano que nio atenda a
especificacao estabelecida pela ANP, em especial a Resolugdo n°® 8/2015, ou

outra que venha a substitui-la.

Art. 7° O biometano que atenda a especificacdo estabelecida pela ANP podera

ser misturado ao gas natural.
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81° A mistura do biometano com o gas natural dever4d atender as
especificacdes indicadas no Regulamento Técnico n° 2/2008, parte integrante
da Resolucdo ANP n° 16, de 17 de junho de 2008, ou outra que venha a

substitui-la.

Art. 8° A Politica Distrital do Biogas e do Biometano devera:

| - apoiar e fomentar a cadeia produtiva do biogas e do biometano no Distrito
Federal,

Il - garantir a compra do biometano pela concessionéria distrital;

lIl - apoiar o processamento e a disposi¢cao adequada dos residuos organicos
por meio da utilizacdo dos processos de digestdo anaerdbica, bem como o
aproveitamento econdémico dos energéticos, do biogas, do biometano e do
biofertilizante;

IV - buscar a valorizacado econémica dos residuos organicos, bem como reduzir
a producédo dos gases de efeito estufa no Distrito Federal,

V - promover a insercao de biometano ao gas natural utilizado na prestacao do
servico publico de distribuicdo deste energético no Distrito Federal;

VI - diversificar a matriz energética do Distrito Federal, incentivando ao uso de
biometano nos servicos de transporte publico;

VIl - estabelecer mecanismos de incentivo para a producdo de biogas e de
biometano capazes de viabilizar a sua producdo, a sua distribuicdo e sua
utilizacao;

VIII - promover transversalidade, integracao e articulacdo das politicas publicas
distritais;

IX - fortalecer as organizacbes da sociedade civil, as cooperativas, as
associacdes e os empreendimentos econdmicos que atuem em prol da cadeia
produtiva; e

X - ampliar a geracdo de conhecimento, por meio de pesquisas cientificas e de

desenvolvimento.

Art. 9° Esta Lei deve considerar os dispositivos, cronograma e metas da Lei

Distrital n°® 6.518, de 12 de margo de 2020, que instituiu, no Distrito Federal, a

obrigatoriedade da destinagdo ambientalmente adequada de residuos
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organicos por meio dos processos de compostagem ou outro tratamento
bioldgico.

81° Estdo sujeitas a observéancia do caput as pessoas juridicas de direito
publico ou privado responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de
residuos sélidos e as que desenvolvam agfes relacionadas a gestéo integrada
ou ao gerenciamento de residuos solidos.

§2° Ficam definidas as seguintes diretrizes para tratamento de residuos
organicos:

| - priorizagdo de implementagdo gradativa e adequada de tratamento
anaeroébio dos residuos sélidos organicos;

Il - observancia das determinacdes do Plano Distrital de Gestao Integrada de
Residuos Solidos;

Ill - adocdo de estratégias variadas para destinacdo adequada dos residuos
sélidos organicos do Distrito Federal.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS E DOS INCENTIVOS

Art. 10 Sao instrumentos da Politica Distrital do Biogas e do Biometano:

| - os seguintes documentos firmados com entidades publicas e privadas:
contratos, convénios, certificacdes, termos de cooperacdo, acordos, termos e
parcerias relacionadas a biofertilizantes, biogas e biometano;

Il - a cooperacéo técnica e financeira entre 0s setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas, novos produtos, métodos, processos e
tecnologias de gestdo, compostagem, reciclagem e tratamento de residuos
aplicaveis a cadeia produtiva do biogas e do biometano;

[l - o monitoramento e a fiscalizagcdo ambiental e sanitéria;

IV - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

V - ferramentas relacionadas a implementacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Y

VI - o incentivo a adocédo de outras formas de cooperacdo entre 0s entes

federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a reducgao

dos custos envolvidos.
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Art. 11 O Distrito Federal fica autorizado a fomentar a producdo e consumo de
biogas e de biometano por meio de programas especificos instituidos em
regulamento que promovam, dentre outros:

| - a adicdo de um percentual minimo de biometano ao gas distribuido no
Distrito Federal por intermédio da concessionaria local, atendida a legislacédo
pertinente;

Il - o estabelecimento de tarifas e precos minimos para o biometano que for
adicionado ao gés distribuido no Distrito Federal;

[ll - a aquisicdo de biometano para o abastecimento da frota de veiculos
oficiais, bem como operadores de transporte coletivo, de coleta de residuos,
entre outras frotas;

IV - a aquisicdo de energia elétrica produzida a partir do biogas e/ou do
biometano, atendida a legislacdo pertinente;

V - a criacdo de linhas de financiamento ou de crédito especial, inclusive com
subsidios, para a producéao de biofertilizantes, biogas e de biometano;

VI - o estabelecimento parcerias publico-privadas para o desenvolvimento da
cadeia produtiva do biogads, do biometano e demais produtos e direitos
derivados da decomposicéo de matéria organica (biodigestdo anaerdbia);

VIl - a concessdo de tratamento tributario diferenciado e favorecido para os
produtos e direitos da cadeia produtiva do biogas e do biometano;

VIII - a criagdo de fundo garantidor para projetos de producédo de biogas ou
biometano;

IX - a aquisi¢cao de certificados de descarbonizacédo (CBIOS);

X - dar tratamento preferencial aos procedimentos atinentes ao licenciamento
ambiental e sanitario de empreendimentos cuja producdo de energia ocorra
pelo emprego de gas combustivel derivado de processos de biodigestao.

81° O Distrito Federal dara prioridade a compra do biogas, do biometano e
demais produtos e direitos derivados da decomposicdo de matéria organica
(biodigestdo) de empresas produtoras e estabelecidas no Distrito Federal,

respeitadas condi¢cdes de preco, qualidade e capacidade de fornecimentos

compativeis com aquelas praticadas pelo mercado.
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82° O percentual e a gradualidade de que trata o inciso | e as aquisicdes
previstas nos incisos Ill e IV deste artigo deverdo ser definidas pelo Distrito
Federal, em regulamento préprio, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a

contar da publicacéo desta lei.

Art. 12 As atividades, os empreendimentos e arranjos produtivos que se
enquadrarem nas disposi¢des tratadas por esta Lei, inclusive nas modalidades
de consércio, condominio, cooperativa e parceria publico-privada, seréo
considerados empresas de inovacao, de que trata a Lei Distrital n® 6.140, de 03
de maio de 2018, podendo ser beneficiados por instrumentos de estimulo
guando aplicavel, como a concessao de incentivos fiscais, recursos financeiros,
subvencdo econdbmica, uso do poder de compra do Distrito Federal,
financiamento, infraestrutura, regimes diferenciados de tributacdo, cesséo e
utilizacdo de créditos tributarios, parceria, convénios ou contratos especificos,
destinados a apoiar atividades e medidas de estimulo ao desenvolvimento a

inovacdo no ambiente produtivo.

CAPITULO VI
DO TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCIADO

Art. 13 Ao estabelecimento que operar preponderantemente na cadeia
produtiva do Biogas, do Biometano e demais produtos e direitos derivados da
decomposicdo de matéria organica, incluindo a geracdo de energia elétrica,
energia térmica, biogas, biometano, biofertilizante, dioxido de carbono,
hidrogénio e quaisquer outros produtos e componentes fisico-quimicos
derivados do processo de biodigestdo, poder4, mediante celebracdo de
protocolo de intencdes, regime especial ou qualquer outra forma contratual que
permita controles pelo Distrito Federal sobre objetivos e condi¢cdes, ser
concedido os seguintes tratamentos tributarios diferenciados:

| — Diferimento da incidéncia do ICMS da cadeia produtiva do Biogas e do

Biometano nas operagles internas, interestaduais e de importagédo, seja em
aquisicao, locacao, leasing, comodato ou qualquer outra forma juridica utilizada

para entradas e saidas de:
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a) equipamentos, pecas, partes, componentes, ativo imobilizado, inclusive
ferramentais, mesmo que para uso e consumo ou utilizados na infraestrutura
de conexédo e de transmissdo necessaria a interligacdo dos empreendimentos
geradores, desde que vinculados a empreendimentos de fontes energéticas
renovaveis provenientes do processo biodigestdo ou de quaisquer outras
formas de tratamento eficaz e adequado dos residuos organicos de origem
animal e vegetal oriundos da agricultura, da industria, do comércio, do poder
publico e domiciliar;

b) materiais utilizados nas obras de constru¢cdo civil necessarios aos
empreendimentos voltados a producdo, comercializacdo e distribuicdo de
biogas, biometano, diéxido de carbono, biofertilizante e demais produtos e
componentes  fisico-quimicos, bem como aos empreendimentos
preponderantemente voltados a geracdo de energia elétrica e direitos
derivados da biodigestao;

c) residuos organicos de origem animal e vegetal oriundos da agricultura, da
industria, do comércio, do poder publico e domiciliar, bem como de estacfes de
tratamento de efluentes; e

d) insumos, matérias-primas, produtos intermediarios, em operacao interna,
destinados aos produtores de biogas, biometano, diéxido de carbono,
biofertilizantes e demais produtos e componentes fisico-quimicos e direitos
derivados da biodigestdo, e também preponderantemente destinados aos
geradores de energia elétrica derivada da biodigestao.

Il — Em relagéo aos prazos de pagamento do ICMS relativo ao diferencial de
aliquotas nas aquisicbes de maquinas e equipamentos destinados a integracao
no ativo permanente, partes e pecas e outros materiais para a construcao das
usinas de biodigestao:

a) débito em conta grafica ou de inscricdo centralizadora do empreendimento

da cadeia do biogas ou do biometano.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art.14 As atividades de transferéncia e de transporte de residuos e efluentes,
as de producao de biogas, biometano e de geragdo de energia elétrica a partir
do biogas seréo licenciadas pelo érgdo ambiental competente, considerando os
requisitos de eficacia e eficiéncia, a fim de alcancar progressivamente 0s
padrées estabelecidos pela legislacdo ambiental, ponderada a capacidade de
pagamento das populac¢des e usuarios envolvidos.

Paragrafo Unico. A autoridade ambiental competente assegurara prioridade e
estabelecera procedimentos simplificados de licenciamento para as atividades
a que se refere o caput deste artigo, em funcédo do porte das unidades, dos

impactos ambientais esperados e da resiliéncia de sua area de implantacao.
Art. 15 O Poder Executivo devera providenciar as medidas necessarias a
regulamentacdo e aplicacdo desta Lei no prazo de até cento e oitenta dias

contados a partir de sua publicacao.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Regulamentacdo de Sistema de Logistica

Reversa de Embalagens em Geral

Justificativa da Regulamentacéo

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei Federal n° 12.305, de 2010, define
o sistema de logistica reversa como instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada, a exemplo da

reutilizacéo e da reciclagem?°.

Dito isso e lembrando que as Unidades de Tratamento Mecéanico Biolégico
abrangem um conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais
voltadas a destinacéo final ambientalmente adequada?! dos residuos sélidos??
urbanos?® por intermédio da recepcdo, triagem e recuperacdo de materiais
reciclaveis constantes da fracéo seca, € possivel inferir que as UTMBs poderéo
viabilizar a restituicdo de reciclaveis e embalagens para fins de

reaproveitamento, reciclagem ou outra destinacao final.

20 SOLER, Fabricio Dorado; SILVA FILHO, Carlos Roberto Vieira. Gestédo de residuos sélidos:
0 que diz a lei, 4. ed. Sdo Paulo, Trevisan, 2019.

21 De acordo o inc. VII do art.3° da PNRS, a destinagdo final ambientalmente adequada de
residuos que inclui a reutlizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0
aproveitamento energético ou outras destinagbes admitidas pelos érgdos competentes, entre
elas a disposicédo final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a segurancga e a minimizar os impactos ambientais adversos.

22 Residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados soélido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

23 Residuos sélidos urbanos: engloba os residuos domiciliares: os originarios de atividades
domésticas em residéncias urbanas; e residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢éo,
limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana.
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A PNRS, nos termos do caput, 81° e §2° do art. 33, estabelece que séo
obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente do
servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de embalagens e
produtos comercializados em embalagens, considerando, para tanto, a

viabilidade técnica e econdmica desses sistemas??.

Desse modo, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
dos produtos e embalagens tomar todas as medidas necessérias para
assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do sistema de logistica
reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo,
entre outras medidas: implantar procedimentos de compra de produtos ou
embalagens usadas; disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e
reciclaveis; atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de

associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

As diretrizes referentes as etapas de operacionalizacdo, aos prazos, as metas,
aos controles e aos registros dos sistemas de logistica reversa, aos planos de
comunicacdo, as avaliagbes e aos monitoramentos, as penalidades e as
obrigacdes especificas imputaveis aos fabricantes, aos importadores, aos
distribuidores e aos comerciantes constam de instrumentos como acordos
setoriais, termos de compromisso e/ou regulamentos do poder publico, a

exemplo de um decreto.

Isso posto, considerando as atribuicdes individualizadas e encadeadas, 0s
consumidores deverdo efetuar a devolugcdo ap6s o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens objeto de logistica reversa; os
comerciantes e distribuidores, por sua vez, deverao efetuar a devolugdo aos
fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou

devolvidos; e os fabricantes e o0s Iimportadores dardo destinacao

24 SOLER, Fabricio Dorado; SILVA FILHO, Carlos Roberto Vieira; CIPRIANO, Tasso Alexandre
Richetti Pires. Codigo dos Residuos. Sao Paulo, Instituto PNRS, 2020.
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ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou
devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposicao final

ambientalmente adequada.

Esse tema é regulamentado em ambito federal pelo Acordo Setorial para
Implantacdo do Sistema de Logistica Reversa de Embalagens em Geral
firmado pela Unido, representada pelo Ministério do Meio Ambiente, com
parcela do setor empresarial em 25.11.2015, e tem como objetivo garantir a

destinacdo final ambientalmente adequada de embalagens?.

Ja o Distrito Federal, no ambito de sua competéncia, também pode
regulamentar a implementacdo, a estruturacdo e a operacionalizacdo de
sistemas de logistica reversa de embalagens em geral, potencializando, assim,
externalidades positivas de Unidades de Tratamento Mecéanico Bioldgico, uma
vez que estas poderdo Vviabilizar a segregacdo, a restituicio e a
comercializacdo materiais reciclaveis e embalagens em geral, e, por
consequéncia, gerar certificados de destinagcdo e reciclagem para fins de
atendimento a logistica reversa de embalagens em geral.

Nesse sentido, a proposta estabelece que os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de produtos que, ap6s uso pelo consumidor,
gerem embalagens em geral, no Distrito Federal, sdo obrigados a implementar,
estruturar e operacionalizar sistemas de logistica reversa visando assegurar a

destinacdao final ambientalmente adequada dos materiais reciclaveis.

A comprovacdo dessa destinacdo devera ser realizada por meio das notas
fiscais de comercializacdo dessas embalagens e materiais reciclaveis para as
empresas de reciclagem ou de certificados de reciclagem de embalagens
lastreado naquelas notas fiscais que, por sua vez, deverdo ser oriundas das

operacbes de cooperativas e unidades de tratamento mecanizadas,

25 SOLER, Fabricio Dorado; LEMOS, Patricia Faga Iglecias; MACHADO FILHO, José Valverde.
Acordos setoriais, regulamentos e termos de compromisso. In: JARDIM, Arnaldo; VALVERDE,
José; YOSHIDA, Consuelo. Politica Nacional, gestdo e gerenciamento de residuos sélidos. Sao
Paulo: Manole, 2012.
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concessiondrias entre outras entidades que realizem atividades de coleta,
triagem e encaminhem para a reciclagem de forma a atestar a reinser¢cao dos

residuos no ciclo produtivo para transformacdo em insumos ou novos produtos.

De acordo com a minuta de decreto, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
do Distrito Federal poderd, a seu critério, celebrar termo de compromisso,
visando ao acompanhamento da implementacdo de sistemas de logistica

reversa de embalagens em geral.

Ademais, a fiscalizacdo do cumprimento das obrigagbes previstas nessa
proposta de regulamento cabera a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do
Distrito Federal, em colaboracdo com a Secretaria de Economia, sem prejuizo

da competéncia de outros 6rgaos e entidades publicas.
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Proposta de Decreto sobre Sistema de Logistica

Reversa de Embalagens em Geral

Minuta de Decreto n°® XX, de XX de XX de 2021.
Define as diretrizes para a implementacdo, a estruturagdo e a
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa de embalagens em

geral no Distrito Federal, e da outras providéncias.

Art. 1° Este Decreto estabelece as diretrizes para a implementagdo, a
estruturacdo e a operacionalizagcdo do sistema de logistica reversa de
embalagens em geral no Distrito Federal, conforme a Lei Federal n° 12.305, de
2 de agosto de 2010, o Decreto Federal n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010,
e 0 Decreto Federal n® 9.177, de 23 de outubro de 2017.

Paragrafo Unico. Estdo sujeitos a este Decreto os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de produtos que, ap6s uso pelo consumidor,

gerem embalagens em geral, no Distrito Federal.

Art. 2° Para efeito deste Decreto, entende-se por:

| - central de custddia de logistica reversa de embalagens em geral: tem a
funcdo de armazenar, guardar, centralizar e garantir a unicidade e a néo
colidéncia das massas (quantidades/volumes em toneladas) de materiais
reciclaveis e embalagens em geral declaradas anualmente para cumprimento
do sistema de logistica reversa de embalagens;

Il - comprovante de destino: nota fiscal emitida por operadores logisticos em
favor de recicladoras, que comprova a reinsercéo de embalagens em geral ao
ciclo produtivo, contendo, no minimo, massa e grupo de embalagens
reciclaveis;

Il - comprovante de origem: documento que comprova a origem e a massa dos
residuos encaminhados ao operador logistico;

IV - embalagem em geral: qualquer embalagem que compde a fracdo seca dos

residuos solidos urbanos ou equiparaveis, gerada apds o uso pelo consumidor,
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exceto as classificadas como perigosas pela legislacdo e normas técnicas
brasileiras;

V - empresa aderente: fabricante, importador, distribuidor ou comerciante
aderente a sistema de logistica reversa de embalagens em geral;

VI - entidade gestora ou entidade representativa: pessoa juridica responsavel
por estruturar, implementar, operacionalizar e administrar o sistema de logistica
reversa de embalagem em geral;

VIl - homologacéo: consiste na validacdo de documentos dos operadores
logisticos, quanto ao cumprimento das responsabilidades perante os 6rgaos
ambientais, bem como de documentos emitidos na operacdo de
comercializacdo de materiais reciclaveis e embalagens em geral, garantindo a
veracidade, autenticidade, unicidade e ndo colidéncia das notas fiscais emitidas;
VIl - operador logistico: pessoa juridica situada no Distrito Federal, incluindo
organizacdo de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
que realiza um conjunto de acles referentes as etapas de triagem e
comercializacao de residuos reutilizaveis e reciclaveis, devidamente autorizada
pelos 6rgdos competentes;

IX - recicladora: pessoa juridica que exerce atividade, devidamente licenciada
pelo 6rgdo ambiental competente, de reutilizacdo, reciclagem ou
aproveitamento energético, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,
observada a ordem de prioridade estabelecida no art. 9° da Lei Federal n°
12.305, de 2010;

X - sistema de logistica reversa: conjunto de acdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo das embalagens reciclaveis ao
setor empresarial, para reaproveitamento em seu ciclo, em outro ciclo produtivo
ou outra destinacgao final ambientalmente adequada,;

Xl - termo de compromisso: ato de natureza contratual firmado entre o Poder
Publico e entidade representativa de fabricante, importador, distribuidor e
comerciante, visando o estabelecimento de sistema de logistica reversa de

embalagens em geral.

Art. 3° Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos

que, apos uso pelo consumidor, gerem embalagens em geral, no Distrito
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Federal, sdo obrigados a implementar, estruturar e operacionalizar sistemas de
logistica reversa, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana
e de manejo dos residuos solidos.

81° A obrigatoriedade prevista no caput abrange os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes sediados, ou n&o, no Distrito Federal, e
independentemente de serem signatarios ou aderentes de termo de
compromisso.

§2° Serdo considerados como fabricantes os detentores das marcas dos
respectivos produtos e/ou aqueles que, em nome destes, realizam o envase, a
montagem ou manufatura dos produtos.

83° O fabricante que nao for o detentor da marca do produto, mas que envase,
monte ou manufature produtos em nome do detentor da marca, deve assegurar
que o respectivo produto e/ou embalagem se encontre abrangido por um
sistema de logistica reversa, indicando & Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Distrito Federal, a razdo social e 0 CNPJ da empresa detentora da
marca, assim como o sistema de logistica reversa ao qual o detentor da marca
é aderente.

84° Caso o fabricante ndo detentor da marca do produto deixe de fornecer a
informagao prevista no 83° deste artigo, ou caso o detentor da marca n&o
esteja executando a logistica reversa no Distrito Federal, o fabricante nao
detentor da marca devera se responsabilizar pela logistica reversa dos
respectivos produtos ou embalagens.

85° Os comerciantes e os distribuidores deverdo efetuar a devolucdo de
embalagens em geral aos fabricantes ou aos importadores, na forma prevista
na Lei Federal n® 12.305, de 2010 e nos Decretos Federais n° 10.240, de 12 de
fevereiro de 2020 e n°® 10.388, de 5 de junho de 2020.

Art. 4° Os sistemas de logistica reversa de embalagens em geral séo
autodeclaratorios e deverdo ser apresentados a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Distrito Federal, por meio de formulario proprio, disponibilizado no

endereco eletronico deste, o qual contera, no minimo, os seguintes itens:

| - entidade gestora ou entidade representativa;

Il - empresas aderentes;
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[Il - operadores logisticos;

IV - metas progressivas e quantitativas, expressas em percentual e por grupo
de embalagens reciclaveis, para recuperacdo de embalagens colocadas no
mercado do Distrito Federal, pela empresa ou conjunto de empresas que fazem
parte do sistema.

81° Entende-se por grupos de embalagens reciclaveis, as embalagens em
geral fabricadas em:

| - vidros;

Il - papéis e papeldes;

[l - plasticos;

IV - metais;

V - outros materiais reciclaveis.

82° As metas e 0s prazos previstos no inciso IV do caput ndo poderdo ser
inferiores aqueles estabelecidas em regulamentos, acordos setoriais e termos
de compromisso de ambito nacional.

83° O sistema de logistica reversa devera contemplar a realizagdo de
campanhas de divulgacdo sobre a importancia da participacdo dos
consumidores e de outros agentes envolvidos nos sistemas de logistica reversa

e no ciclo de vida dos produtos.

Art. 5° A comprovacdo de destinacdo final ambientalmente adequada de
materiais reciclaveis provenientes de embalagens em geral ocorrera por meio
da restituicdo ao ciclo produtivo de massa equivalente a meta anual
quantitativa definida nos termos do §2° do artigo 4°. Essa comprovacéo devera
ser realizada por meio das notas fiscais de comercializacdo dessas
embalagens e materiais reciclaveis para as empresas de reciclagem ou de
certificados de reciclagem de embalagens lastreado naquelas notas fiscais que,
por sua vez, deverdo ser reportadas e armazenadas junto a central de custédia.
81° As notas fiscais deverdo ser oriundas das operagdes de comercializacdo
dos materiais reciclaveis a partir de cooperativas, unidades de tratamento

mecanizadas, concessionarias e outras entidades que realizem atividades de

coleta, triagem, e encaminhem para reciclagem de forma a atestar a reinsercao
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da embalagem reciclavel no ciclo produtivo para transformac¢do em insumos ou
novos produtos.

§2° Os certificados de reciclagem de embalagens poderédo ser comercializados
por certificadora(s), pessoa(s) juridica(s) distinta(s) da central de custddia, e
contratada(s) para esse fim por fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, operadores logisticos ou pelas entidades gestoras e/ou
representativas.

83° Ao emitir certificado(s) de reciclagem a(s) certificadora(s) assumem que
todas as informacbes nele(s) contido(s) sao verdadeira(s) e que as
correspondentes notas fiscais sdo Unicas, devendo esses dados serem

reportados e armazenados na central de custodia.

Art. 6° A comprovacdo do cumprimento do sistema de logistica reversa de
embalagens em geral junto a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do
Distrito Federal estara condicionada a realizacdo de processo de homologacéo,
0 qual sera realizado pela entidade gestora ou entidade representativa, bem
como o registro para fins de unicidade e néo colidéncia das notas fiscais junto a

central de custodia.

Art. 7° O processo de homologacdo compreende, no minimo, as seguintes
etapas:

| - validacdo de documentos obrigatérios dos operadores logisticos, que
comprovem o cumprimento de responsabilidades perante os 6rgaos ambientais;
Il - auditoria no operador logistico, com periodicidade minima de 1 (um) ano,
observando a estrutura existente e capacidade operacional;

[l - validacé&o do comprovante de origem;

IV - validacdo do comprovante de destino, podendo, para tanto, se valer do
Certificado de Destinacdo Final de Residuos (CDF) e do Manifesto de
Transporte de Residuos (MTR);

V - comprovagao da autenticidade junto a Receita Federal do Brasil da validade
da nota fiscal,
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VI - registro para fins de unicidade e n&o colidéncia das notas fiscais junto a
central de custddia, que dever4d manter a guarda dos arquivos digitais das

notas fiscais pelo periodo minimo de 5 (cinco) anos.

Art. 8° As cooperativas, associacdes e organizagoes de catadoras e catadores
de materiais reciclaveis, formadas por pessoas fisicas de baixa renda, deveréo
ser consideradas preferencialmente para a composicdo dos conjuntos de

operadores logisticos do sistema de logistica reversa de embalagens em geral.

Art. 9° Os relatérios anuais de desempenho dos sistemas deverdo ser
entregues até o dia 31 de marco de cada ano a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Distrito Federal, compreendendo as seguintes informacdes:

| - relacdo das empresas aderentes;

I - quantidade de embalagens classificadas por grupo de embalagens
reciclaveis, e respectivas massas, colocadas no mercado distrital pelas
empresas aderentes ao sistema, no ano anterior, considerando o periodo de
01° de janeiro a 31 de dezembro;

Il - relacdo dos operadores logisticos participantes do sistema de logistica
reversa;

IV - quantidade de embalagens, em massa e por grupo de embalagens
reciclaveis, reinseridas em ciclo produtivo para reutilizacdo ou transformacao
em insumo ou em novo produto;

V - relagéo de comprovantes de destino;

VI - registro para fins de unicidade e ndo colidéncia das notas fiscais junto a
central de custodia.

81° A comprovacao da restituicdo da quantidade de embalagens colocadas no
Distrito Federal para reinsercdo em ciclo produtivo devera ser lastreada no
comprovante de destino.

82° O conjunto de comprovantes de destino serd aceito para fins de
atendimento das metas, ainda que ja tenha sido apresentado para

comprovacédo em ambito nacional.

8 3° Nao serdo aceitas, como comprovante de destino, notas fiscais emitidas

antes de 2021, bem como aquelas oriundas de outras Unidades da Federacao.

o <
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84° O primeiro relatério devera ser apresentado até 31 de marco de 2023 e
devera compreender a quantidade de embalagens colocadas no mercado do

Distrito Federal no ano-base de 2021.

Art. 10. Caso a empresa ndo possua a informagédo sobre a quantidade de
produtos ou embalagens colocadas no mercado do Distrito Federal no ano
anterior, devera ser reportada a quantidade total de produtos ou embalagens
colocadas no mercado brasileiro, considerando o percentual da participacao
relativa da arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos - ICMS do Distrito Federal conforme disponivel nos boletins do

Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ.

Art. 11. Nas situacdes em que uma empresa adere ao sistema de logistica
reversa coletivo, mas ndo atendeu a meta do ano anterior, a entidade gestora
ou entidade representativa responsavel pelo sistema podera assumir a
realizacdo da logistica reversa das embalagens pds-consumo em quantidade
equivalente ao passivo da empresa aderente referente a meta do ano anterior,

a ser compensado no ano subsequente.

Art. 12 A Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal podera, a
seu critério, celebrar termo de compromisso, visando ao acompanhamento da
implementacdo de sistemas de logistica reversa de embalagens em geral,
atendendo aos requisitos previstos neste Decreto.

Paragrafo uanico. Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
poderdo aderir a termo de compromisso de logistica reversa, firmado entre a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal e representantes do

respectivo setor empresarial, para fins de atendimento a este Decreto.

Art. 13. A Secretaria de Estado do Meio Ambiente exigira o cumprimento de
todas as determinacfes contidas neste Decreto como requisito para a emisséo

ou renovacao de licenca ambiental de empresas no Distrito Federal.
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Art. 14. Em caso de descumprimento das obrigagGes previstas neste Decreto,
aplicam-se aos signatarios, aos aderentes e aos nao signatarios as
penalidades previstas na Lei Federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e no
Decreto Federal n® 6.514, de 22 de julho de 2008.

81° Toda entrada de produtos oriundos de outras Unidades da Federacao, que
ndo estejam submetidos aos compromissos de algum sistema de logistica
reversa de embalagens em geral registrado na Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Distrito Federal, sera considerada infracdo ambiental e penalizada
conforme caput deste artigo.

§2° Para fins de comprovacédo de produtos colocados no mercado, a Secretaria
de Economia do Distrito Federal fornecerd a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Distrito Federal relatério atualizado contendo lista de fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes que colocam produtos
comercializados em embalagens no Distrito Federal.

83° As obrigagbes constantes neste Decreto sdo consideradas de relevante

interesse ambiental.

Art. 15. A fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes previstas neste Decreto
cabera a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal, em
colaboracdo com a Secretaria de Economia, sem prejuizo da competéncia de
outros orgaos e entidades publicas, observada a Lei Complementar n°® 140, de
8 de dezembro de 2011.

Art. 16. Para efeitos deste Decreto, podera o Poder Executivo implementar as
medidas previstas no art. 42 da Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010,

bem como no art. 80 do Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010.

Art. 17. A Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal podera

emitir normas complementares para disciplinar este Decreto.

Art. 18. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo
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Norma de Tratamento Biologico de Residuos

organicos

Justificativa da Revisao

A Lei n° 6.518, de 2020, institui no Distrito Federal a obrigatoriedade da
destinacdo ambientalmente adequada de residuos organicos por meio dos

processos de compostagem ou outro tratamento bioldgico.

Estdo sujeitas a observancia dessa lei as pessoas juridicas de direito publico
ou privado responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos
sélidos e as que desenvolvam acles relacionadas a gestdo integrada ou ao

gerenciamento de residuos sélidos.

A despeito de louvavel inciativa, a Lei Distrital aponta para a necessidade de
ajustes considerando as disposi¢cdes das Politicas Nacional e Distrital de
Residuos Solidos, e visando assegurar gradualidade, proporcionalidade e
razoabilidade da implementacdo de politicas publicas atinentes a destinacao
final ambientalmente adequada dos residuos, nos termos da Lei Federal n°
12.305, de 2010, e levando em conta uma visao sistémica que considere as
variaveis ambiental, econémica, tecnoldgica, social, cultural e de saude publica,
razao pela qual se propde delimitar a sua aplicagdo aos grandes geradores,
nos termos da Lei n° 5.610, de 2016.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos ratifica a necessidade de assegurar a
destinacéo e a disposicao final ambientalmente de residuos e rejeitos, inclusive

por intermédio de tratamento e aproveitamento energético, bem como de aterro

sanitario, motivo pelo qual a conjuntura fatico-operacional da gestdo e do

gerenciamento de residuos no Distrito Federal enseja a revogacao do artigo 2°
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da Lei n® 6.518, de 2020, que veda a destinacdo de residuos soélidos organicos
a aterro sanitério, sendo, naturalmente recomendéavel, que os organicos sejam

tratados no ambito das Unidades de Tratamento Mecanico-Bioldgico.

O cronograma previsto no artigo 4° da referida Lei também enseja revisao,
pois, por exemplo, esta previsto que no ano de 2023, aproximadamente 75%
dos residuos organicos serdo obrigatoriamente destinados ao tratamento por
processos biolégicos, contudo, na Comunidade Europeia que ja dispde de
infraestrutura de destinagéo final e uma sociedade responsavel em termos de
consumo e préticas de separacdo e descarte de residuos, estabeleceu-se o
prazo de 15 anos para atender a meta de 65% de desvio de residuos organicos
de estruturas de disposicéo final, por consequéncia, seguindo os preceitos da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, e partindo da aplicacdo desta norma
aos grandes geradores, propde-se compatibilizar o cronograma em termos de
prazos e metas que, naturalmente, devem ser revisitadas pelo Distrito Federal,
mas levando em conta a efetiva operacdo das UTMBs, o Plano Distrital de

Gestao de Residuos Sdélidos e o Plano Nacional de Residuos Sélidos.
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Proposta de Revisdo da Norma de Tratamento

Bioldgico de Residuos Organicos

Minuta de Projeto de Lei n° XX, de XX de XX de 2021.
Dispde sobre alteracdes na Lei n° 6.518, de 12 de marco de 2020, que
institui a obrigatoriedade de tratamento dos residuos s6lidos orgénicos

no Distrito Federal por processos biolégicos.

Art. 1° A Lei n° 6.518, de 12 de marco de 2020, passa a vigorar com as

seguintes alteracgoes:

Art.1° (...)

Paragrafo Unico. Estéo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas juridicas de
direito publico ou privado responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracao
de residuos soélidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestao
integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os grandes
geradores, nos termos da Lei n° 5.610, de 16 de fevereiro de 2016 e suas

alteracdes?®.
Art. 2° (Revogado)?’.

Art. 3° Para efeitos desta Lei, aplicam-se as definicbes constantes nas Leis
federais n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e n® 11.445, de 5 de janeiro de

26 Justificativa: é importante assegurar gradualidade, proporcionalidade e razoabilidade da
implementacao de politicas publicas atinentes a destinacao final ambientalmente adequada dos
residuos, nos termos da Lei Federal n° 12.305, de 2010, levando em conta uma visao sistémica
gue considere as variaveis ambiental, econdmica, tecnoldgica, social, cultural e de saude
publica, razdo pela qual se prop8e delimitar a sua aplicacdo aos grandes geradores, nos
termos da Lei n° 5.610, de 2016.

27 Justificativa: a Politica Nacional de Residuos Sélidos ratifica a necessidade de assegurar a
destinacao e a disposicao final ambientalmente de residuos e rejeitos, inclusive por intermédio
de aterro sanitario, motivo pelo qual a conjuntura fatico-operacional da gestdo e do
gerenciamento de residuos recomenda a supressdo desse dispositivo.

s <
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2007, bem como na Lei n°® 5.418, de 24 de novembro de 2014 e na Lei n°
5.610, de 16 de fevereiro de 201628,

Art. 4° As pessoas juridicas de direito publico, pessoas juridicas de direito
privado descritas no paragrafo Gnico do art. 1° desta Lei, incluidos os grandes
geradores e condominios residenciais ou comerciais de acordo com
observaréo o seguinte cronograma?®:

| — até 5 de junho de 2025, 15% dos residuos organicos devem ser
obrigatoriamente destinados ao tratamento por processos bioldgicos;

II — até 5 de junho de 2028, 30% dos residuos organicos devem ser
obrigatoriamente destinados ao tratamento por processos biolégicos;

Il — até 5 de junho de 2030, 40% dos residuos organicos devem ser
obrigatoriamente destinados ao tratamento por processos bioldgicos;

IV — até 5 de junho de 2032, 50% dos residuos organicos devem ser
obrigatoriamente destinados ao tratamento por processos bioldgicos.

Paragrafo Unico. (Revogado).

Art. 5° (...)

81° Podem ser priorizadas, na implementacdo da compostagem
descentralizada, as iniciativas comunitarias e coletivas que visem a
compostagem dos residuos e a utilizagdo do composto organico na mesma

localidade em que os residuos sejam gerados.

Art. 7° Ficam definidas as seguintes diretrizes para tratamento de residuos
organicos:

Il — (Revogado);

28 Justificativa: mencionar expressamente a Lei Distrital que dispde sobre a responsabilidade
dos grandes geradores de residuos sélidos.

29 Justificativa: a Comunidade Europeia, que ja dispGe de infraestrutura de destinacao final e
uma sociedade responsavel em termos de consumo e praticas de separacdo e descarte de
residuos, estabeleceu o prazo de 15 anos para atender a meta de 65% de desvio de residuos
organicos de estruturas de disposi¢do final, por consequéncia, seguindo os preceitos da
Politica Nacional de Residuos Solidos, e partindo da aplicacdo desta norma aos grandes
geradores, propfe-se compatibilizar o cronograma acima em termos de prazos e metas.
Adicionalmente, a Lei federal n® 12.305, de 2010, j4 proibe a queima a céu aberto ou em
recipientes, instala¢des e equipamentos ndo licenciados para essa finalidade, razao pela qual
sugere-se a supresséao do paragrafo Unico.

46
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VI — (Revogado);

Art. 8° O descumprimento das disposicfes dessa Lei implica aplicacdo de

penalidades estabelecidas em normas de regulagéo.

Art. 2. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

47
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Revisdo de Norma sobre a Modelagem Juridica

Justificativa da Revisao

A Constituicdo Federal, em seu artigo 175 dispbe que incumbe ao Poder
Pulblico, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, atraves de
licitacdo, a prestacdo de servicos publicos. Sendo assim, prestar 0s servicos

publicos de forma direta ou indireta € funcao administrativa do Poder Publico.

No setor do saneamento basico, a Lei n® 11.445/2007 define que as
competéncias derivadas da atividade administrativa (a prestacdo dos servicos)
serdo dos municipios, no caso de interesse local, ou dos estados, no caso de
interesse comum (incisos XIV e XV do artigo 3°). Dessa forma, igualmente,
compete aos entes federados prestar os servicos de forma direta ou indireta. A
concessao de servico publico, por sua vez, trata-se do “instituto através do qual
o Estado atribui o exercicio de um servi¢co publico a alguém que aceita presta-
lo em nome préprio, por sua conta e risco (...)", por meio de instrumento de

prestacao indireta dos servigos.

O Distrito Federal optou por descentralizar esta atividade administrativa, por
meio da criacdo de uma autarquia, o Servigco de Limpeza Urbana do Distrito
Federal — SLU. Trata-se de descentralizacdo por servico, quando o Poder
Publico (Unido, estados ou municipios) cria uma pessoa juridica de direito
publico e a ela atribui a titularidade e a execucdo de determinado servico
publico, sendo que, a doutrina indica que esta forma de descentralizacdo deve
ocorrer somente com a criacdo de autarquia. Nesse contexto, o SLU possui
como competéncia, definida no inciso Ill do artigo 4° da Lei 5.275/2013,

“organizar e prestar, direta ou indiretamente, os servicos de limpeza urbana e

manejo de residuos solidos no Distrito Federal, podendo tais atividades ser

executadas mediante contrato de gestao ou concessao de servigo publico”.

o <
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Ja a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito
Federal - ADASA, autarquia especial, foi criada para regular, controlar e
fiscalizar os servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario no Distrito Federal e disciplinar, em carater normativo, a
iImplementacgé&o, a operacionalizacdo, o controle e a avaliagdo dos instrumentos
das Politicas de Recursos Hidricos e de Saneamento do Distrito Federal. A
Agéncia tem como “missao institucional a regulacdo dos usos das aguas e dos
servigcos publicos desse ente federado, com intuito de promover a gestao
sustentavel dos recursos hidricos e a qualidade dos servicos de energia e
saneamento basico em beneficio de sua sociedade” (artigo 2° da Lei
4.285/2008).

Observa-se que, entre as competéncias da ADASA, prevista no artigo 7° da Lei
4.285/2008, consta a competéncia de expedir normas, regulamentar, fiscalizar,
exercer poder de policia, e tem-se a de celebrar contratos de concessao e
permissao outorgadas na forma da lei, bem como outorgar autorizacgédo, licenca
e demais atos e termos administrativos necessérios aos usos de recursos
hidricos e aos servicos, em conformidade com a legislacdo vigente.
Entretanto, no setor de saneamento basico, os papéis de Poder Concedente e
Agéncia Reguladora devem ser independentes, com o intuito de garantir a
isonomia e a adequada finalidade dos atos administrativos realizados no
ambito da funcdo de regulacdo da prestacdo dos servicos. Nesse sentido, o
artigo 21 da Lei 11.445/2007, foi alterado pela recente Lei 14.026/2020, com o
intuito de determinar que a funcdo de regulacdo deverd ser exercida por
entidade de natureza autarquica dotada de independéncia em relacéo ao Poder
Concedente. Trata-se, portanto, de previsao legal expressa que a modelagem

juridica se norteou.

Permitir que a Agéncia Reguladora configure como Poder Concedente

implicaria em atos administrativos de fiscalizacdo, regulacdo, emissao de

normas, s.m.j., supostamente eivados de desvio de finalidade, uma vez que a

agéncia compde a concessdo como parte contratante. Frisa-se: o Poder

y
/
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Concedente deve ser figura independente da Agéncia Reguladora. Ainda, a
confusdo entre esses papeéis implica em potencial conflito de interesse e
inseguranca juridica para o potencial concessionario, uma vez que a mesma
entidade que regula o contrato e cria normas para o setor, também aplica

penalidades contratuais, entre outros.

Diante desse contexto, e com base em fundamentacdo doutrinaria e
jurisprudencial, a modelagem foi construida considerando que o mais
adequado e conveniente para o projeto é que a agéncia reguladora ndo poderia
exercer o papel de titular dos servicos e promover a delegagdo de sua
prestacdo, por meio da assinatura de contrato de concessao, em substituicdo

ao Poder Publico titular, ou seja, Poder Concedente.

De mais a mais, a aplicacdo do inciso lll do artigo 4° da Lei 5.275/2013 em
detrimento do inciso V do artigo 7° da Lei 4.285/2008 é necesséria diante do
critério cronoldgico de resolucdo de conflito de normas de mesma hierarquia,
que determina a derrogacédo do dispositivo que confere competéncia a ADASA,
uma vez que a competéncia foi conferida ao SLU em 2013, portanto,
a posteriori. Igualmente disposto no 81° do artigo 2° da Lei de Introducbes as
normas do Direito Brasileiro, pois o dispositivo da lei nova é incompativel com o

dispositivo da lei anterior.

Nesse compasso, portanto, € possivel inferir que a titularidade da prestacao
dos servicos, de forma direta ou indireta, foi conferida pelo Distrito Federal ao
SLU, devendo esta autarquia configurar como Poder Concedente nos
respectivos contratos de concessao a serem firmados. Ja a atividade de
regulacao, controle e fiscalizacdo competem a autarquia especial, ADASA.

Nesse sentido, inclusive, € a Nota Juridica n°® 50/2020-PGDF/PGCONS da
Procuradoria Geral do Distrito Federal, de 13.08.2020, com a seguinte ementa:

“Administrativo. Competéncia para licitagcdo e contratacdo mediante concessao

dos servigos de operacdo e manutengdo das areas de transbordo e das usinas

de compostagem de residuos soélidos urbanos. Conflito de leis no tempo.

s <
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Critério cronolégico para solucdo da antinomia. competéncia do servico de
limpeza urbana — SLU. Lei 5.275, de 24 de dezembro de 2013.”

Com efeito, outro elemento importante da modelagem foi a escolha da
concessdo administrativa. Em outras palavras, € oportuno e conveniente a
modalidade de concessdo administrativa devido a impossibilidade técnica e
econbmica de criacdo de uma tarifa. Isto porque, somente é possivel a
cobranca de tarifa de servicos publicos uti singuli, divisiveis, ou seja, que
possibilite o célculo de uma tarifa individual por usuério, por cidaddo. No caso
de UTMBS, entretanto, o preco é calculado com base na tonelada de residuos
sélidos urbanos recepcionados para fins de tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada, ndo sendo possivel, s.m.., a individualizacédo para
fins de uma possivel cobranga no d&mbito dos residuos soélidos urbanos. Nao se
trata da coleta de residuos diretamente do usuério, mas da sua destinagéo, a
partir de um plexo de atividades que compreende triagem, transbordo e

tratamento.

De mais a mais, 0 projeto envolve a interdependéncia de servigos de coleta e
destinacdo final dos residuos soélidos urbanos. Sendo assim, conforme
estabelece o § 3° do artigo 12 da Lei Federal n® 11.445/2007, a cobranga de
tarifas do usuario final, o cidaddo, deve ser realizada pelo prestador mais
proximo do usuério (prestador do varejo), que deve "destacar, nos documentos
de cobranca aos usuarios, o valor da remuneracao dos servicos prestados pelo
contratado e de realizar a respectiva arrecadacdo e entrega dos valores
arrecadados”. Ou seja, no presente caso, apenas o0 prestador de servico
responsavel pela coleta dos residuos possui a competéncia de realizar
cobranca de preco publico — o que impossibilita a cobranca de tarifa pelo futuro

concessiondrio que presta servicos de destinacao final de residuos sélidos.

Vale mencionar, ainda, que o Distrito Federal ja realiza a cobranca por meio da
Taxa de Limpeza Publica dos usuarios. E, portanto, a TLP € uma taxa que

deve custear os servicos de manejo de residuos sdlidos, assegurando a

sustentabilidade econémico-financeira dos servigcos. Diante desse contexto, a

y
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criacao de tarifa para remunerar os mesmos servigos € vedada pelo inciso Il do

artigo 29 da Lei federal 11.445/2007, pois configuraria cobranca em duplicidade.

Portanto, apesar do § 4° do artigo 47 da Lei Distrital n® 4.285/2008 estabelecer
gue deve ser utilizada a modalidade de concessao patrocinada, neste caso, as
caracteristicas do projeto, s.m.j.,, impossibilita a cobranca de tarifa. A
modalidade cabivel € a concessdo administrativa, com a remuneracao
realizada mediante contraprestacdo publica, que atende ao interesse publico
no caso concreto, bem como est4 amparado pela Lei Federal n° 12.305/2010,
que determina que devem ser enviados a aterro sanitario apenas rejeitos,
sendo os residuos sujeitos a destinacao final ambiental adequada, nos termos

do projeto em tela junto as UTMBs.

Assim, o dispositivo mencionado merece ser alterado por lei distrital para
possibilitar a realizacdo de quaisquer espécies de concesséo, de acordo com a
conveniéncia e a oportunidade para a solu¢cdo de uma politica publica distrital
de residuos, observadas as particularidades concretas do projeto, bem como o
estudo de viabilidade técnica, econdbmica, ambiental e juridica. Neste caso, a
concessao administrativa na forma prevista na Lei Federal n°® 11.079/2004.




Politicas publicas de fomento ao tratamento mecéanico e bioldgico de residuos
no Distrito Federal: proposta de aperfeicoamento do arcabouco legal

Proposta de Revisao de Instrumento Normativo

dispondo sobre Modelagem Juridica

Minuta de Projeto de Lei n° XX, de XX de XX de 2021.

Altera a Lei n° 4.285, de 6 de dezembro de 2008, que reestrutura a Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal
(ADASA).

Art. 1° A Lei n°® 4.285, de 6 de dezembro de 2008, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

Art. 47. Cabem ao Servico de Limpeza Urbana — SLU a gestdo e operacao da
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos no Distrito Federal, a
execucdo das licitacdes e contratos decorrentes, bem como a fiscalizacao
especifica das clausulas contratuais no que tange a limpeza publica e a
autuacao de infracdes, nos termos desta Lei.

(...

8 6° O contrato de concessdo, quando houver, deverd observar esta Lei e a
legislacdo vigente, especialmente no que diz respeito aos dispositivos da Lei
Distrital n°® 3.792, de 02 de fevereiro de 2006 e das Leis Federais n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, n® 11.445, de
05 de janeiro de 2007, n® 12.305, de 02 de agosto de 2010 e n°® 14.026, de 15
de julho de 2020, no que couber.

Art. 2° Revogam-se os 88 1°, 2°, 3°, 4° e 5° do art. 47 da Lei n° 4.285, de 6 de
dezembro de 2008.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Anexo 1 - Principais Marcos Legais de Biogas e

Biometano *°

Lei 17188 - 13 de Junho de 2012 - Institui a Politica Estadual de
Geracao Distribuida com Energias Renovaveis — GDER no Estado do
Parana.

Decreto 11671 - 16 de julho de 2014 - Dispb6e sobre o Programa
Paranaense de Energias Renovaveis — lluminando o Futuro e prevé
medidas de incentivo a producdo e uso de energia renovavel.

CONVENIO ICMS 42/18, DE 16 DE MAIO DE 2018

Lei N° 19500 de 21 de maio de 2018 — Politica Estadual do Biogas e
Parana Biometano

Lei Complementar n°® 205, de 07 de Dezembro de 2017 — servicos de
distribuicAo de qgas canalizado do Parana (alterada pela Lei
Complementar 211/2018).

Lei 19.595 - 12 de Julho de 2018 - Institui beneficios para incentivar o
aproveitamento de energia elétrica produzida por microgeradores e
minigeradores de energia distribuida e adota outras providéncias.
Decreto 11538 - 05 de Novembro de 2018 - Trata sobre a criacdo do
Projeto Smart Energy Parana e revoga o Decreto n° 8842, de 04 de
setembro de 2013.

LEI N° 14.829, de 11 de AGOSTO de 2009 — Institui a Politica Estadual
sobre Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel de Santa
Catarina, e adota outras providéncias.

DECRETO N° 233, DE 24 DE JUNHO DE 2015 - Institui o Programa
Catarinense de Energias Limpas (Programa SC+ENERGIA) e
Santa Catarina estabelece outras providéncias.

CONVENIO ICMS 63, DE 27 DE JULHO DE 2015 - Autoriza os Estados
que _menciona a conceder crédito presumido na aquisicdo interna de
biogas e biometano.

CONVENIO ICMS 42/18, DE 16 DE MAIO DE 2018

Santa Catarina

LEI N° 17.542, de 12 de Julho de 2018 - Institui a Politica Estadual do
Biogas e estabelece outras providéncias

30 | evantamento realizado no ambito da Avaliagdo do Marco Legal do Biogas do Parana (Lei
Estadual 19.500/2018) e Proposta de Regulamentacdo. Publicado pela Organizacdo das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento Industrial. Autor: Monroe Fabricio Olsen e
Coordenadores: Gustavo Rafael Collere Possetti e Tiago Quintela Giuliani. Junho de 2020.
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Lei n° 17.762, de 7/8/2019 - Dispbe sobre a isencdo de ICMS nas
hipéteses que especifica e estabelece outras providéncias

Rio Grande do Sul

Sao Paulo

LEI N.° 13.594, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2010 — Institui a Politica
Gaucha sobre Mudancas Climaticas — PGMC -, fixando seus objetivos,
principios, diretrizes e instrumentos e da outras providéncias

DECRETO N° 52,964, de 30 de MARCO de 2016. Modifica o
Requlamento do ICMS.

Convénio ICMS 157/15 - Adesdo ao Convénio 16/15 do Confaz.

LEI N° 14.864, de 11 de MAIO de 2016 - Institui a Politica Estadual do
Biometano, o Programa Gaucho de Incentivo a Geracao e Utilizacdo de
Biometano - RS-GAS - e dé outras providéncias. (Redacao alterada pela
Lei n°® 15.377, de 28 de novembro de 2019)

DECRETO N° 53.160, DE 03 DE AGOSTO DE 2016 - Institui o
Programa Gaucho de Energias Renovaveis - RS Energias Renovaveis.

CONVENIO ICMS 13/19, DE 13 DE MARCO DE 2019 - Disp6e sobre a
adesao do Estado do Rio Grande do Sul ao Convénio ICMS 63/15, que
autoriza o Estado de Santa Catarina a conceder crédito presumido na
aguisicao interna de biogas e biometano.

DECRETO N° 51.736, DE 4 DE ABRIL DE 2007 — Institui a Comissao
Especial de Bioenergia do Estado de Sao Paulo e da providéncias
correlatas.

LEI N° 13.798, 9 DE NOVEMBRO DE 2009 — Institui a Politica Estadual
de Mudancas Climaticas — PEMC

DECRETO N° 58.659, de 4 de DEZEMBRO de 2012 - Institui o
Programa Paulista de Biogas e da providéncias correlatas

DECRETO N° 59.038, de 3 de ABRIL de 2013 - Institui o Programa
Paulista de Biocombustiveis e da providéncias correlatas

CONVENIO ICMS 24, DE 8 DE ABRIL DE 2016

DELIBERACAO ARSESP N° 744 - Dispde sobre as condicdes de
distribuicdo de Biometano na rede de gas canalizado no ambito do
Estado de Sdo Paulo, e da outras providéncias

Minas Gerais

DECRETO N° 45229, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2009 — Regulamenta
medidas do Poder Publico do Estado de Minas Gerais referentes ao
combate as mudancas climaticas e gestdo de emissdes de gases de
efeito estufa e da outras providéncias.

LEI N° 20.824, DE 31 DE JULHO DE 2013 - Isencdo de ICMS em
pecas, parte, fornecimento de material e fornecimento de energia
elétrica (ndo inclui GD)

Decreto N° 46296 de 14 de Agosto de 2013 - Dispde sobre o Programa
Mineiro de Energia Renovavel - Energias de Minas - e de medidas para
incentivo a producdo e uso de energia renovavel.
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Minas Gerais

CONVENIO ICMS 157, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2015

[EM TRAMITACAO] PROJETO DE LEI N° 5.240/2018 Dispée sobre a
Politica Estadual do Biogas e Biometano e adota outras providéncias.

Rio de Janeiro

LEI N° 5690 DE 14 DE ABRIL DE 2010 — Institui a Politica Estadual
sobre Mudanca Global do Clima e Desenvolvimento Sustentavel e da
outras providéncias.

RESOLUCAO INEA/PRES N° 65 DE 14 DE DEZEMBRO DE 2012 -
Dispde sobre a apresentacdo de plano de mitigacdo de emissbes de
gases de efeito estufa para fins de licenciamento ambiental no Estado
do Rio de Janeiro.

LEI N° 6361, de 18 de Dezembro de 2012 - Dispdes sobre a politica
estadual de gas natural renovavel - GNR

CONVENIO ICMS 24, DE 8 DE ABRIL DE 2016 - Altera o Convénio
ICMS 112/13 que autoriza a concessdo de reducdo de base de calculo
do ICMS nas saidas internas de biogas e biometano.

DECRETO N° 44855 de 26 de Junho de 2014 - Regulamenta a Politica
Estadual no GNR

CONVENIO ICMS 157, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2015

Ceara

DECRETO N° 29.272, de 25 de abril de 2008 - INSTITUI O FORUM
CEARENSE DE MUDANCAS CLIMATICAS E DE BIODIVERSIDADE, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONVENIO ICMS 52, DE 30 DE JUNHO DE 2015

Decreto N° 32600 DE 19/04/2018 - consolida e regulamenta a legislacao
do ICMS no gue tange o biogas.
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Politicas publicas de fomento ao tratamento mecanico e bioldgico de residuos no Distrito Federal: proposta de aperfeicoamento do
arcabouco legal

Marcos regulatérios do biogéas e renovaveis no Brasil - Principais Referéncias

Parana

Lei N°
19500 de
21 de
Maio de
2018 —
Politica
Estadual
do Biogas
e
Biometan
0

Explanacéo do
aproveitament
0 energético
como
destinagéo
adequada de
residuos,
necessidade
de vistoria
pelo Corpo de
Bombeiros,
percentual
minimo,
aquisicdo de
biogéas no
estado e
biometano
para carros
oficiais, PPPs,
linhas de
financiamento.

CONVENI

O ICMS
42/18, DE
16 DE
MAIO DE
2018

Dispde
sobre a
adesdo do
Parana ao
Convénio

ICMS
16/15, que
autoriza a
conceder

isencao

nas

operagdes

internas
relativas a
circulacdo
de energia

elétrica,
sujeitas a
faturament
o sob aRN
n° 482/12,
da ANEEL.

Lei 17188 -

13 de
Junho de
2012 -
Institui a
Politica
Estadual
de
Geragéo
Distribuida
com
Energias
Renovavei
s — GDER
no Estado

do Parana.

Incentivo as
concessionaria
s de auxilio &
GD, citagdo da
necessidade
de
licenciamento
ambiental

Decreto
11538 - 05
de
Novembro
de 2018 -
Trata sobre
a criacdo
do Projeto
Smart
Energy
Parana e
revoga o
Decreto n°
8842, de
04 de
setembro
de 2013.

Vinculado a
Secretaria
de Estado
da Ciéncia,
Tecnologia
e Ensino
Superior -
SETI, define
0s
responsavei
se
participantes
do Comité
Gestor,
Comité
Cientifico e
Secretaria
Executiva.

Decreto
11671 -16
de Julho de

2014 -
Dispde
sobre o
Programa
Paranaens
ede

Energias

Renovaveis

lluminando
o Futuro e

preve

medidas de

incentivo a
producao e
uso de

energia
renovavel.

Determina
que o
Instituto de
Tecnologia
do Parana -
Tecpar fica
encarregad
ode
Coordenar
o Programa
Paranaense
de Energias
Renovaveis

Lei19.595 - 12
de Julho de
2018 - Institui
beneficios para
incentivar o
aproveitamento
de energia
elétrica
produzida por
microgeradores
e minigeradores

de energia
distribuida e

adota outras
providéncias.

Isencéo de
ICMS no
balanco

positivo de
energia

entre
produtores e
distribuidora
S nos
parametros
da geracao
distribuida
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Politicas publicas de fomento ao tratamento mecanico e bioldgico de residuos no Distrito Federal:

arcabouco legal

proposta de aperfeicoamento

do

Santa
Catarina

LEI N°
17.542, de
12 de Julho

de 2018 -
Institui a

Politica

Estadual do
Biogas e
estabelece
outras
providéncias

Criacéo de
planos regionais,
delimitacédo de
biometano a
ANP, definicao
de
responsabilidade
ao 6rgdo de
saneamento para
biogéas de
reaproveitamento
de residuos,
fomento de
programas sobre
percentual
minimo,
biometano para
frota oficial, linha
de crédito.

Lein®17.762,
de 7/8/2019 -
Dispde sobre
aisencédo de
Imposto sobre
Operacbes
Relativas a
Circulacéo de
Mercadorias e
sobre
Prestacdes
de Servicos

de Transporte
Interestadual

e
Intermunicipal
ede
Comunicacéo
(ICMS) nas
hipéteses que

especifica e
estabelece

outras
providéncias"

Dispde
sobre a
adesédo do
Parana ao
Convénio
ICMS
16/15, que
autoriza a
conceder
isencdo nas
operagdes
internas
relativas a
circulacédo
de energia
elétrica,
sujeitas a
faturamento
sob a RN n°
482/12, da
ANEEL.

CONVENIO

ICMS
42/18, DE
16 DE
MAIO DE
2018

Dispde
sobre a
adesdo de
Santa
Catarina ao
Convénio
ICMS
16/15, que
autoriza a
conceder
isencéo nas
operagdes
internas
relativas a
circulacdo
de energia
elétrica,
sujeitas a
faturamento
sob a RN n°
482/12, da
ANEEL.

DECRETO N°
233, DE 24 DE
JUNHO DE
2015 - Institui
o Programa
Catarinense de
Energias
Limpas
(Programa
SC+ENERGIA)

e estabelece
outras

providéncias.

Institui o
Programa

Catarinense de

Energias
Limpas
(Programa

SC+ENERGIA)

e estabelece
outras
providéncias.

CONVENIO

ICMS 63
DE 27 DE
JULHO DE
2015 -
Autoriza 0s
Estados

que

menciona a

conceder
crédito
presumido
na
aguisicéo
interna de
biogés e
biometano.

LEI N° 14.829, de
11 de AGOSTO
de 2009 — Institui

a Politica Estadual

sobre Mudancas
Climéticas e
Desenvolvimento
Sustentavel de
Santa Catarina, e
adota outras

providéncias.
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Rio
Grande
do Sul

LEI N°
14.864, de
11 de MAIO
de 2016 -
Institui a
Politica
Estadual do
Biometano, o
Programa
Gaucho de
Incentivo a
Geragéo e
Utilizacdo de
Biometano -
RS-GAS - e
da outras
providéncias.

Garantia de
compra pela
concessionaria
estadual e
percentual
minimo ,
insercdo de
biometano ao
GN canalizado
no servico
publico do
estado,
criacdo de
cooperativas e
PPPs, linhas
de crético e
tratamento
tributario
diferenciado.

DECRETO
N° 52.964
de 30 de
MARCO de
2016.
Modifica o

Regulamento
do ICMS.

Modifica o
Regulamento
do ICMS

Convénio

ICMS
157/15 -
Adeséo

ao
Convénio
16/15 do
Confaz.

Dispde
sobre a
adesédo do
Rio Grande
do Sul ao
Convénio
ICMS
16/15, que
autoriza a
conceder
isencdo nas
operagdes
internas
relativas a
circulagao
de energia
elétrica,
sujeitas a
faturamento
sob a RN
n°® 482/12,
da ANEEL.

DECRETO
N° 53.160
DE 03 DE
AGOSTO
DE 2016 -
Institui o
Programa
Gaucho de
Energias
Renovaveis
-RS
Energias

Renovaveis.

Institui o
Programa
Gaucho de
Energias
Renovaveis -
RS Energias
Renovaveis.

CONVENIO

ICMS
13/19, DE
13 DE
MARCO
DE 2019 -
Dispbe
sobre a
adesao do
Estado do
Rio Grande
do Sul ao
Convénio
ICMS
63/15, que
autoriza o
Estado de
Santa
Catarina a
conceder
crédito
presumido
na

aquisicao
interna de
biogéas e

biometano.

LEI N.°
13.594, DE
30 DE
DEZEMBRO
DE 2010 —
Institui a
Politica
Gaucha
sobre
Mudancas
Climéaticas —
PGMC -
fixando seus
objetivos,
principios,
diretrizes e
instrumentos
e da outras

providéncias
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Politicas publicas de fomento ao tratamento mecanico e biolégico de residuos no Distrito Federal: proposta de aperfeicoamento
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Pontos em comum (Marcos de Biogas)

1) Definicdo de um percentual minimo a ser adicionado na rede de gas canalizado do estado; 2) Trazer informacao sobre resolucao da
ANP para compreensdo do controle de qualidade do biogas comercializado no estado; 3) linhas de crédito e financiamento para
incentivar e fomentar a fonte no estado; 4) Tratamento tributario diferenciado e adesdo ao Convénio ICMS 16/15 do CONFAZ; 5) O
aproveitamento energético em termos de seguranca, notando a importancia de aval do Corpo de Bombeiros para estabelecer operacoes;
6) Relacdo do biogas com o saneamento basico, gerenciamento de residuos sélidos urbanos e definicdo de 6rgao responsavel pela
regularizacdo da fonte (saneamento, energia, etc); 7) CBIOS como possivel forma de programa para incentivar a fonte no estado; 8)
Incentivo a formacdo de PPPs que tratem do biogas nas esferas de pesquisa, desenvolvimento, inovacéo, realizacao de projetos e

educacéo.
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