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APRESENTACAO

O Projeto “Aplicacées do Biogas na
Agroindustria Brasileira” (GEF Biogas Brasil)
reune o esforco coletivo de organismos
internacionais, setor privado, entidades setoriais
e do Governo Federal em prol da diversificacao

da matriz energética do pais por meio do biogas.

O Projeto é liderado pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacées (MCTI), implementado
pela Organizacao das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial (UNIDO), financiado
pelo Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF),
e conta com o Centro Internacional de Energias
Renovaveis (ClIBiogas) como principal entidade
executora.

O objetivo do Projeto é reduzir a emissao de
gases de efeito estufa, fortalecendo as cadeias
de valor e inovacao tecnolégica ligadas a
producdao de biogas. Por meio de acdes
concretas, o Projeto amplia a oferta de energia e
combustivel no Brasil a partir da geracao de
biogas e biometano, fortalecendo as cadeias
nacionais de fornecimento de tecnologia no
setor e facilitando investimentos.

O biogas é uma fonte renovavel de energia
elétrica, energia térmica e combustivel. Seu
processamento também resulta em
biofertilizantes de alta qualidade para uso
agricola. A gestdo sustentavel dos residuos
organicos provenientes da agroindustria e de
ambientes urbanos por meio da producao de
biogas traz um diferencial competitivo para a
economia brasileira. Desenvolver a cadeia de

www.gefbiogas.org.br

valor do biogas significa investir em uma
economia circular envolvendo inovacao e novas
oportunidades de negocios. Industrias de
equipamentos e servigos, concessionarias de
energia e gas, produtores rurais e
administracdes municipais estdao entre os
beneficiarios do Projeto, que conta com US
$7,828,000 em investimentos diretos.

Com abordagem inicial na Regiao Sul e no
Distrito Federal, o Projeto gera impactos
positivos para todo o pais. As atividades do
Projeto incluem a atuacdo direta junto a
empresas, cooperativas e entidades da
governanca do biogas para implementar
acordos de cooperacao, fazer analises de
mercado, desenvolver modelos de negoécio
inovadores e atrair investimentos nacionais e
internacionais.

O Projeto também investe diretamente na
otimizacao de plantas de biogas mais eficientes,
seguras e com modelos replicaveis, entregando
ao mercado exemplos praticos de sucesso
operacional. Além disso, o Projeto desenvolve
ferramentas digitais e atividades de capacitagao
que atualizam e dinamizam o setor, facilitando o
desenvolvimento de projetos executivos de
biogas. Em paralelo, especialistas do Projeto
desenvolvem estudos técnicos com dados
inéditos que apoiam o avanco de politicas
publicas favoraveis ao biogas. Dessa forma, o
Projeto entrega para o mercado brasileiro mais
competitividade, fomentando o biogas como um
grande catalizador de novas oportunidades.

contato@gefbiogas.org.br
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Resumo/Abstract

PORTUGUES

Este relatério técnico compreende andlise dos aspectos legais relacionados a
concessao dos servicos publicos de destinacao final ambientalmente adequada dos
residuos soélidos urbanos, compreendendo atividades operacionais de triagem,
transbordo e tratamento, incluindo a compostagem, por intermédio da instalacao,
operacdo e manutencdo de Unidade de Tratamento Mecéanico Biolégico (UTMB) no
Distrito Federal. Foram examinados os marcos regulatdrios aplicaveis a matéria, com
destaque para as Politica Nacional e Distrital de Residuos Sélidos, o Plano Distrital de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos, regulamentos referentes a combustivel
derivado de residuos sélidos urbanos, biogas/biometano e/ou energia elétrica/térmica,
bem como as normas disciplinadoras de concessdes de servigos publicos. O estudo
aborda a possivel modelagem juridica para a concessao, observando a recente Lei n°
14.026, de 2020, que atualiza o marco legal do saneamento, e as disposi¢cdes de
instrumentos legais e normativos distritais.

Palavras-chave: Unidade de Tratamento Mecanico Bioldgico, residuos sdlidos
urbanos, biogas, biometano, concessao, analise juridica.

ENGLISH

This technical report makes the legal analysis of the feasibility of the concession for the
installation, operation and maintenance of a Mechanical Biological Treatment Unit
(MBTU) in the Federal District, which comprises a set of activities, infrastructures and
operational facilities aimed at the environmentally appropriate final disposal of
municipal solid waste through a contemporary system of reception and sorting of these
residues, reconciling the recovery of recyclable materials that compose the dry fraction,
the production of fuel derived from municipal solid waste, and the biological treatment
of organic waste in processes such as anaerobic digestion and/or composting, with the
production of stabilized organic material, biogas/biomethane and/or electric / thermal
energy, among other possible technologies, depending on its technical and economic-
financial viability. The regulatory frameworks applicable to the matter were examined,
with emphasis on the National and Federal District Solid Waste Policy, the Federal
District Plan for Integrated Solid Waste Management, regulations regarding fuel
derived from solid urban waste, biogas / biomethane and / or electric energy / as well
as the disciplinary rules for public service concessions. The study addresses the
possible legal modeling for the concession, observing the recent Law No. 14,026/2020,
which updates the legal framework for sanitation, and the provisions of Federal District
legal and regulatory instruments.

Keywords: Mechanical Biological Treatment Unit, municipal solid waste, biogas,
biomethane, concession, legal analysis.




AVALIACAO DOS ASPECTOS LEGAIS PARA CONCESSAO DE UNIDADE DE TRATAMENTO
MECANICO BIOLOGICO NO DISTRITO FEDERAL

Impactos

O Projeto de Unidade de Tratamento Mecéanico Bioldégico (UTMB) no Distrito
Federal estd em consonancia com as Politica Nacional e Distrital de Residuos

Solidos e o Plano Distrital de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos.

No mesmo sentido, o Plano Nacional de Residuos Soélidos (Planares)?,
instrumento estratégico de planejamento e de orientacdo da implementacéo da
Politica, prevé que o tratamento mecanico-bioldégico pode ser utilizado como
solucdo para varias realidades intermunicipais, incrementando a recuperacao e
valorizacdo dos materiais no ambito dos residuos soélidos urbanos,
maximizando 0s processos de recuperacao energética visando a producao de
biogas, de combustivel derivado de residuos, bem como de compostos
organicos. Os impactos positivos dessa valorizagao, a exemplo da mitigacéo de
emissbes de gases de efeito estufa, passam a ter reconhecimento nas
estratégias governamentais que contribuem com os esforcos mundiais de

mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

De acordo com o Planares, 20% dos municipios brasileiros devem ter alguma
iniciativa de valorizacdo de residuos organicos, como coleta seletiva de
organicos, compostagem e unidades de tratamento mecanico biolégico, dentre
outros, até 2024, alcancando 40% em 2028 e 100% dos municipios em 20402
Enquanto estratégia para atendimento a essas metas, o Plano prevé a

1“0 Plano Nacional de Residuos Solidos (Planares) ndo se confunde com a Lei, visto que
representa a estratégia de longo prazo em ambito nacional para operacionalizar as disposi¢cdes
legais, principios, objetivos e diretrizes da Politica. O Plano tem inicio com o diagnostico da
situacdo dos residuos sélidos no pais, abrangendo o conjunto de tipologias de residuos de
acordo com a PNRS, classificados quanto a sua origem. Em seguida sdo analisados cenarios e
estabelecido um cenario de referéncia, no qual sdo contempladas tendéncias nacionais,
internacionais e macroecondmicas. O Planares tem vigéncia por prazo indeterminado e devera
ser atualizado a cada quatro anos, periodicidade que devera ser referenciada no processo de
elaboracdo do Plano Plurianual da Unido (PPA).” O Planares foi colocado em consulta publica
de 31.07.2020 a 16.11.2020. Disponivel: http://consultaspublicas.mma.gov.br/planares/. Acesso
em 03.11.2020.

2 Planares, META 7 - Aumentar a reciclagem da fracdo organica dos RSU. Pagina 146.
Disponivel:  http://consultaspublicas.mma.gov.br/planares/wp-content/uploads/2020/07/Plano-
Nacional-de-Res%C3%ADduos-S%C3%B3lidos-Consulta-P%C3%BAblica.pdf. Acesso em
03.11.2020.
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necessidade de destinar e facilitar acesso a recursos para implantacao de
unidades de tratamento mecanico e bioldgico®.

Com efeito, foi instituida a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil
no periodo de 2020 a 2031 - EFD 2020-2031, com objetivo de definir a visdo de
longo prazo para a atuacao estavel e coerente dos 6rgdos e das entidades da
administracdo publica federal, nos termos do novel Decreto n° 10.531, de
26.10.2020.

No ambito dessas estratégias vale destacar a diretriz consistente no
desenvolvimento da infraestrutura, com foco no ganho de competitividade e na
melhoria da qualidade de vida, assegurando a sustentabilidade ambiental e
propiciando a integragdo nacional e internacional. Para tanto, com o objetivo de
proporcionar maior bem-estar para a populacdo, a EFD estabelece como
orientacdo estimular a criacdo de modelos de regulacdo para concessdes e
parcerias publico-privadas - PPPs de saneamento e de residuos sdlidos,

exatamente em linha com o Projeto analisado em pauta.

No que se refere a diretriz ambiental, a Estratégia Federal de Desenvolvimento
busca promover a conservacao e o0 uso sustentavel dos recursos naturais, com
foco na qualidade ambiental como um dos aspectos fundamentais da qualidade
de vida das pessoas, conciliando a preservacdo do meio ambiente com o

desenvolvimento econdmico e social.

Assim, a EFD 2020-2031 estabelece que a melhoraria da qualidade ambiental
urbana passa por uma gestdo eficiente de residuos, com orientacbes que
importam aumentar a recuperacdo de materiais, por meio da reciclagem e do
aproveitamento energético, valendo-se dos principios da economia circular, o

gue corrobora o escopo de uma UTMB.

8 Planares, Estratégia para reducdo da geracdo e da quantidade de residuos e rejeitos
encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada (Diretriz 2 B). Pagina 155.
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As potencialidades do Projeto observam critérios ambientais, sociais e de
governanca para fins de qualificacdo como um empreendimento sustentavel, e
estdo alinhadas as acfes de enfrentamento da mudanca do clima e dos seus
efeitos, na perspectiva de fomento ao desenvolvimento de uma economia de
baixo carbono e de estimulo a geracdo de empregos, em consonancia com a
Contribuicdo Nacionalmente Determinada do Brasil ao Acordo de Paris, como

instrumento da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do

Clima.
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Introducao

Objeto do Projeto

A andlise da viabilidade juridica compreende andlise os aspectos legais
relacionados a concessdo dos servicos publicos de  destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos, compreendendo
atividades operacionais de triagem, transbordo e tratamento, incluindo a
compostagem, por intermédio da instalacdo, operacdo e manutencao de
Unidade de Tratamento Mecéanico Biolégico (UTMB) no Distrito Federal.

Contextualizacao
Levantamento e analise da legislacao relacionada ao Objeto do Projeto.

Os requisitos para a delegacdo da prestacdo dos servigcos de limpeza

urbana e manejo de residuos soélidos

A partir do levantamento e analise da viabilidade do Objeto do Projeto, conclui-
se que a legislacéo local permite a delegacdo dos servigcos publicos de manejo
de residuos, em especial da instalacdo, operacdo e manutencéo de Unidade de
Tratamento Mecanico Biolégico (UTMB) no Distrito Federal, por meio de

concessao.

A prestacédo atual dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos

soélidos no Distrito Federal

Atualmente os servigos de coleta e tratamento de residuos solidos séo
prestados, de forma direta e indireta, pelo Servi¢o de Limpeza Urbana (SLU) do
Distrito Federal.

Alternativas de modelagem contratual
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O Objeto do Projeto pode ser delegado por meio de concessao e, nesse
sentido, observadas as caracteristicas dos servicos que serdo prestados, a
sua interdependéncia com servicos prestados pelo SLU, e a existéncia de
cobranca da Taxa de Limpeza Urbana, sugere-se a concessao administrativa,
a despeito de possivel intepretacéo divergente.

Diretrizes do Projeto

A concessdo administrativa possui 0s seguintes elementos e caracteristicas
basicas: regida pela Lei federal n°® 11.079/2004, garantia publica, plano de
seguros, matriz de riscos, prazo de vigéncia com limite maximo de 35 anos,
considerada eventual prorrogacdo, possibilidade de receitas acessorias, entre
outros. Devem ser firmados contratos de interdependéncia com outros atores
que prestam servicos que se comunicam e possuem interdependéncia
operacional com o Objeto do Projeto. A estrutura societaria da concessionaria
devera ser uma Sociedade Andnima, de capital fechado, regida pela Lei federal
n° 6.404/1976.

Proposicédo de regulacéo e instrumentos legais e normativos aplicaveis

Poderdo ser propostos, a critério do Distrito Federal, marcos regulatérios
visando a robustecer a seguranca juridica do Projeto, potencializando produtos,
subprodutos, externalidades e receitas acessoérias da UTMB, considerando, por
exemplo, uma eventual Politica Distrital do Biogds e Biometano, uma
modelagem de logistica reversa lastreada pela comercializacdo de materiais
reciclaveis provenientes de embalagens por meio das respectivas notas fiscais

e/ou certificados de reciclagem de embalagens em geral, entre outros.
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1. Contextualizacao das politicas de residuos e a
Unidade de Tratamento Mecanico Biologico
(UTMB)

1.1 — Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS)

A Lei federal n°® 12.305, de 2010, institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), dispondo sobre seus objetivos e instrumentos, bem como
sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos

soélidos.

Entre objetivos da PNRS vale destacar: a hierarquia na gestdo compreendendo
a nao geracdo, a reducao, a reutilizacdo, a reciclagem e o tratamento dos
residuos solidos, bem como a disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos; a adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos ambientais; incentivo a industria da
reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos
derivados de materiais reciclaveis e reciclados; a articulacao entre as diferentes
esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a
cooperacao técnica e financeira para a gestao integrada de residuos; incentivo
ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental voltados o
reaproveitamento dos residuos, incluidos a recuperacdo e o aproveitamento

energético; entre ouros*.

A Unidade de Tratamento Mecanico Biolégico (UTMB), objeto do projeto, em
aderéncia aos mencionados objetivos da PNRS, abrange um conjunto de

atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais voltadas a destinacdo

4 SOLER, Fabricio Dorado; SILVA FILHO, Carlos Roberto Vieira. Gestédo de residuos sélidos: o
que diz a lei, 4. ed. S&o Paulo, Trevisan, 2019.
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final ambientalmente adequada® dos residuos sélidos® urbanos’ por intermédio
de contemporaneo sistema de recepc¢do e triagem desses residuos conciliando
a recuperacdo de materiais reciclaveis constantes da fracdo seca, a producao
de combustivel derivado de residuos solidos urbanos (CDRU), e o tratamento
biolégico dos residuos organicos em processos como a digestdo anaerdbia
e/ou compostagem, com a producdo de organico estabilizado,

biogas/biometano e/ou energia elétrica/térmica.

Em linha com a PNRS, o pais conta com o “Programa Nacional Lixao Zero™,
inserido no ambito da Agenda Nacional de Qualidade Ambiental Urbana, com o
objetivo de subsidiar os estados e municipios na gestao dos residuos sélidos
urbanos, com foco na disposic¢éo final ambientalmente adequada. Para tanto, o
Programa estabelece enquanto acdes (a) aumentar a reciclagem de residuos
secos, por meio do apoio a municipios na realiza¢do de reciclagem da fracéo
seca de residuos sélidos urbanos, visando reduzir a quantidade de materiais
reciclaveis enviados para unidades de disposi¢cdo final, reinserindo-os na
cadeia produtiva; e (b) aumentar a reciclagem de residuos organicos, por meio
do apoio aos municipios na realizacdo de compostagem e biodigestdo
anaerobia de residuos orgéanicos de forma a reduzir o envio da fracdo organica

destinada as citadas unidades de disposicao final ambientalmente adequada®.

5 De acordo o inc. VIl do art.3° da PNRS, a destinagdo final ambientalmente adequada de
residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0
aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos 6rgaos competentes, entre
elas a disposicéo final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos.

6 Residuos soélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propfe proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissdlido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel.

7 Residuos sélidos urbanos: engloba os residuos domiciliares: os originarios de atividades
domésticas em residéncias urbanas; e residuos de limpeza urbana: os originarios da varricao,
limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana.

8 Programa Nacional Lixao Zero. Disponivel: file:///C:/Users/fso/Downloads/Programa-Lixao-
Zer0%20(3).pdf

9O “4.4. Valorizagéo de Residuos Organicos”, Quadro 6 — Indicadores para o tema Valorizagao
de Residuos Organicos, prevé como indicador o desvio de residuos organicos da disposicao
final, e objetivo: tracar a evolugdo da massa de residuos orgéanicos desviada da disposicgao final
em aterros sanitérios, aterros controlados e lixdes, no recorte temporal considerado; e variavel
considerada massa (t) de residuos organicos encaminhados para unidades de valorizagcéo de
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Dessa forma, no ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos!?, e observadas as atribuicdes do titular dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como o plano distrital de
gestdo integrada de residuos sélidos (PDGRIS), cabe ao Distrito Federal:
adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos; articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para
viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis; implantar sistema de compostagem para residuos solidos orgéanicos
e articular com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do
composto produzido; realizar as atividades definidas por acordo setorial ou
termo de compromisso, mediante a devida remuneracdo pelo setor
empresarial; e dar disposicdo final ambientalmente adequada aos residuos e
rejeitos oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos soélidos.

Nesse sentido,b a PNRS prevé para atividades relacionadas ao
reaproveitamento e a viabilizacdo do retorno dos residuos a ciclos produtivos,
o titular dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
s6lidos!! priorizard a organizacdo e o funcionamento de cooperativas ou de

outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

residuos orgénicos; fazendo referéncia expressa a unidades de compostagem, biodigestao e
de tratamento mecéanico-biolégico, em consonéncia com o objeto do Projeto em pauta.

10 De acordo o inc. XVII do art.3° da PNRS, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos é definida como um conjunto de atribui¢cdes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o
volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a
salilde humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

11 SOLER, Fabricio Dorado; SILVA FILHO, Carlos Roberto Vieira. Gestdo de residuos sélidos:
0 que diz a lei, 4. ed. Sdo Paulo, Trevisan, 2019.
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reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua

contratacao, ora dispensada de licitacéo.

Insta anotar outro pilar importante na gestdo de residuos solidos que é a
educacdo ambiental, com o objetivo de aprimoramento do conhecimento, dos
valores, dos comportamentos e do estilo de vida relacionados com a gestéo e o
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos. Nesse sentido,
0 projeto tende a incentivar atividades de carater educativo e pedagogico
e desenvolver acdes voltadas a conscientizacdo de forma articulada com as
medidas de educagdo ambiental adotadas no ambito da Politica de Educacao
Ambiental do Distrito Federal, observados os termos da Lei n® 3.833, de 200612
e do decreto regulamentar n° 31.129, de 20093, além da Lei distrital n° 1.146,
de 1996, que dispde sobre a introducdo da educagédo ambiental como conteldo
das matérias, atividades e disciplinas curriculares do 1° e 2° graus dos

estabelecimentos de ensino do Distrito Federal.

A UTMB, portanto, apoiard o Distrito Federal no cumprimento da Politica
Nacional de Residuos Solidos no que se refere a hierarquizacdo na gestao e
no gerenciamento de residuos por meio da reducdo, do tratamento, da
reciclagem e da destinacao final, desviando os residuos do aterro sanitario de
forma a encaminhar somente rejeitos'# para a disposicéo final ambientalmente
adequada, nos termos do art. 54 da PNRS '°. Além disso, a futura
concessiondria podera apoiar o Distrito Federal na promocao de campanhas de

conscientizacdo, informacao e educacdo ambiental da populacao brasiliense.

12 Disp6e sobre a educacgdo ambiental, institui a Politica de Educagdo Ambiental do Distrito
Federal, cria 0 Programa de Educagcdo Ambiental do Distrito Federal, complementa a Lei
Federal n® 9.759/1999 no ambito do Distrito Federal.

13 Regulamenta a Lei n® 3.833, de 27 de mar¢co de 2006, que dispde sobre a educacdo
ambiental, institui a Politica de Educacdo Ambiental do Distrito Federal, cria o Programa de
Educacdo Ambiental do Distrito Federal, complementa a Lei Federal n® 9.759/1999, no &mbito
do Distrito Federal.

14 A PNRS define rejeitos como residuos soélidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢édo final
ambientalmente adequada,;

15 “Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada até
31 de dezembro de 2020, (...)",.
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1.2 — Politica Distrital de Residuos Soélidos (PDRS)

O Distrito Federal, por meio da Lei n° 5.418, de 2014, institui a Politica Distrital
de Residuos Sdlidos (PDRS), visando ao controle da poluicdo e a minimizacao
de impactos ambientais, em consonancia com a Politica Nacional de Residuos
Solidos.

De acordo com o art. 7° da PDRS, incumbe ao Distrito Federal: promover a
gestdo integrada dos residuos solidos gerados no seu territério, sem prejuizo
das competéncias de controle e fiscalizacdo dos 6rgdos federais e distritais
competentes, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento
de residuos; promover a integracdo da organizacdo, do planejamento e da
execucao das funcbes publicas de interesse comum relacionadas a gestédo dos
residuos soélidos nas regibes administrativas; e controlar e fiscalizar as
atividades dos geradores sujeitas a licenciamento ambiental pelo 6rgéao

executor da Politica Ambiental Distrital.

A PDRS estabelece que estdo sujeitas a prévio licenciamento ambiental pelo
orgdo executor da Politica Ambiental Distrital, sem prejuizo de outras
autorizacbes legalmente exigidas, as obras de unidades de transferéncia,
tratamento e disposicao final de residuos solidos, e, por consequéncia, a
Unidade de Tratamento Mecanico Biolégico (UTMB) estara sujeita ao
licenciamento junto ao Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do

Distrito Federal - Brasilia Ambiental.

O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos € responsavel pela organizacdo e pela prestacdo direta ou indireta
desses servigos, observados o respectivo Plano Distrital de Gestéo Integrada
de Residuos Soélidos, a Lei federal n® 11.445, de 200716, e as disposicGes da
PDRS.

16 |_ei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de
saneamento basico.
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Ademais, o Distrito Federal, no ambito de sua competéncia, podera instituir
normas com O objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou
crediticios, respeitadas as limitacbes da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem
de residuos; projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos
produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reciclaveis; e empresas dedicadas a

limpeza urbana e as atividades a ela relacionadas.

No mesmo sentido, a Lei n°® 5.321, de 2014, que institui o Cédigo de Saude do
Distrito Federal prevé que o sistema de manejo de residuos soélidos obedecera,
entre outras, as seguintes diretrizes: protecdo da saude publica e da qualidade
ambiental; estimulo a posturas de ndo geracdo, reducdo, reutilizacéo,
reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposi¢éo final
ambientalmente adequada dos rejeitos; desenvolvimento e adocdo de
mecanismos de cobranca que se vinculem a quantificacdo da geracdo de
residuos sélidos urbanos; criagcdo e fortalecimento de mercados locais de
comercializacdo ou consumo de materiais reciclaveis e reciclados. O
mencionado Cadigo determina no art. 39. que cabe aos geradores de residuos
dar destinacdo ambientalmente adequada de acordo com o érgdo ambiental e

em conformidade com a legislacédo distrital e federal especificas.

A Lei n° 5.275, de 2013, dispde sobre o Servico de Limpeza Urbana do Distrito
Federal — SLU, entidade autarquica vinculada a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Servicos Publicos 17, com a missdo de promover o
gerenciamento dos servicos de limpeza publica, contribuindo para a qualidade

de vida da populagéo com sustentabilidade ambiental.

Na gestdo e no gerenciamento de residuos solidos, respeitados o0s principios

constitucionais que regem a administracdo publica, o SLU devera observar a

17O Decreto distrital n® 37.087, de 2016, disp6e sobre a estrutura administrativa do Servico de
Limpeza Urbana do Distrito Federal, e prevé no art.1° “o Servigo de Limpeza Urbana do Distrito
Federal, 6rgdo vinculado a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servicos Publicos do
Distrito Federal.”
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seguinte ordem de prioridade: ndo geracgéo, reducao, reutilizagéo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposi¢édo final ambientalmente adequada

dos rejeitos.

O SLU tem por finalidade a gestao da limpeza urbana e o manejo dos residuos
sélidos de que tratam as Leis federais n°® 11.445, de 2007, e n° 12.305, de
2010, compreendendo a gestdo das atividades relacionadas a:. coleta,
transporte, triagem, transbordo, tratamento e destinacdo final de residuos
sélidos urbanos domiciliares e dos provenientes de sistema de coleta seletiva;
operacdo e manutencdo de usinas e instalagcbes destinadas a triagem e
compostagem, incluindo transporte, tratamento e destinacdo final dos rejeitos;

entre outras.

Compete ao SLU, nos termos da mencionada Lei n® 5.275, de 2013:

| — Promover a gestdo e a operacao da limpeza urbana e o manejo de residuos
solidos urbanos no Distrito Federal;

Il — Exercer, em carater privativo, a gestao do planejamento e da execuc¢éo das
atividades publicas de interesse comum relacionadas aos residuos solidos no
Distrito Federal;

[Il — Organizar e prestar, direta ou indiretamente, os servicos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos no Distrito Federal, podendo tais atividades ser
executadas mediante contrato de gestdo ou concesséao de servigo publico;

IV — Implementar e executar as politicas e diretrizes nacionais e distritais dos
residuos solidos urbanos no Distrito Federal;

V — Supervisionar, controlar e fiscalizar a execucdo dos servicos de limpeza
urbana do Distrito Federal;

VI — Supervisionar, controlar e fiscalizar a destinacédo final sanitaria do lixo
coletado;

VII — Cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de residuos soélidos
relacionadas com suas atribuicoes;

VIII — Praticar atos relativos a licitagdes, contratos e convénios relativos ao

desenvolvimento de suas atividades;
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IX — Estabelecer, em conjunto com os 6érgdos reguladores, fiscalizadores e
ambientais do Distrito Federal, as respectivas diretrizes para a fiscalizagcéo
ostensiva da disposi¢cao dos residuos sélidos urbanos;

X — Promover e participar de projetos e programas de orientacdo e educacéo
ambiental de acordo com as diretrizes nacionais e distritais;

XI — Elaborar e executar atos relativos a sua proposta orgamentaria e financeira
para a execucado de suas atividades;

XII — Adquirir, alienar, arrendar, alugar e administrar seus bens e direitos;

Xl — Desempenhar outras atividades relacionadas a politica de residuos
solidos do Distrito Federal.

1.3 — Plano Distrital de Gestéao Integrada de
Residuos Solidos (PDGIRS)

O Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PDGIRS,
elaborado em observancia a PNRS e a PDRS e aprovado pelo Decreto distrital
n® 38.903, de 2018, € o instrumento de planejamento da gestdo que tem a
finalidade de estabelecer e induzir as acdes necessarias para 0 correto
gerenciamento dos residuos sélidos gerados no Distrito Federal. O PDGIRS
contempla, entre outros, o diagndstico da geracdo dos residuos solidos
urbanos, dos residuos gerados por estabelecimento privados cujas
responsabilidades sdo dos proprios geradores ou ainda daqueles que tém sua
responsabilidade compartilhada em razado do seu enquadramento legal para a
logistica reversa, a forma de manejo dos residuos e sua disposicao final, bem
cOmo 0s programas, projetos e acdes a serem implementados para alcancar as
metas nele definidas, além de oferecer aos gestores publicos e a sociedade
instrumentos de acompanhamento e avaliagcdo da gestdo dos residuos sélidos

produzidos no Distrito Federal.

Compreendem objetivos do PDGIRS dotar o Distrito Federal de instrumentos e

mecanismos que permitam a implantacdo de ac¢des articuladas, duradouras e

eficientes para garantir a universalizacdo do acesso aos servigcos de limpeza
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urbana e manejo dos residuos sélidos. Tais servicos devem ser prestados com
qualidade, equidade e continuidade, por meio de metas definidas em um
processo participativo, que, dessa forma, atendera as exigéncias estabelecidas
em normas e na legislacdo vigente e proporcionara a gestado integrada dos
residuos solidos no Distrito Federal a partir das diretrizes de manejo desses
residuos que priorizem a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento e disposicéo final. Como resultado da aplicacdo dessa forma de
gerenciamento, teremos a reducdo no volume de rejeitos aterrados, a
valorizacdo dos residuos, um maior indice de reciclagem e, também, de

compostagem.

O Plano prevé um programa de gestéao global dos residuos sélidos domiciliares
com o propdsito o ordenamento e articulagdo das acgbes relacionadas ao
manejo dos residuos domiciliares, considerando os atores envolvidos nas
diferentes fases das atividades. O principio basico deste programa,
compreende a definicdo de um modelo executivo dos servigcos e que permita a
interacdo entre 0s aspectos técnico-operacionais, econdmico-financeiros,
sociais e ambientais. Esse programa conta com o0 subprograma rotas
tecnologicas, com estudos realizados para o Distrito Federal sobre alternativas
para 0 manejo de residuos sélidos, tendo por prioridade a minimizacao da
disposicédo final, com énfase em uma maior eficiéncia na valorizacdo dos
residuos para reciclagem e compostagem. Para balizamento do estudo o
PDGIRS apresenta as premissas do modelo tecnolégico proposto para a
definicdo das rotas tecnolégicas propostas:

- Ampliacéo da eficiéncia global da converséo dos residuos solidos domiciliares
em materiais reciclaveis e composto organico;

- Adequacao e ampliacéo do programa de coleta seletiva;

- Utilizagdo dos centros de triagem de residuos (CTRs) projetados e
implantacédo de CTRs para localidades mais afastadas do Plano Piloto, como
receptores dos residuos reciclaveis provenientes da coleta seletiva e geracao

de novos postos de trabalho;

- Utilizacdo das UTMBs para tratamento dos residuos organicos, com praticas

de triagem negativa para retirada de materiais indesejaveis a compostagem;

o <
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- Utilizacdo de CTRs instalados em areas anexas (Instalacfes independentes)
as Unidades de Transbordo;

- Garantia de condi¢cGes de trabalho aos catadores em locais adequados, com
atividades de triagem de residuos provenientes prioritariamente de servigos de
coleta que disponham de segregacao na fonte;

- Disposicéo final de rejeitos no Aterro Sanitario de Brasilia e aterros sanitarios

fora do Distrito Federal.

PLANO DISTRITAL DE SANEAMENTO BASICO E DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA 1.2. | Programa de gestao global de Residuos Domiciliares
SUB-PROGRAMA] 125 | SUBPROGRAMA 5 — Rotas tecnolégicas

Estudos realizados para o Distrito Federal ja previram alternativas de rotas tecnolégicas para residuos dos servicos de coleta convencional bem
como a disposigao final de rejeitos.
Os modelo proposto, ndo apresenta solucdes para os residuos da coleta seletiva, porém pressupde que todos os residuos da coleta convencional
devam, necessariamente passar por alguma das unidades do SLU, sejam de transbordo ou UTMBs para que passem por operacdes de triagem

FUNDAMENTACAO|

a) Verificagao de atendimento ao PDGIRS - Indicador

DO DE
AcolI‘ﬂEPTA:HiMENTO b) Verificagdo de atendimento ao PDGIRS - Meta fisica
METAS
CURTO PRAZO -1 A 4 ANOS MEDIO PRAZO - 5 A 8 ANOS LONGO PRAZO - 9 A 20 ANOS
Implantar
PR Al
PRAZOS E INVESTIMENTOS
cop. DESCRICAO CURTO MEDIO LONGO RESPONSAVEL ACOMPANHAMENTO
Ampliagédo da eficiéncia global da conversao dos residuos sélidos
1 e ; A GDF a
domiciliares em materiais reciclaveis e composto organico
Utilizar CTRs projetados e implantagdo de CTRs para localidades
2 mais afastadas do Plano Piloto, como receptores dos residuos GDF a
reciclaveis provenientes da coleta seletiva
3 Utilizar UTMBs para tratamento dos residuos organicos GDF ab

Utilizar e Unidades de Transbordo, para uso exclusivo da
4 transferéncia de residuos, com previséo de triagem de residuos para sty ab
reciclagem em areas contiguas (CTRs)

Reformar, ampliar e garantir a manutengéo das Unidades de

Transbordo 24.000.000,00| 6.000.000,00 |6.000.000,00 SLU ab

Implantar nova UTMB, com capacidade de 1.000 ton/dia em local a
6 ser definido com base em estudos futuros de desempenho dos 30.000.000,00 SLU ab
servigos da coleta seletiva

Fonte: Anexo 3 Programas e Subprogramas do PDGIRS. Pagina 17.

De acordo com o Plano Distrital de Gestéao Integrada de Residuos Sdlidos “os
argumentos destas premissas estdo balizados na necessidade premente de
uma mudanca no modelo de gestdo com foco na valorizagdo dos materiais
para reciclagem e compostagem ao invés das praticas de aterramento,

condicdo esta definida nas prioridades da legislacéo especifica.

A garantia de condic¢des dignas de trabalho e exposi¢do minima a residuos nao

segregados, em especial residuos organicos e sanitarios, compreende

condicdo de protecdo a saude humana, portanto, destacamos as limitacfes
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nesta proposta quanto a triagem manual em residuos provenientes da coleta

convencional.

Esta condicdo, representa o cenario desejavel a ser alcancado nos prazos
conforme projegcdes apresentadas nas metas do PDGIRS. Neste contexto, a
proposta para as rotas tecnoldgicas exigira adequa¢des ao modelo de coleta

que permita a segregacdo maxima dos residuos na fonte geradora.” 8

Assim, nos termos do PDGIRS, devem fazer parte da definicdo das rotas
tecnolégicas 0s servicos e as estruturas existentes e previstas,
compreendendo:

- coleta diferenciada de residuos com segregacao na fonte geradora,

- estruturas de apoio para coleta de residuos;

- CTRs para residuos reciclaveis secos;

- Unidade de Tratamento Mecanico Bioldgico para residuos organicos;

- Unidades de Transbordo para residuos néo segregados;

- Valorizacdo energética por biodigestdio nas UTMBs e conversdo em
Combustivel Derivado de Residuos (CDR), apresentam-se como possibilidades
potenciais de minimizacao dos residuos, reduzindo a quantidade a ser disposta
em aterro sanitario®®;

- Disposicao final de rejeitos, em aterros sanitarios considerando as alternativas

locais e regionais?°.

O conceito aplicado € que as instalacdes destinadas a valorizagdo como

centros de triagem de residuos e UTMBs e as unidades de transbordo, sejam

18 Plano Distrital de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, pagina 96.

19 De acordo com o PDGIRS “O EVTE apresenta as metas especificas para a reducdo da
geracdo, cobertura dos servigos, incremento de coleta seletiva, valorizagdo para reciclagem,
compostagem e conversdo de rejeitos em CDR, tratamento de residuos especiais (perigosos
presentes nos residuos coletados), e para a disposi¢éo final de rejeitos.”, pg.97. (grifo nosso)

20 Em termos de regionalizacdo, vale fazer mengdo ao Consércio Pubico de Manejo dos
Residuos sélidos e das aguas pluviais da regido integrada do Distrito Federal e Goias —
CORSAP/DF, constituido como associagdo publica, com personalidade juridica de direito
publico e natureza autarquica, no ambito do Distrito Federal, esta vinculado
administrativamente a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos, nos termos
do Decreto n°® 36.871, de 2015.
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proximas e se possivel contiguas, caracterizando locais centralizados para o

manejo de residuos solidos.

O Plano apresenta o modelo tecnologico proposto para cenario desejavel para

o Distrito Federal, para os proximos 20 anos, a saber:

RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

vAlnmmumnEwnm i - : 1
' '

MERCADO

I‘I‘I

. REJEITOS + REJEITOS

............ ‘
ENERGIA B COR SANITARIO bl ENERGIA INDUSTRIAL
Legenda-Linha de Rota:
Reciclagem Compostag T Especial = = = =« Disposigio Final Energla

Fonte: Figura 38 do PDGIRS - Rotas Tecnologicas para Residuos Sélidos Domiciliares do
Distrito Federal - cenario desejavel.

O Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, no ambito dos
indicadores qualitativos para residuos de responsabilidade publica, dentre as
metas a serem atingidas para os residuos sélidos urbanos, aponta para a
implantacdo de uma Unidade de Tratamento Mecénico Biolégico no médio e
longo prazo, de forma a proporcionar as condi¢des para valorizagcdo organica

dos residuos.

Com efeito, a Resolugdo ADASA?! n° 21, de 2016, ao estabelecer as condi¢des

gerais da prestagdo e utilizacdo dos servigcos publicos de limpeza urbana e

21 A ADASA - Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito
Federal, vinculada a Secretaria de Estado de Obras — SO, da estrutura organizacional do
Governo do Distrito Federal, nos termo da Lei Distrital n° 6.567, de 2020, que prevé no art. art.
2° que a ADASA se vincula a secretaria de estado em que estdo alocados 0s seus entes
regulados na area de saneamento basico. Trata-se de autarquia, 6érgdo independente, dotado
de autonomia patrimonial, administrativa e financeira, com prazo de duracdo indeterminado,
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manejo de residuos solidos no Distrito Federal, prevé que os residuos solidos
deverdo ser destinados para tratamento sempre que houver viabilidade técnica
e econdmico-financeira, conforme suas caracteristicas, visando, entre outros
processos, a triagem, a compostagem ou a biodigestdo, para as seguintes
unidades:

| - Unidade de triagem;

Il - Unidade de compostagem ou de biodigestéo;

[l - Unidade de tratamento mecanico-bioldgico; ou

IV - Outra unidade de processamento previsto nas normas legais.

O art. 45 da mencionada Resolucdo ADASA n° 21, de 2016, determina que o
tratamento de residuos soélidos e a capacidade de processamento das
instalacdes deverdo adequar-se as metas de universalizacdo das coletas
seletivas estabelecidas no PDGIRS, bem como nas normas de regulagcdo da
Agéncia. Ademais, as instalacdes destinadas ao tratamento de residuos
organicos deverdo ser concebidas com tecnologias que comprovadamente
reduzam a emissdo de gases de efeito estufa, em conformidade com a Lei
federal n° 12.187, de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima — PNMC.

1.4 - Licenciamento Ambiental da UTMB

A localizacao, construcéo, instalacdo e operacdo de empreendimento utilizador
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, depende de prévio
licenciamento do 6rgdo ambiental competente. Nesse sentido, a Unidade de
Tratamento Mecéanico Biolégico (UTMB) devera ser submetida ao

licenciamento junto ao Brasilia Ambiental®?, enquanto conjunto de atividades e

criada pela Lei distrital n° 3.365, de 2004, e com as competéncias ampliadas pela Lei distrital n°
4.285, de 2008.

22 Criado em 28 de maio de 2007 por meio da Lei n° 3.984, para ser 0 0rgdo executor de
politicas publicas ambientais e de recursos hidricos no Distrito Federal. E uma autarquia
vinculada Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Sema). Compete ao Brasilia Ambiental,

2 <



AVALIACAO DOS ASPECTOS LEGAIS PARA CONCESSAO DE UNIDADE DE TRATAMENTO
MECANICO BIOLOGICO NO DISTRITO FEDERAL

obras de tratamento e destinacdo de residuos solidos, em consonancia com a
Politica Distrital de Residuos Solidos e a Resolugdo CONAMA n° 237, de

199723, observando as seguintes licengas?®*:

Licenca Prévia (LP): concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento, aprova sua concepc¢ao e localizacdo, atesta sua viabilidade
ambiental e estabelece os critérios basicos e condicionantes a serem atendidos
nas proximas fases de sua implementacdo, observadas as diretrizes do

planejamento e zoneamento ambiental e demais legislagbes pertinentes.

Licenca de Instalacdo (LI): autoriza o inicio da implementacéo da atividade, de
acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, das quais constituem motivo determinante. Esta Licenga
autoriza o inicio da obra ou servico no local do empreendimento, porém, nao

autoriza seu funcionamento.

Licenca de Operacdo (LO): para autorizar o inicio da operagdo do
empreendimento apds a verificagdo do efetivo cumprimento das medidas de
controle ambiental e condicionantes determinados para a operacéo, conforme o

disposto nas licencas anteriores (LP e LI).

O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas:
| - Definicdo pelo Brasilia Ambiental, com a participacdo do empreendedor, dos
documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo

de licenciamento correspondente a licenca a ser requerida;

dentre outras atribui¢des: promover o licenciamento de atividades, empreendimentos, produtos
e processos considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como daqueles capazes
de causar degradagdo ambiental, em todo o territério do Distrito Federal; propor normas e
padrdes de qualidade ambiental e dos recursos hidricos; definir normas e padrées relativos ao
uso e manejo de recursos ambientais; propor e desenvolver acdes de promocao, protecao,
conservacdo, preservacdo, recuperacdo, restauracdo, reparacdo e vigilancia dos recursos
ambientais e hidricos do Distrito Federal; proceder a avaliagao de impactos ambientais.

23 Dispde sobre as diretrizes para o licenciamento ambiental.

24 Disponivel em: http://ibram.df.gov.br/licenciamento-ambiental/. Acesso 03.05.2020.
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Il - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida
publicidade;

[l - Analise pelo 6rgdo ambiental competente dos documentos, projetos e
estudos ambientais apresentados e a realizacdo de vistorias técnicas, quando
necessarias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo Brasilia
Ambiental, em decorréncia da analise dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracdo da
mesma solicitacdo caso os esclarecimentos e complementagdes nao tenham
sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacéo
pertinente;

VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo
haver reiteracdo da solicitacdo quando os esclarecimentos e complementacdes
ndo tenham sido satisfatorios;

VII - Emissao de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;
VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca (LP), dando-se a

devida publicidade.

A Lei complementar n® 140, de 201125, que fixa normas de competéncia em
matéria ambiental, estabelece no art.13 que o empreendimento é licenciado ou
autorizado ambientalmente, por um Unico ente federativo, neste caso o Distrito
Federal. O Brasilia Ambiental, enquanto 6rgdo ambiental competente, devera
observar os prazos estabelecidos para tramitacdo dos processos de
licenciamento, e as eventuais exigéncias de complementacdo oriundas da
analise da UTMB deverdo ser comunicadas de uma Unica vez ao

empreendedor.

25 Fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas ac¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da
flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.
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1.5 — Regulacéo distrital de materiais reciclaveis
e compostaveis

A Lei n® 462, de 1993, dispbe que a reciclagem dos residuos soélidos no Distrito
Federal ser4 executada sob orientacdo do Poder Executivo, visando a
manutencao da qualidade e sanidade do meio ambiente e do desenvolvimento

econdbmico sustentado.

Nos termos dessa lei distrital, considera-se reciclagem a manipulagdo dos
materiais descartados como inserviveis de origem organica ou inorganica,
desde: a separacdo; o selecionamento; a classificacdo; acondicionamento; a
recuperacgdo; a compostagem; a

transformacéao.

De acordo com o art. 5°, cabera ao Governo do Distrito Federal e seus 6rgaos
de Administracdo Publica Direta e Indireta envidar esforcos para incorporar a
reciclagem em suas acglOes e para apoiar todas as iniciativas privadas que
visem praticé-la, estabelecendo parcerias, convénios, comodatos, contratos, ou

outros mecanismos de apoio mutuo ou colaboracéo.

Os materiais obtidos por sistema de coleta seletiva ou equipamento de triagem
e compostagem de residuos sélidos domiciliares empregados pelo Servico de
Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU), sejam estes materiais de natureza
de reciclagem, que produzem materiais ou artefatos finais ou acabados
instalados no Distrito Federal e no limite de suas capacidades industriais,
poderdo ser vendidos em operacdes comerciais, sem licitagdo publica, a

precos de mercado.

De acordo com o art. 16 da Lei n° 462, de 1993, o SLU ficara encarregado da

comercializacdo dos materiais reciclaveis e compostaveis, originados dos

residuos solidos domiciliares, urbanos e de atividades econdmicas e 0s que
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forem coletados pelos servi¢os publicos e para isto instituira, a semelhanca da
Bolsa de Residuos, um Cadastro de Sucatas e Reciclaveis e um Cadastro de
Compradores de Composto Organico, além de manter os registros diarios e
mensais de producéo e vendas de materiais e de informacdes de mercado dos

materiais comercializados.

Para aquisicdo do composto organico, os produtores rurais interessados na sua
compra deverdo comprovar sua condicdo de produtores rurais, através de
declaracéo fornecida pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
EMATER de sua localidade. Ja os materiais reciclaveis s6 poderdo ser
adquiridos por pessoas juridicas, empresas ou firmas individuais, comerciais ou
industriais, que deverdo estar cadastradas no cadastro de compradores de

materiais reciclaveis do SLU ou da Bolsa de Residuos.

1.6 — InstalacOes de Recuperacao de Residuos
do SLU

O Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal, por meio da Instrucéo
Normativa n° 13, de 2018, regulamenta o uso dos espacos das Instalacdes de
Recuperacdo de Residuos (IRR) para a prestacdo do servico publico de
recepcdo, triagem, prensagem, enfardamento, armazenamento e
comercializacdo dos residuos sélidos urbanos, pelas cooperativas e
associacfes de catadores de materiais reciclaveis contratadas.

A IRR é definida como instalacédo industrial sob gestdo do SLU que recebe e
processa 0s residuos soélidos urbanos domiciliares provenientes da coleta
seletiva, para triagem, prensagem, enfardamento e comercializagdo dos
residuos solidos secos e apresentacdo dos rejeitos para a coleta e disposicdo
final em aterros sanitarios. Vale comentar essa triagem compreende a

prestacao do servico de processamento de residuos solidos urbanos, visando a

separacdo de residuos reciclaveis secos dos organicos e rejeitos pelas

cooperativas e pelas associacdes de catadores de materiais reciclaveis.
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As cooperativas/associagbes de catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis, s60 poderdo realizar servico de recepcao, triagem, prensagem,
enfardamento, armazenamento e comercializacado de residuos solidos urbanos
reciclaveis nas Instalacdes de Recuperacao de Residuos do SLU, com vinculo
contratual para prestacdo de servico de triagem com o Servigco de Limpeza

Urbana do Distrito Federal.

De acordo com o art. 4° da IN SLU n° 13, de 2018, os residuos solidos urbanos
tratados nas IRR podem ser oriundos do servico publico de coleta seletiva,
realizado pelo Servico de Limpeza Urbana, ou quaisquer outras fontes de
residuos reciclaveis secos segregados na fonte geradora com a devida
documentacédo de autorizacao, ficando proibida a recepcao de residuos sélidos

urbanos provenientes da coleta convencional ou materiais ja beneficiados.

1.7 — Obrigatoriedade de tratamento dos residuos
solidos organicos por processos biolégicos

A Lei n° 6.518, de 2020, publicada em 16.04.20202, institui, no Distrito Federal,
a obrigatoriedade da destinacdo ambientalmente adequada de residuos
organicos por meio dos processos de compostagem ou outro tratamento

bioldgico.

Estdo sujeitas a observancia dessa Lei as pessoas juridicas de direito publico

ou privado responséaveis, direta ou indiretamente, pela geragdo de residuos

26 O Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal promulgou essa Lei oriunda de
projeto vetado pelo Governador do Distrito Federal e mantido pela Camara Legislativa do
Distrito Federal.
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sélidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao

gerenciamento de residuos solidos.

O art. 2° veda a destinacdo aos aterros sanitarios e a incineracao dos residuos
sélidos orgéanicos no Distrito Federal e a mencionada Lei n° 6.518, de 2020,
estabelece que essa vedacdo devera ser aplicada para pessoas juridicas de
direito publico, pessoas juridicas de direito privado e condominios residenciais
ou comerciais de acordo com o seguinte cronograma:

| — Até 05.06.2021, 25% dos residuos organicos devem ser obrigatoriamente
destinados ao tratamento por processos biolégicos;

Il — Até 05.06.2022, 50% dos residuos organicos devem ser obrigatoriamente
destinados ao tratamento por processos bioldgicos;

[l — Até 05.06.2023, 75% dos residuos organicos devem ser obrigatoriamente
destinados ao tratamento por processos biolégicos;

IV — Até 05.06.2024, 100% dos residuos organicos devem ser obrigatoriamente

destinados ao tratamento por processos bioldgicos.

O Poder Executivo podera destinar areas que atendam aos requisitos legais,
técnicos e ambientais para a realizacdo do tratamento dos residuos sélidos

organicos, especialmente para a compostagem descentralizada.

Importa mencionar as seguintes diretrizes para o tratamento de residuos
organicos:

| — Priorizacdo de implementacdo gradativa e adequada de tratamento
bioldgico dos residuos soélidos organicos;

Il — Viabilizacdo de sistemas de coleta domiciliar dos residuos solidos
organicos;

Il — Observancia das determinacdes do Plano Distrital de Gestéo Integrada de
Residuos Sdlidos;

IV — Adocéo de estratégias variadas para destinacdo adequada dos residuos
sélidos organicos do Distrito Federal;

V — Estimulo de iniciativas comunitarias e de associacfes e cooperativas na

gestao de residuos sdlidos organicos;
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VI — Adocdo de estratégias de descentralizacdo no gerenciamento dos
residuos sélidos no territério do Distrito Federal;
VII — Incentivo a compostagem doméstica e descentralizada, preferencialmente

por meio de gestdo comunitaria.

A despeito do respeitavel designio da Lei n® 6.518, de 2020, que institui a
obrigatoriedade da destinacdo ambientalmente adequada de residuos
organicos por meio dos processos de compostagem ou outro tratamento
biolégico no Distrito Federal, € possivel inferir que demanda potencial ajuste de
forma a preservar o principio da visdo sistémica disciplinada pela Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, resguardando variaveis ambiental, social,

cultural, econdmica, tecnoldgica e de saude publica.

1.8 — Processo de compostagem de residuos
organicos

A Resolucdo CONAMA n° 481, de 2017, estabelece critérios e procedimentos
para garantir o controle e a qualidade ambiental do processo de
compostagem?’ de residuos orgéanicos, visando a protecdo do meio ambiente e
buscando reestabelecer o ciclo natural da matéria organica e seu papel natural

de fertilizar os solos.

A unidade de compostagem é definida como instalacdo de processamento de
residuos organicos, por meio do processo de compostagem, incluindo os locais
de recepcdo e armazenamento temporario dos residuos in natura ou
provenientes de outras unidades de tratamento de residuos e dos rejeitos, do
processo de compostagem em si, e ainda as instalacbes de apoio e

armazenamento do composto produzido.

27 Compostagem: processo de decomposicdo biologica controlada dos residuos organicos,
efetuado por uma populacdo diversificada de organismos, em condicdes aerbbias e
termofilicas, resultando em material estabilizado, com propriedades e caracteristicas
completamente diferentes daqueles que lhe deram origem.
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Esse tipo de unidade deve atender aos seguintes requisitos minimos de
prevencdo e controle ambiental: ado¢do das medidas de controle ambiental
necessarias para minimizar lixiviados e emissdo de odores e evitar a geracao
de chorume; protecdo do solo por meio da impermeabilizacdo de base e
instalacdo de sistemas de coleta, manejo e tratamento dos liquidos lixiviados
gerados, bem como o manejo das aguas pluviais; implantacdo de sistema de
recepcdo e armazenamento de residuos organicos in natura garantindo o
controle de odores, de geracdo de liquidos, de vetores e de incbmodos a
comunidade; adoc¢do de medidas de isolamento e sinalizacdo da area, sendo
proibido o acesso de pessoas nao autorizadas e animais; controle dos tipos e
das caracteristicas dos residuos a serem tratados; controle da destinacéo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos e liquidos gerados pela

unidade de compostagem.

O art. 9° da Resolucdo CONAMA n° 481, de 2017, prevé que os residuos
organicos originarios dos residuos soélidos urbanos destinados ao processo de
compostagem devem, preferencialmente, ser originados de segregacao na
origem em, no minimo, trés fracdes: residuos reciclaveis, residuos organicos e

rejeitos.

O Decreto n° 35.166, de 2014, dispbe sobre a comercializacdo, doacédo, o
gerenciamento, a fixagdo dos limites de compra e de doacdo, e O
monitoramento do Composto Organico do Lixo — COL?®, bem como o
cadastramento de seus usuarios. O preco do produzido pelo Servico de
Limpeza Urbana — SLU sera estipulado em valor/tonelada, e devera ser fixado

pelo préprio SLU.

Séao de responsabilidade das unidades geradoras do COL o gerenciamento, o

monitoramento do uso do composto, nos termos dos artigos 37%° e 39% da

28 E o produto obtido do processo de compostagem da fragdo organica dos residuos sélidos,
predominantemente domiciliares.

29 Art. 37. O monitoramento de substancias inorganicas e organicas no solo devera ser
realizado por meio de uma analise anual, por amostragem aleatéria, obtida na profundidade de
40 (quarenta) cm, na &area onde foram realizadas, no minimo, 5 (cinco) aplica¢gbes, sendo
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Resolugdo CONAM (Conselho do Meio Ambiente do Distrito Federal) n° 1, de
20093, e o cadastramento dos usuarios do COL. Poderdo adquirir o composto
organico referido os produtores rurais do Distrito Federal e dos Municipios que
compdem a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno-RIDE; as Prefeituras dos Municipios que compdem a RIDE; quaisquer
pessoas interessadas do Distrito Federal ou da RIDE e quaisquer pessoas,
produtores rurais, o0rgdos ou entidades privadas de outros Estados da

Federacéo.

Para obtencdo de doacdo do COL, o adquirente deve comprovar junto ao SLU
a condicao de produtor rural, mediante apresentacdo da Declaracédo de Aptidédo

ao PRONAF ou carteira de produtor familiar ou patronal emitida pela EMATER.

A citada Resolugcdo CONAM n° 1, de 2009, estabelece normas, padroes e
procedimentos para producao, distribuicdo, uso e monitoramento do composto
organico de lixo na agricultura, florestamento, reflorestamento, recuperacéao de
areas degradadas, pesquisa e na geracdo de outros produtos no Distrito
Federal, visando beneficios e evitando riscos a salde e ao meio ambiente. De
acordo com o art. 2°, essa Resolugédo se aplica ao composto orgéanico de lixo,

predominantemente doméstico, gerado nas usinas de tratamento de lixo.

A caracterizacdo do COL para fins de sua liberacdo para uso envolvera os
seguintes aspectos: concentracdo de materiais inertes; presenca e

concentracdo de agentes patogénicos para humanos e outros animais;

necesséria pelo menos uma analise por bacia hidrogréfica do Distrito Federal (Rio Maranhé&o,
Lago Paranoa, Rio Descoberto, Rio S&o Bartolomeu, Rio Preto, Rio Corumbd e Rio S&o
Marcos). Essas analises deverdo ser realizadas pela operadora de servico de compostagem,
considerando os parametros estabelecidos nas Tabelas 5 e 6 a seqguir: (...)

30 Art. 39. Sao de responsabilidade das unidades geradoras do COL o gerenciamento e o
monitoramento do uso do composto. § 1° Os resultados dos monitoramentos previstos nesta
Resolucao poderdo a qualquer momento, ser auditados pelo 6rgdo ambiental e de vigilancia a
saude. 8 2° Quando comprovado o uso do COL com negligéncia, imprudéncia, impericia, ma-fé
ou inobservancia dos critérios e procedimentos previstos nesta Resolugéo, a responsabilidade
sera do autor.

31 Regulamentacdo da producéo, distribuicdo e aplicacdo do composto organico de lixo na
agricultura.
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presenca e concentracdo de substancias potencialmente toxicas; estabilidade
do COL, atratividade de vetores; e atributos quimicos, fisicos e fisico-quimicos.

Os resultados das analises quimicas, fisicas e biologicas deverdo ser mantidos
em arquivo pela operadora por prazo indeterminado, constituindo um banco de
dados atualizado disponivel as instituicdes normativas, fiscalizadoras, de
interesse direto, bem como para a sociedade em geral. A operadora dos
servicos de compostagem devera fornecer ao usuario autorizado folheto
explicativo contemplando o processo de compostagem, composi¢do do COL,
beneficios e riscos relacionados ao uso, critérios de aplicacao, procedimentos
para evitar a contaminacdo do meio ambiente e do ser humano por organismos
patogénicos, controle de proliferacdo de animais vetores, visando a orientacao

da populacéo diretamente envolvida.

E proibida a aplicagcdo do COL, nos termos do art.24 da Resolugdo CONAM n°
1, de 2009, em Unidades de Conservacao de Protecao Integral, a menos que
haja prévia manifestacdo escrita do gestor da unidade; em Areas de
Preservacdo Permanente - APP, a menos que haja autorizacdo do 6érgao
ambiental competente; no interior da Zona de Transporte para fontes de aguas
minerais, balnedrios e estancias de aguas minerais e potaveis de mesa,
definida em legislacdo especifica; em um raio minimo de 15 metros de pocos
rasos; em um raio de 600 metros do ponto de captacdo d'agua dos mananciais
de abastecimento publico; em area agricola cuja declividade das parcelas
ultrapasse: 10% no caso de aplicacdo superficial sem incorporacdo; 18% no
caso de aplicacdo superficial com incorporacdo e no caso de aplicagcdo em
sulcos; 100% no caso de aplicacdo em covas; em areas onde a profundidade
do nivel do aquifero freatico seja inferior a 2 metros da superficie em seu nivel
elevado e na cota mais baixa do terreno; em areas definidas como né&o
adequadas por decisdo motivada e tecnicamente justificada dos 6rgaos
ambientais competentes; no cultivo de tubérculos e raizes; e em areas irrigadas

por inundacéo ou sulcos.
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1.9 — Combustivel Derivado do Residuos Sdélidos
Urbanos

O relatério de encerramento da gestdo 2015/2018 do Servico de Limpeza
Urbana do Distrito Federal, reine informacfes sobre a limpeza urbana e o
manejo dos residuos realizados pelo SLU ocorridas no periodo, cumprindo a
obrigacdo de dar transparéncia aos dados e a gestdo do 6rgdo, além de

melhorar o acompanhamento gerencial das atividades realizadas.

O referido relatorio prevé o seguinte: “A utilizagdo do Combustivel Derivado do
Residuo (CDR) é uma importante meta no DF. Em 13 de setembro, o Ibram
entregou licenca ambiental para as duas empresas cimenteiras existentes no
DF, a Votorantim e a Ciplan, utilizarem o coprocessamento do pneu como
combustivel. Em 19 de setembro, SLU, Fibra, Sema e Ibram promoveram
evento sobre coprocessamento de rejeitos para utilizagcdo como energia pelas
cimenteiras. Foram feitos testes para a utilizacdo dos rejeitos do manejo da
coleta seletiva pelos catadores como combustivel, ja que sdo materiais com
poder calorifico atrativo para o setor, mas com baixissimo valor de
comercializacdo devido a presenca de impurezas e que por iSSO Ssdo

descartados pelas cooperativas.”.3?

Nesse sentido, o SLU assinou em 7.7.2020 formalizou o Protocolo de
Intencdes para producdo e consumo de combustivel derivado de residuos
(CDR) que pode ser produzido a partir dos rejeitos da coleta seletiva e de
usinas de tratamento mecanico bioldgico, tendo por objetivo promover a
cooperacao institucional, técnica e cientifica entre o SLU e a Associacdo
Brasileira de Cimento Portland (ABCP), que representa as empresas
cimenteiras, para producéo e aproveitamento desse derivado nos altos- fornos
de fabricagdo de cimento. De acordo com a nota veiculada, a utilizacdo do

CDR tem grande potencial de uso pela cadeia produtiva do cimento, que tém

capacidade para absorver até 130 mil toneladas de CDR por ano. Além disso,

82 Disponivel em: http://www.slu.df.gov.br/wp-content/uploads/2019/06/RELATORIO-ANUAL -
2018.pdf. Acesso em: 18.10.2020. p. 6.
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esse combustivel contribui para a diminuicdo da emissdo de CO2 e aumenta a

vida atil do aterro sanitario33.

Nesse sentido, consta do PDGRIS “metas especificas para a redugdo da
geragao, cobertura dos servigos, incremento de coleta seletiva, valorizagéo
para reciclagem, compostagem e converséao de rejeitos em CDR, tratamento de
residuos especiais (perigosos presentes nos residuos coletados), e para a

disposicéao final de rejeitos™* .

Com o objetivo da aclarar o tema vale mencionar a regulacdo do Estado de
Sdo Paulo, onde a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente publicou a
Resolucdo SIMA n° 47, de 06.08.2020, estabelecendo caracteristicas minimas
dos Combustiveis Derivados de Residuos Soélidos - CDR e as condi¢cbes
operacionais, limites de emissao, critérios de controle e monitoramento para
disciplinar o licenciamento ambiental das atividades de preparo e de
recuperacdo energética do CDR, visando atender ao critério de melhor
tecnologia pratica disponivel e de modo a minimizar os impactos deletérios a

salde publica e ao meio ambiente.

Essa norma conceitua combustivel derivado de residuos solidos — CDR como
combustivel alternativo preparado a partir de residuos soélidos, conforme os
requisitos estabelecidos nesta Resolucdo, comercializavel em substituicdo a
combustiveis convencionais, para ser utilizado em fornos e caldeiras industriais
ou em unidades de tratamento térmico de residuos, de maneira a ndo causar
perdas de eficiéncia de processos produtivos nem prejuizo a qualidade de
produtos, sem causar impactos ambientais adicionais ao ar, a agua e ao solo,
em comparacdo aos impactos gerados pelo uso exclusivo de combustiveis

convencionais.

33 SLU assina carta de intencdes para producao e consumo de CDR - combustivel derivado de
residuos pode ser produzido a partir dos rejeitos da coleta seletiva. Disponivel em:
http://www.slu.df.gov.br/slu-assina-carta-de-intencoes-para-producao-e-consumo-de-cdr/.
Acesso em: 18.10.2020.

34 PDGRIS, p. 97.
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Em &ambito federal, o Conselho Nacional do Meio Ambiente, por meio da
Resolugdo n° 499, de 06.10.2020, regulamentou o licenciamento da atividade
de coprocessamento de residuos em fornos rotativos de producao de clinquer,
disciplinando que residuos sélidos urbanos podem ser destinados para
coprocessamento, desde que sejam previamente submetidos a triagem,

classificagao ou tratamento

O coprocessamento de residuos em fornos de producao de clinquer importa na
destinacao final ambientalmente adequada que envolve o processamento de
residuos solidos como substituto parcial de matéria-prima e/ou de combustivel
no sistema forno de producdo de clinquer, na fabricacdo de cimento. E, de
acordo com o art.6° da Resolugdo CONAMA n° 499, de 2020, esse
coprocessamento de residuos devera atender aos critérios técnicos fixados
nessa norma, complementados, sempre que necessario, pelo érgao ambiental

competente, de modo a atender as peculiaridades regionais e locais.

Adicionalmente, vale mencionar a norma ABNT NBR 16849, de 2020, que
estabelece os requisitos para aproveitamento energético de residuos sélidos
urbanos com ou sem incorporacdo de outros residuos classe Il — N&o
perigosos, abrangendo os aspectos de elegibilidade de residuos, registros e
rastreabilidade, amostragem e formacé&o dos lotes, armazenamento, preparo de
residuos soélidos urbanos para fins energéticos (RSUE), classificacao dos lotes
gerados e uso do RSUE nas unidades de recuperacdo energética (URE),
conforme a cadeia de custodia demonstrada pela figura a seguir, respeitando a

hierarquia de gestao e gerenciamento de residuos.

1.10 — Biogas / Biometano de residuos solidos
organicos

O biogas € definido como gas bruto obtido da decomposicdo biologica de

produtos ou residuos solidos organicos, a exemplo daqueles previstos a serem

recepcionados e tratados pela UTMB, e o biometano é conceituado como

v <
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biocombustivel gasoso constituido essencialmente de metano, derivado da
purificacdo do biogéas, nos termos da Resolucdo n° 8, de 2015°%, da Agéncia

Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Essa Resolucdo ANP se aplica ao biometano oriundo de produtos e residuos
organicos agrossilvopastoris e comerciais destinado ao uso veicular (GNV) e as

instalacdes residenciais e comerciais.

E vedada a comercializacdo de biometano que ndo atenda a especificacio
estabelecida no Regulamento Técnico, parte integrante desta Resolucdo da
Resolucdo n° 8, de 2015. O produtor fica obrigado a realizar as analises do
biometano e a emitir diariamente o Certificado da Qualidade, o qual devera
conter o resultado da andlise de todas as caracteristicas, os limites da
especificacado e os métodos empregados, comprovando que o produto atende a
especificacdo constante do respectivo Regulamento Técnico, bem como a

matéria-prima utilizada para a geracdo do biogas.

A ANP podera, a qualquer tempo, submeter o produtor a auditoria de
qualidade, a ser executada por seu corpo técnico ou por entidades
credenciadas pelo Inmetro, sobre procedimentos e equipamentos de medicéo
gue tenham impacto sobre a qualidade e a confiabilidade dos servigos de que
trata essa Resolucdo e seu Regulamento Técnico. O produtor devera dispor de
padroes de referéncia, acompanhados dos respectivos certificados de
composicdo emitidos pelos fabricantes, para a afericdo dos instrumentos
utilizados na analise do produto e proceder as verificacBes solicitadas na

auditoria.

O uso veicular ou em equipamentos residenciais e comerciais de biometano
obtido a partir de residuos sélidos urbanos ou residuos de esgotamento

sanitario, também deve obedecer ao disposto na Resolugcdo ANP n° 685, de

35 Essa Resolugdo se aplica ao biometano oriundo de produtos e residuos orgéanicos
agrossilvopastoris e comerciais destinado ao uso veicular (GNV) e as instalacdes residenciais e
comerciais.
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2017, que estabelece as regras para aprovacédo do controle da qualidade e a
especificacdo do biometano oriundo de aterros sanitarios e de estacdes de
tratamento de esgoto destinado ao uso veicular e as instalacdes residenciais,

industriais e comerciais a ser comercializado em todo o territdrio nacional.

A Resolugdo ANP n° 734, de 2018, estabelece os requisitos necessarios a
outorga da autorizacdo para o exercicio da atividade de producdo de
biocombustiveis e da autorizacdo de operacdo da instalacdo produtora de
biocombustiveis. Nesse sentido, oportuno anotar que o biocombustivel é
definido como substancia derivada de biomassa renovavel, tal como biodiesel,
etanol e outras substancias estabelecidas em regulamento da ANP3¢, como o
biometano, que pode ser empregada diretamente ou mediante alteracbes em
motores a combustdo interna ou para outro tipo de geracdo de energia,
podendo substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem féssil.

A atividade de producédo de biocombustiveis somente podera ser exercida por
pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no
pais, que atender, em carater permanente, ao disposto na referida Resolugéo
ANP n° 734, de 2018.

De acordo com o art. 20, o produtor de biometano somente podera
comercializd-lo com: concessiondria estadual de gas natural canalizado;
distribuidor de Gas Natural Comprimido (GNC) a granel autorizado pela ANP;

distribuidor de Gas Natural Liquefeito (GNL) a granel autorizado pela ANP;

36 Regulamento Técnico ANP n°® 1/2015. 1. Objetivo: Este Regulamento Técnico aplica-se ao
Biometano oriundo de produtos e residuos orgénicos agrossilvopastoris e comerciais destinado
ao uso veicular e as instalagbes residenciais e comerciais, de origem nacional, a ser
comercializado em todo o territério nacional. 1.1. Nota explicativa. O Biometano objeto desta
especificacdo permanece no estado gasoso sob condigcdes de temperatura e pressdo
ambientes. E produzido a partir do biogas oriundo da digestdo anaerdbica de residuos
organicos de origem vegetal, animal ou de processamento da agroindistria, que contém
principalmente metano e didxido de carbono, podendo ainda apresentar componentes inertes
do ponto de vista da aplicacéo, tais como nitrogénio, oxigénio e dioxido de carbono, bem como
tracos de outros constituintes. E intercambiavel com o gas natural entregue a distribuicdo nas
regibes nordeste, centro oeste, sudeste e sul. Requer os mesmos cuidados, na compresséo,
distribuicdo e revenda, dispensados ao gas natural. O Biometano deve apresentar
concentracdes limitadas de componentes potencialmente corrosivos de modo que a seguranca
e a integridade dos equipamentos sejam preservadas. Esses componentes sdo sulfeto de
hidrogénio, diéxido de carbono e 4gua.
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comercializador de gas natural registrado pela ANP; ou consumidor final de gas
natural, nos termos da legislagéo vigente.

Outra perspectiva para a UTMB ¢é considerar as disposicdes da Lei federal n°
13.576, de 2017, que dispBe sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio), parte integrante da politica energética nacional, que tem por
objetivos contribuir para o atendimento aos compromissos do Pais no ambito
do Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima; contribuir com a adequada relacdo de eficiéncia energética
e de reducado de emissOes de gases causadores do efeito estufa na producao,
na comercializacao e no uso de biocombustiveis, inclusive com mecanismos de
avaliacao de ciclo de vida; e contribuir com previsibilidade para a participacao
competitiva dos diversos biocombustiveis no mercado nacional de

combustiveis.

O principal instrumento do RenovaBio € o estabelecimento de metas nacionais
anuais de descarbonizacao para o setor de combustiveis, de forma a incentivar
0o aumento da producdo e da participacdo de biocombustiveis na matriz
energética de transportes do pais. Nesse sentido, a Lei federal n° 13.576, de
2017, prevé o Crédito de Descarbonizacdo (CBIO), para fins de comprovacéo
da meta individual do distribuidor de combustiveis, proporcional a respectiva
participacdo de mercado na comercializacdo de combustiveis fésseis no ano

anterior.

O CBIO deve conter as seguintes informacgfes: numero de controle; data de
emissao do Crédito de Descarbonizacdo; identificacdo, qualificacdo e
enderecos das empresas destacadas na nota fiscal de compra e venda do
biocombustivel que servirdo de lastro ao CBIO; data de emisséo da nota fiscal,
descricdo e codigo do produto que servirdo de lastro ao Crédito; peso bruto e
volume comercializado constantes da nota fiscal que servirdo de lastro ao

Crédito de Descarbonizacdo. A negociacédo dos Creditos de Descarbonizacao

sera feita em mercados organizados, inclusive em leildes.




AVALIACAO DOS ASPECTOS LEGAIS PARA CONCESSAO DE UNIDADE DE TRATAMENTO
MECANICO BIOLOGICO NO DISTRITO FEDERAL

A regulamentacéo do tema conta com a Resolugcdo ANP n° 758, de 2018, que
trata da certificacdo da producédo ou importacao eficiente de biocombustiveis e
o credenciamento de firmas inspetoras; Resolucdo ANP n° 791, de 2019, que
dispbe sobre a individualizacdo das metas compulsoérias anuais de reducéo de
emissOes de gases causadores do efeito estufa para a comercializacdo de
combustiveis, no ambito do RenovaBio; o Decreto federal n° 9.888, de 2019,
que estabelece a definicAo das metas compulsérias anuais de reducdo de
emissOes de gases causadores do efeito estufa para a comercializacdo de
combustiveis de que trata a Lei n° 13.576, de 2017, e institui o Comité da
Politica Nacional de Biocombustiveis - Comité RenovaBio; a Resolucdo
do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) n° 15, de 2019, que
define as metas compulsérias anuais de reducdo de emissfes de gases
causadores do efeito estufa para a comercializagdo de combustiveis; entre

outras.

Especificamente quanto ao biometano, a ANP considera o0s seguintes
beneficios: grande potencial de aumento da producéo de biometano; contribui
para resolver um problema ambiental, pois utilizar residuos; ao utilizar o
biometano € possivel contribuir para minimizar as emissées da gases de
efeitos estufa. E mais, “tem alto poder como combustivel, pensando como
combustivel automotivo, ele apresenta acéao fiel ao GNV (Géas Natural Veicular).
Os automéveis podem fazer uso do biometano se dispuserem das mesmas

tecnologias de conversao de motores GNV."3’

Dessa forma, o biometano, dentre outras potenciais aplicacdes e usos, também
pode se valer do RenovaBio como biocombustivel substituindo combustiveis

fosseis, podendo gerar, por consequéncia, CBIO®. Essa alternativa ndo exclui

87 Palestra Renovabio Itinerante, ministrada no VI Férum do Biogas, em novembro de 2019, por
Danielle Machado e Silva Conde, Superintende Adjunta da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis. Disponivel em:
https://www.dropbox.com/s/rt99pom2f2w4kkl/RENOVABIO%20ITINERANTE%20-
%20Danielle%20Apresenta%C3%A7%C3%A30%20ANP.pdf?dI=0. Acesso em: 18.10.2020.

38 Palestra Aspectos praticos na RenovaCalc para o Biometano, ministrada no VI Férum do
Biogas, em novembro de 2019. Marcelo Augusto Boechat Morandi, Chefe Geral da Embrapa
Meio Ambiente. Disponivel em:
https://www.dropbox.com/s/pczpwgg52biwlle/RENOVABIO%20ITINERANTE%20-
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a possibilidade de utilizacdo de biometano no projeto com outras finalidades,
de acordo com a legislag&o vigente.

1.11 — Sistema de Logistica Reversa de
Embalagens em Geral

A Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei federal n° 12.305, de 2010, define
o sistema de logistica reversa como instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos soélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada, que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao e o aproveitamento
energético ou outras destinacbes admitidas pelos Orgdos ambientais

competentes®,

A PNRS, nos termos do caput, 81° e 82° do art.33, estabelece que sé&o
obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente do
servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de embalagens e
produtos comercializados em embalagens, considerando, para tanto, a

viabilidade técnica e econdmica desses sistemas*0.

Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos érgaos ambientais, ou em acordos setoriais e
termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial,

cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos

%20MARCELO%20RenovaCalc_Morandi_forum biogasl19 v2.pdf?dI=0. Acesso em:
18.10.2020.

39 SOLER, Fabricio Dorado; SILVA FILHO, Carlos Roberto Vieira. Gestao de residuos sélidos:
0 que diz a lei, 4. ed. S&o Paulo, Trevisan, 2019.

40 SOLER, Fabricio Dorado; SILVA FILHO, Carlos Roberto Vieira; CIPRIANO, Tasso Alexandre
Richetti Pires. Cddigo dos Residuos. Sdo Paulo, Instituto PNRS, 2020.
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e embalagens tomar todas as medidas necessarias para assegurar a
implementagcéo e operacionalizagdo do sistema de logistica reversa sob seu
encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:
implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis; atuar em
parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis.

As diretrizes referentes as etapas de operacionalizacdo, aos prazos, as metas,
aos controles e aos registros da operacionalizacdo dos sistemas de logistica
reversa, aos planos de comunicacéo, as avaliacdes e aos monitoramentos dos
sistemas, as penalidades e as obrigacbes especificas imputaveis aos
fabricantes, aos importadores, aos distribuidores e aos comerciantes constam
de instrumentos como acordos setoriais, termos de compromisso e/ou

regulamentos do poder publico.

Considerando atribui¢cdes individualizadas e encadeadas, os consumidores
deverdo efetuar a devolugcdo ap6s o uso, aos comerciantes ou distribuidores,
dos produtos e das embalagens objeto de logistica reversa; os comerciantes e
distribuidores, por sua vez, deveréo efetuar a devolucéo aos fabricantes ou aos
importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos; e o0s
fabricantes e os importadores daréo destinagdo ambientalmente adequada aos
produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito

encaminhado para a disposic¢ao final ambientalmente adequada.

Esse tema é regulamentado em ambito federal pelo Acordo Setorial para
Implantacdo do Sistema de Logistica Reversa de Embalagens em Geral
firmado pela Unido com parcela do setor empresarial em 25.11.2015 e tem
como objetivo garantir a destinagcdo final ambientalmente adequada de

embalagens*!.

41 SOLER, Fabricio Dorado; LEMOS, Patricia Faga Iglecias; MACHADO FILHO, José Valverde.
Acordos setoriais, regulamentos e termos de compromisso. In: JARDIM, Arnaldo; VALVERDE,
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As embalagens desse Acordo Setorial podem ser compostas de papel e
papeldo, plastico, aluminio, aco, vidro, ou ainda pela combinacdo destes
materiais, como as embalagens cartonadas longa vida, por exemplo. Vale
anotar que a logistica reversa contempla apoio a cooperativas de catadoras e
catadores de materiais reciclaveis e parcerias com 0 comércio para a

instalacdo de pontos de entrega voluntaria.

Além dessas medidas de estruturacdo do sistema, no caso do Estado de Sé&o
Paulo, a comprovacdo de destinacdo final ambientalmente adequada de
materiais reciclaveis provenientes de embalagens em geral também pode ser
realizada por meio das notas fiscais de venda dessas embalagens recuperadas
pela logistica reversa ou de certificado de reciclagem de embalagens, também
lastreado naquelas notas, nos termos da Decisao de Diretoria CETESB n° 114,
de 2019.

O Distrito Federal, por ora, ndo dispde de regulamento especifico atinente a
logistica reversa de embalagens, e, portanto, devem ser observadas as

disposicfes do Acordo Setorial Federal.

1.12 — Energia Elétrica

A Resolucdo Normativa ANEEL n°® 482/2012 permitiu ao consumidor gerar a
sua propria energia elétrica a partir de fontes renovaveis ou cogeracao
qualificada e inclusive fornecer o excedente para a rede de distribuicdo de sua

localidade.

A Resolugcdo Normativa n°® 687/2015 atualizou a Resolu¢cdo Normativa n°
482/2012, para permitir o uso de qualquer fonte renovavel, além da cogeracéo
qualificada, denominando-se microgeracgdo distribuida a central geradora com

poténcia instalada até 75 quilowatts (KW) e minigeracao distribuida aquela com

José; YOSHIDA, Consuelo. Politica Nacional, gestdo e gerenciamento de residuos soélidos. Sao
Paulo: Manole, 2012.
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poténcia acima de 75 kW e menor ou igual a 5 MW, conectadas na rede de
distribuicdo por meio de instalagdes de unidades consumidoras.

A energia gerada pode abater o uso da rede de distribuicdo ou quando a
producdo for superior a energia consumida naquele periodo, os créditos sédo
validos por 60 (sessenta) meses. A aplicabilidade da geracdo distribuida deve

ser analisada conforme a producao de energia esperada.

A energia produzida podera ser comercializada por meio do mercado livre. O
mercado livre de energia € um ambiente competitivo de negociacdo de energia
elétrica em que os participantes podem negociar as condicbes comerciais
como fornecedor, preco, quantidade de energia contratada, periodo de
suprimento, pagamento, entre outras — ou seja, € possivel consumir energia de
outro fornecedor, que néo a distribuidora local. O mercado livre é regulado por
meio da Resolucdo Normativa ANEEL 247/2006, que estabelece as condicdes
para a comercializacdo de energia elétrica, oriunda de empreendimentos de
geracdo que utilizem fontes primérias incentivadas, com unidade ou conjunto
de unidades consumidoras cuja carga seja maior ou igual a 500 kW e da outras
providéncias. Novamente, a sua aplicabilidade depende de analise técnica do

empreendimento.

De mais a mais, é possivel conferir incentivos a producéo de biogas por meio
de legislagdo estadual, como, por exemplo, a Lei 17.542/2018 de Santa

Catarina. Entretanto, o Distrito Federal ainda ndo possui legislacdo especifica.
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2. Os requisitos para a delegacao da prestacao
dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos

2.1 — A delegacéo da prestacao dos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos soélidos

A Lei Federal n° 11.445/2007, além de destacar que o servico de saneamento
basico € um servico publico, define-o como sendo o conjunto de servicos,
infraestruturas e instalacdes operacionais de: (a) abastecimento de agua
potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencéao de ,

infraestruturas e instalagbes operacionais necessarias ao abastecimento

publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligagbes prediais e seus
instrumentos de medicdo; (b) esgotamento sanitario: constituido pelas
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atividades e pela disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e
instalacdes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposicéo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacbes prediais
até o seu lancamento final para producdo de agua de residuo ou o0 seu
lancamento de forma adequada no meio ambiente; (c) limpeza urbana e
manejo de residuos solidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencéo de infraestruturas e instalacées operacionais de
coleta, varricio manual e mecanizada, asseio e conservagao urbana,
transporte, transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada
dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e (d)
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades,
pela infraestrutura e pelas instalacdes operacionais de drenagem de aguas
pluviais, transporte, detencéo ou retencéo para o amortecimento de vazdes de
cheias, tratamento e disposicdo final das &guas pluviais drenadas,

contempladas a limpeza e a fiscalizacao preventiva das redes (art. 3°).

A Lei distrital n® 4.285/2008, que reestrutura a Agéncia Reguladora de Aguas e
Saneamento do Distrito Federal (ADASA), em seu artigo 46, estabelece que os
servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
compreendem 0s seguintes segmentos de atividades: | — coleta, remocao e
transporte de residuos soélidos domiciliares; Il — limpeza de vias e logradouros
publicos; 1l — remocdo e transporte de residuos sélidos produzidos nas
atividades de limpeza; IV — remocado de residuos volumosos e de entulhos
lancados em vias e logradouros publicos; V — prestacdo dos servicos de
operacdo e manutencdo dos sistemas de transferéncia de residuos sélidos
urbanos do Distrito Federal e das unidades de triagem e compostagem,
incluindo a transferéncia dos rejeitos gerados nessas unidades, para destino
final previamente indicado; e VI — execuc¢do do servi¢o publico de tratamento e

destinacao final de residuos sélidos urbanos no Distrito Federal.

Por se tratar de um servigo publico, os servigos de limpeza urbana e manejo de

residuos solidos sdo de titularidade publica, podendo, no entanto, a sua
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prestacao ser delegada a terceiros, conforme estabelece o caput do art. 175 da
Constituicao Federal:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,

sempre atraveés de licitacdo, a prestacao de servicos publicos.

Seguindo essas diretrizes constitucionais, a Lei Federal n° 11.445/2007
estipula que o titular dos servicos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto: (...) “ll - prestar diretamente o0s
servicos, ou conceder a prestacdo deles, e definir, em ambos os casos, a
entidade responsavel pela regulacéo e fiscalizacdo da prestacao dos servigcos
publicos de saneamento basico” (art. 9°).

A referida Lei ainda destaca que a “prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico por entidade que ndo integre a administracdo do titular
depende da celebracdo de contrato de concessdo, mediante prévia licitacao,
nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina
mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros

instrumentos de natureza precaria” (art. 10).

No ambito especifico do Distrito Federal, a sua Lei Organica estabelece em seu
artigo 15, inciso VI, que compete ao Distrito Federal “organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0S servicos de
interesse local (...)". Ainda, em seu artigo 186 dispbe que “Cabe ao Poder
Publico do Distrito Federal, na forma da lei, a prestacao dos servicos publicos,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, e sempre por meio de

licitagéo (...)".

A sua Lei distrital n° 5.275/2013, dispde sobre a autarquia Servi¢co de Limpeza

Urbana do Distrito Federal (SLU) e permite que esta promova a delegagao da

prestacdo desses servicos publicos mediante concessdo, conforme o art. 4°,

inc. Ill: “organizar e prestar, direta ou indiretamente, os servigos de limpeza




AVALIACAO DOS ASPECTOS LEGAIS PARA CONCESSAO DE UNIDADE DE TRATAMENTO
MECANICO BIOLOGICO NO DISTRITO FEDERAL

urbana e manejo de residuos solidos no Distrito Federal, podendo tais
atividades ser executadas mediante contrato de gestdo ou concessédo de

servigo publico”.

Como bem esclarece Eduardo Ferreira Jordao, “a decisdo de submeter ou ndo
determinado servigo publico ao modelo concorrencial — e mesmo a decisdo
correlata de estabelecer o grau de competitividade para cada um destes

servicos — cabe ao ente publico que detém a sua titularidade”.

Assim, os servicos de saneamento basico (incluindo os de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos) poderdo ser prestados de forma direta pela
Administracdo Publica, neste caso, o Governo do Distrito Federal, ou por
terceiros, mediante o instituto da concesséo de servigos publicos (art. 175 da
Constituicdo Federal).

2.2 — Requisitos formais impostos por Lei para a
delegacédo dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos no Distrito Federal

Conforme estabelecido no art. 11 da Lei federal n® 11.445/2007, sdo condi¢cGes
de validade dos contratos que tenham por objeto a delegacdo prestacdo de
servicos publicos de saneamento béasico: | - a existéncia de plano de
saneamento basico; Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade
técnica e econbmico-financeira da prestacdo dos servigcos, nos termos
estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico; Ill - a existéncia de
normas de regulacao que prevejam 0s meios para o cumprimento das diretrizes
desta Lei, incluindo a designacéo da entidade de regulacdo e de fiscalizagao;
IV - a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitagdo, no caso de concesséo, e sobre a minuta do contrato; V — a existéncia

de metas e cronograma de universalizagdo dos servi¢cos de saneamento basico.
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Além disso, o seu § 1° estabelece que “os planos de investimentos e 0s
projetos relativos ao contrato deverdo ser compativeis com o respectivo plano
de saneamento basico” do Municipio. Por sua vez, o seu 8§ 2° prescreve, na
forma de seus incisos, o conteddo minimo que as normas previstas no inciso Ill
do caput deste artigo deverdo prever, nos casos de servigcos prestados

mediante contratos de concessao ou de programa, vejamos:

| - a autorizacdo para a contratacdo dos servicos, indicando os
respectivos prazos e a area a ser atendida;

Il - a incluséo, no contrato, das metas progressivas e graduais
de expansao dos servicos, de reducdo progressiva e controle
de perdas na distribuicdo de agua tratada, de qualidade, de
eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e de outros
recursos naturais, em conformidade com o0s servigos a serem
prestados e com o respectivo plano de saneamento basico;

Il - as prioridades de acdo, compativeis com as metas
estabelecidas;

IV - as condi¢gbes de sustentabilidade e equilibrio econémico-
financeiro da prestagdo dos servigos, em regime de eficiéncia,
incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composicao de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de
planejamento, regulacéo e fiscalizacdo dos servicos;

VI - as hipoteses de intervencgéo e de retomada dos servicos.

Ainda, o § 3° determina que “os contratos ndo poderdo conter clausulas que
prejudiguem as atividades de regulacdo e de fiscalizacdo ou o acesso as
informacdes sobre os servigos contratados.” Ja, para a prestagao regionalizada,
consoante § 4°, o disposto nos incisos | a IV do caput e nos 88 1° e 2° do art.

11 podera se referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.

o <
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No ambito do Distrito Federal a delegacdo da prestacdo de servicos publicos
depende de autorizagéo legislativa, consoante inciso | do art. 186 da sua Lei

Organica, que estabelece requisitos para concessao e permissao, vejamos:

Art. 186. Cabe ao Poder Publico do Distrito Federal, na forma
da lei, a prestacdo dos servicos publicos, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, e sempre por meio de
licitacdo, observado o seguinte:

| — a delegacéo de prestacdo de servicos a pessoa fisica ou
juridica de direito privado far-se-a mediante comprovacgao
técnica e econdmica de sua necessidade, e de lei autorizativa;

Il — os servicos concedidos ou permitidos ficam sujeitos a
fiscalizacdo do poder publico, sendo suspensos quando n&o
atendam, satisfatoriamente, as finalidades ou as condi¢cdes do
contrato;

Il — é vedado ao Poder Publico subsidiar os servigos prestados
por pessoas fisicas e juridicas de direito privado;

IV — depende de autorizacgéo legislativa a prestacdo de servigcos
da atividade permanente da administragcdo publica por terceiros;
V — a obrigatoriedade do cumprimento dos encargos e normas
trabalhistas, bem como das de higiene e seguranca de trabalho,
deve figurar em clausulas de contratos a serem executados

pelas prestadoras de servicos publicos.

A delegacao dos servicos também deve observar o disposto na Lei distrital n°
6.112/2018, que estabelece, em seu art. 1° “a obrigatoriedade de
implementacédo do Programa de Integridade em todas as pessoas juridicas que
celebrem contrato, consércio, convénio, concesséo, parceria publico-privada e
qualquer outro instrumento ou forma de avenca similar, inclusive decorrente de
contratacdo direta ou emergencial, pregdo eletrdnico e dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, com a administragdo publica direta ou indireta do
Distrito Federal em todas as esferas de poder, com valor global igual ou
superior a R$ 5.000.000,00.”.
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Além disso, no caso da utilizacdo de concessao patrocinada ou administrativa,
devem ser observados os requisitos constantes na Lei distrital n® 3.792, de 02
de fevereiro de 2006, que institui 0 Programa de Parcerias Publico-Privadas do
Distrito Federal e d&a outras providéncias. De acordo com o inciso Il do art. 14
desta Lei, o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGP), vinculado
ao gabinete do Governador do Distrito Federal, devera “aprovar o edital de

licitagao e fixar prazos para sua publicagao”, entre outras competéncias.

Ainda, o referido diploma legal exige a observancia das seguintes diretrizes na
contratacao de parceria publico-privada:

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada, seréo
observadas as seguintes diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento das missdes do Distrito Federal e
no emprego dos recursos da sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos
servigos dos entes privados incumbidos da sua execucao;

Il — indelegabilidade das funcdes de regulacéo jurisdicional, do
exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas
do Distrito Federal;

IV — responsabilidade fiscal na celebracdo e execucdo das
parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

VI — reparticéo objetiva de riscos entre as partes;

VII — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas

dos projetos de parceria.

S&o estes 0s requisitos que devem ser observados para a adequada delegacao
da prestacdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no
ambito do Distrito Federal.
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3. A prestacado atual dos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos no Distrito
Federal

3.1 — Os atuais prestadores dos servi¢cos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos em
Brasilia

A Lei distrital n® 5.257/2013%2 dispGe sobre o Servico de Limpeza Urbana do
Distrito Federal (SLU), autarquia (Decreto n° 36.610/2019) vinculada a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servicos Publicos, que tem como
missdo promover o gerenciamento dos servicos de limpeza publica no Distrito
Federal (art. 2° da Lei distrital n°® 5.527/2013).

42 Disponivel em:

http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/76012/Lei 5275 24 12 2013.html#:~:text=LEI%20N%C2
%BA%205.275%2C%20DE%2024%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202013&text=Disp%C3%
B5e%20s0bre%200%20Servi%oC3%A70%20de,Art. Acesso em: 18.10.2020.
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O SLU possui as seguintes competéncias, de acordo com o art. 4° da sua lei de
criacdo: | — promover a gestdo e a operacao da limpeza urbana e o manejo de
residuos solidos urbanos no Distrito Federal; Il — exercer, em carater privativo,
a gestdo do planejamento e da execuc¢do das atividades publicas de interesse
comum relacionadas aos residuos soélidos no Distrito Federal; Ill — organizar e
prestar, direta ou indiretamente, os servigcos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos no Distrito Federal, podendo tais atividades ser executadas
mediante contrato de gestdo ou concessdo de servico publico; IV —
implementar e executar as politicas e diretrizes nacionais e distritais dos
residuos sélidos urbanos no Distrito Federal, V — supervisionar, controlar e
fiscalizar a execucéo dos servicos de limpeza urbana do Distrito Federal; VI —
supervisionar, controlar e fiscalizar a destinacao final sanitaria do lixo coletado;
VIl — cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de residuos solidos
relacionadas com suas atribuicdes; VIII — praticar atos relativos a licitacdes,
contratos e convénios relativos ao desenvolvimento de suas atividades; IX —
estabelecer, em conjunto com os 6érgaos reguladores, fiscalizadores e
ambientais do Distrito Federal, as respectivas diretrizes para a fiscalizacéo
ostensiva da disposicdo dos residuos sélidos urbanos; X — promover e
participar de projetos e programas de orientacdo e educacdo ambiental de
acordo com as diretrizes nacionais e distritais; XI — elaborar e executar atos
relativos a sua proposta orcamentaria e financeira para a execucao de suas
atividades; Xl — adquirir, alienar, arrendar, alugar e administrar seus bens e
direitos; XIll — desempenhar outras atividades relacionadas a politica de

residuos sélidos do Distrito Federal.

O SLU contrata terceiros para a prestacdo dos servicos de coleta regular e
seletiva. Os servigos de tratamento sao realizados em parte pelo SLU e parte
por empresas privadas contratadas e associagcdes e cooperativas de catadores.

A seguir este aspecto sera melhor detalhado.

5 <
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3.1.1 - Atividades e instrumentos contratuais
vigentes

Coletaregular e coleta seletiva

A coleta convencional compreende 0s servicos regulares de coleta de residuos
sOlidos domiciliares e é realizada com frequéncia diaria ou alternada, por
empresas contratadas pelo SLU*3. Por sua vez, os servicos de coleta seletiva
atendem parcialmente ao Distrito Federal e sédo prestados parte por empresas
privadas terceirizadas, parte — em circuitos definidos para localidades
especificas — por organizacdes de catadores, contratadas pelo SLU consoante
o Decreto n° 7.404/2010%,

O SLU dividiu a regiao do Distrito Federal em LOTE 1, LOTE 2 e LOTE 3, 0s
quais foram contratados a prestacdo de servico de coleta e transporte de
residuos urbanos, coleta seletiva, manual de entulhos, varricdo, entre outros,

conforme os seguintes contratos.

Por meio do Contrato n. 18/2019, o SLU contratou a Empresa Valor Ambiental
Ltda., empresa especializada para a prestacdo dos seguintes servicos: coleta e
transporte de residuos sélidos urbanos, inclusive em areas de dificil acesso;
coleta seletiva; coleta manual de entulhos, coleta mecanizada de entulhos,
varricdo manual de vias e logradouros publicos, varricdo mecanizada de vias e
logradouros publicos; operacdo das unidades de transbordo e servicos
complementares (limpeza e lavagem de vias, equipamentos e bens publicos;
catacdo de materiais soltos em vias publicas e areas verdes; frisagem e pintura
mecanizada de meios-fios; e limpeza de pds-eventos); além da caracterizacéo
dos residuos solidos por meio dos estudos gravimétricos; instalacdo de LEV

(Local de Entrega Voluntaria); instalacdo de contéineres semienterrados;

43 Disponivel em: http://www.slu.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/pdairs.pdf. Acesso em:
18.10.2020.
44 Disponivel em: http://www.slu.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/pdgirs.pdf. Acesso em:
18.10.2020.
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instalacdo de lixeiras/papeleiras em diversos pontos do DF; implantacdo de
equipamentos de rastreamento e monitoramento das rotas via satélite, nas
Regides Administrativas do Distrito Federal, urbanas e rurais, referente ao
chamado LOTE 1.

O LOTE 1 inclui as seguintes Regides Administrativas: Brasilia; Cruzeiro;
Sudoeste/Octogonal; Lago Norte; Varjao; Itapoa; Paranoa; Sao Sebastido;
Fercal; Planaltina; Sobradinho I; e Sobradinho Il. Aléem disso, o Contrato n.
18/2019 possui vigéncia de 60 meses, a partir de 05/07/2019 e possui, como
regime de execucao, a empreitada por preco unitario por tonelada, segundo o
disposto nos artigos 6° e 10° da Lei federal n° 8.666/19934,

O SLU contratou também, por meio do Contrato n. 19/2019, a Empresa
Sustentare Saneamento S/A, empresa especializada para a prestacdo dos
seguintes servicos: coleta e transporte de residuos soélidos urbanos, inclusive
em areas de dificil acesso; coleta seletiva; coleta manual de entulhos, coleta
mecanizada de entulhos, varricdo manual de vias e logradouros publicos,
varricdo mecanizada de vias e logradouros publicos; operacdo das unidades de
transbordo e servicos complementares (limpeza e lavagem de vias,
equipamentos e bens publicos; catacdo de materiais soltos em vias publicas e
areas verdes; frisagem e pintura mecanizada de meios-fios; e limpeza de pés-
eventos); além da caracterizacdo dos residuos sélidos por meio dos estudos
gravimétricos; instalacdo de LEV (Local de Entrega Voluntaria); instalacdo de
contéineres semienterrados; instalacdo de lixeiras/papeleiras em diversos
pontos do DF; implantacdo de equipamentos de rastreamento e monitoramento
das rotas via satélite, nas Regifes Administrativas do Distrito Federal, urbanas
e rurais, referente ao chamando LOTE 2.

O LOTE 2 inclui as seguintes Regides Administrativas: Brazilandia; Samambaia;
Ceiléndia; e Taguatinga. Além disso, o Contrato n. 19/2019 possui vigéncia de
60 meses, a partir de 05/07/2019 e possui, como regime de execucdo, a

45 Disponivel em: http://www.slu.df.gov.br/contratos-do-ano-2019/. Acesso em: 18.10.2020.
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empreitada por precgo unitario por tonelada, segundo o disposto nos artigos 6° e
10° da Lei federal n° 8.666/199346.

Por meio do Contrato n. 24/2019, o SLU contratou a Consita Tratamento De
Residuos S/A, empresa especializada para a prestacio dos seguintes servicos:
coleta e transporte de residuos sélidos urbanos, inclusive em areas de dificil
acesso; coleta seletiva; coleta manual de entulhos, coleta mecanizada de
entulhos, varricdo manual de vias e logradouros publicos, varricdo mecanizada
de vias e logradouros publicos; operacdo das unidades de transbordo e
servicos complementares (limpeza e lavagem de vias, equipamentos e bens
publicos; catacdo de materiais soltos em vias publicas e areas verdes; frisagem
e pintura mecanizada de meios-fios; e limpeza de pdés-eventos); além da
caracterizacdo dos residuos soélidos por meio dos estudos gravimétricos;
instalacdo de LEV (Local de Entrega Voluntaria); instalacdo de contéineres
semienterrados; instalacdo de lixeiras/papeleiras em diversos pontos do DF;
implantacdo de equipamentos de rastreamento e monitoramento das rotas via
satélite, nas Regifes Administrativas do Distrito Federal, urbanas e rurais,
referente ao chamado LOTE 3.

O LOTE 3 inclui as seguintes Regibes Administrativas: Gama; Santa Maria;
Riacho Fundo II; Guara; Candangolandia; Jardim Botéanico; Lago Sul; Park Way;
Nicleo Bandeirante; Riacho Fundo |; Recanto das Emas; Aguas Claras;
Estrutural/SCIA; SIA; e Vicente Pires. Além disso, o Contrato n. 24/2019 possui
vigéncia de 60 meses, a partir de 20/09/2019 e possui, como regime de
execucado, a empreitada por preco unitario por tonelada, segundo o disposto
nos artigos 6° e 10° da Lei federal n® 8.666/1993%’,

Os Contratos 18 e 19/2019 estdo vigentes até 05/07/2024, ja o Contrato
24/2019 até 20/09/2024. Os trés contratos possuem previsdo de rescisdo
amigavel, mediante manifestacéo escrita de uma das partes, com antecedéncia

minima de 60 (sessenta) dias ou rescisdo unilateral mediante processo

46 Disponivel em: http://www.slu.df.gov.br/contratos-do-ano-2019/. Acesso em: 18.10.2020.
47 Disponivel em: http://www.slu.df.gov.br/contratos-do-ano-2019/. Acesso em: 18.10.2020.
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administrativo. Além disso sado remunerados pelo valor mensal de tonelada de

residuos.

Diante deste cenario, a futura concessionaria a ser contratada para a operacao
de unidade de Tratamento Mecéanico Bioldgico (TMB) dos residuos sélidos
urbanos (RSU) gerados no Distrito Federal devera relacionar-se com as
contratadas mencionadas dos LOTES 1, 2 e 3, principalmente, no que diz
respeito a gestdo da unidade de recepcao dos residuos. Isto porque, as
contratadas realizam a coleta de residuos urbanos, insumo necessario para o
TMB.

Assim, sera necessario regular, por meio de contrato de interdependéncia com
0 SLU ou com os terceiros contratados mencionados — a depender de qual
entidade figurar como poder concedente da concessao —, sendo que, de 5 em
5 anos serd necessario realizar novas licitacbes e contratagcbes para os 3
LOTES e novo(s) contrato(s) de interdependéncia com a futura concessionaria
— caso seja considerada a alternativa de realizar uma concesséo dos servigos

objeto desta analise.

Tratamento de residuos

O tratamento para a valorizacdo de residuos domiciliares no Distrito Federal é
feito, atualmente, por meio da reciclagem dos residuos secos e dos residuos
organicos. Os materiais organicos sofrem compostagem, realizada pelo SLU, a
partir das operacdes nas unidades de tratamento denominadas Unidades de
Tratamento Mecanico Biolégico de Residuos Soélidos (UTMBs). O Distrito
Federal dispde de duas UTMBs, a Unidade da Asa Sul e a Unidade da

Ceilandia.

A reciclagem de material seco no Distrito Federal € suportada pelas atividades

de triagem e  classificacdo de materiais reciclaveis realizadas,

predominantemente por organizacbes de catadores e catadores avulsos. O

Distrito Federal dispGe de 34 organizacOes de catadores entre cooperativas e
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associacOes, as quais congregam aproximadamente 2.707 associados. Entre
elas sdo 10 associacdes e 24 cooperativas®.

Em 2014, o SLU contratou o Consocio GAE/CONSTRUBAN/DBO, por meio do
Contrato n. 015/2014, para prestar os servicos de implantagcdo, operagao e
manutencdo do Aterro Sanitario Oeste, localizado na Regido Administrativa
Samambaia, compreendendo as atividades de aterramento, espalhamento,
compactacao e cobertura de residuos sdlidos. O contrato possui vigéncia de 60
(sessenta) meses a partir de sua assinatura. Entretanto, ocorreram supostas
falhas de operacdo e monitoramento que resultaram em risco de vazamento de
chorume, entre outros problemas. O Contrato sofreu 4 (quatro) aditamentos e
permanece vigente até a entrega do Aterro em perfeita operacao e julgamento
final da Acéo Declaratéria n. 0706245-33.2018.8.07.0018 — que discute a
legalidade de glosas contratuais.

Diante da negativa da CAESB em continuar tratando o chorume gerado no
ASB em suas Estacdes de Tratamento de Esgoto, o SLU contratou, por meio
do Contrato de Prestacdo de Servigos n. 06/2020, a empresa Hydros Solucdes
Ambientais LTDA., para a prestacdo de servicos de tratamento de chorume
gerado no Aterro Sanitario de Brasilia (ASB), em carater emergencial, durante
180 dias, contador a partir de 10/02/20204°.

Séo os demais contratos celebrados pelo SLU:

Contrato Contratada Objeto Vigéncia

Contrato n. | COOPERATIVA | Prestagdo de servicos de coleta, O Contrato POSSuUi

05/2019 DE TRABALHO | transporte e destinacdo de residuos | vigéncia de 12 meses,
DE urbanos reciclaveis secos | contados de sua
CATADORES domiciliares e comerciais, com a | assinatura em
DE ECOLIMPO | remocdo do rejeito, para disposicado | 21/01/2019, podendo ser
LTDA. final em local definido pelo SLU, com | prorrogado por 60 meses.

execucdo mediante o regime de
empreitada global, na Regido

48 Disponivel em: http://www.slu.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/pdgirs.pdf. Acesso em:
18.10.2020.

49 Disponivel em: http://www.slu.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/01-SEI GDF-35359854-
Contrato-06-2020.pdf. Acesso em: 18.10.2020.

59


http://www.slu.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/pdgirs.pdf
http://www.slu.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/01-SEI_GDF-35359854-Contrato-06-2020.pdf
http://www.slu.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/01-SEI_GDF-35359854-Contrato-06-2020.pdf

AVALIACAO DOS ASPECTOS LEGAIS PARA CONCESSAO DE UNIDADE DE TRATAMENTO
MECANICO BIOLOGICO NO DISTRITO FEDERAL

Contrato n.
04/2019

Contrato n.
03/2019

Contrato n.
02/2019

Contrato n.
01/2019

COOPERATIVA
DE TRABALHO
DE
CATADORES
DE MATERIAIS
RECICLAVEIS
E
REUTILIZAVEIS
AMBIENTAL -
COOPERE

ASSOCIACAO
DE
CATADORES
DE MATERIAIS
RECICLAVEIS
VENCENDO 0OS
OBSTACULOS

COOPERATIVA
DE
RECICLAGEM
DO DISTRITO
FEDERAL E
ENTORNO
COOPERDIFE

ASSOCIACAO
DE
CATADORES
RECICLA MAIS
BRASIL

Fonte: http://www.slu.df.gov.br/contratos-do-ano-2019/.

Administrativa de Sao Sebastido.
Prestacdo de servicos de coleta,
transporte e destinacdo de residuos
urbanos reciclaveis secos
domiciliares e comerciais, com a
remocao do rejeito, para disposicao
final em local definido pelo SLU, com
execugdo mediante o regime de
empreitada global, para atender as
necessidades do Servico de Limpeza
Urbana — SLU/DF nas Regibes
Administrativas do Riacho Fundo | e
Il.

Prestacdo de servicos de coleta,
transporte e destinacdo de residuos
urbanos reciclaveis secos
domiciliares e comerciais, com a
remocdo do rejeito, para disposicao
final em local definido pelo SLU, com
execucdo mediante o regime de
empreitada global, para atender as
necessidades do Servi¢co de Limpeza
Urbana - SLU/DF nas Regibes
Administrativas do Cruzeiro Velho e
Grandes Geradores/GDF

Prestacdo de servicos de coleta,
transporte e destinagdo de residuos
urbanos reciclaveis secos
domiciliares e comerciais, com a
remocdo do rejeito, para disposi¢do
final em local definido pelo SLU, com
execucdo mediante o regime de
empreitada global, para atender as
necessidades do Servico de Limpeza
Urbana - SLU/DF na Regido
Administrativa do Sobradinho I.
Prestagdo de servicos de coleta,
transporte e destinagdo de residuos
urbanos reciclaveis secos
domiciliares e comerciais, com a
remocdo do rejeito, para disposi¢do
final em local definido pelo SLU, com
execucdo mediante o regime de
empreitada global, para atender as
necessidades do Servico de Limpeza
Urbana - SLU/DF nas Regibes
Administrativas do Paranod e Itapoa.

@] Contrato possui
vigéncia de 12 meses,
contados de sua
assinatura em
21/01/2019, podendo ser
prorrogado por 60 meses.

@] Contrato possui
vigéncia de 12 meses,
contados de sua
assinatura em
21/01/2019, podendo ser
prorrogado por 60 meses.

@] Contrato possui
vigéncia de 12 meses, ,
contados de sua
assinatura em

21/01/2019, podendo ser
prorrogado por 60 meses.

@] Contrato possui
vigéncia de 12 meses,
contados de sua
assinatura em
21/01/2019, podendo ser
prorrogado por 60 meses.

Estes contratos podem possuir interdependéncia com o objeto da futura

concessao — caso este seja 0 modelo contratual a ser adotado. Ou ainda,
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podem ser alterados os seus objetos, ou rescindidos. Nesse sentido, deve ser
feita uma analise da sobreposicao das prestacdes dos servigos.

3.2 — O sistema atual de remuneracao do servico
de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos

O SLU, autarquia do Distrito Federal, possui orcamento proprio e efetua os
pagamentos dos contratos vigentes para a prestacdo dos servi¢os, de forma

indireta, conforme descrito no item 3.1 deste Relatorio.

A Resolucdo ADASA n° 14/2016 estabelece os precos publicos a serem
cobrados pelo prestador de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos do Distrito Federal na execucdo de atividades de gerenciamento dos
residuos de grandes geradores, de eventos, da construcao civil e da outras
providéncias. O seu art. 1°, § 2° dispde que “a remuneragao pela prestacédo do
servico publico de manejo dos residuos sélidos domiciliares da-se por meio da
Taxa de Limpeza Publica — TLP, e demais fontes de receita legalmente

admitidas.”.

A Lei distrital n® 706/1994, que dispde sobre a denominacdo e a estrutura do
Servico Autdbnomo de Limpeza Urbana — SLU e d& outras providéncias,
estabelece em seu artigo 6° que constituem fontes de receitas do Servigo de
Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU/DF: | — dotacdes or¢camentarias; Il —
auxilios, subvencdes e doacdes; Ill — recursos provenientes de convénios e
acordos com entidades publicas, nacionais ou internacionais; IV — transferéncia
de recursos de outros 6rgdos da Administracdo; V — resultados obtidos com
alienacdes patrimoniais; VI — rendimentos de aplicacdes financeiras; VII — as

diretamente arrecadadas; VIl — outras rendas de quaisquer natureza.

Ainda, o Contrato de Gestdo de Desempenho n® 01/2016 firmado entre o SLU

e a ADASA determina em sua Clausula Sétima que, pela prestacdo dos

servigcos publicos de competéncia do SLU, este obtera as seguintes receitas: |

o <
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— Taxa de Limpeza Publica, instituida pela Lei federal n® 6.945/1981, destinada
a custear os servicos de manejo de residuos sdlidos; Il — outras fontes do
orcamento do Distrito Federal; 1ll — cobranca de tarifas e outros precos publicos,
destinados a remunerar a prestacdo dos servicos de responsabilidade dos
geradores; IV — receitas dos contratos de programa que vier a celebrar; e V —
de outras fontes autorizadas por lei®°.

Assim, entre as suas receitas temos, conforme determina a Lei federal n°
6.945/1981 e demais resolugbes da ADASA, a Taxa de Limpeza Publica no
Distrito Federal.

3.3 — Politicas de incentivos fiscais, financeiros
ou crediticios existentes

A Lei distrital n® 5.418/2014 estabelece em seu art. 36: “O Distrito Federal, no
ambito de sua competéncia, pode instituir normas com o objetivo de conceder
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacdes da Lei
Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, a: | — industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos sélidos; Il — projetos relacionados a responsabilidade
pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda; Ill — empresas

dedicadas a limpeza urbana e as atividades a ela relacionadas.”.

3.4 — A atual sistemética de regulacdo dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos no Distrito Federal

50 Disponivel em:
http://www.adasa.df.gov.br/images/storage/area_de atuacao/residuos_solidos gas_energia/Co
ntrato_de Gestao e Desempenho n 01 2016 Adasa SLU.pdf. Acesso em: 18.10.2020.
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A Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito
Federal (ADASA) é a agéncia reguladora e fiscalizadora do Distrito Federal,
criada pela Lei distrital n® 3.365/04, autarquia, dotada de autonomia patrimonial,
administrativa e financeira, com prazo de duracdo indeterminado. As suas
competéncias foram ampliadas pela Lei Distrital n° 4.285/08. A ADASA é
composta, entre outras, pela Superintendéncia de Residuos Soélidos, Gés e
Energia (SRS), que tem como competéncia a regulacdo e a fiscalizacdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, que englobam as atividades de coleta, transbordo, transporte, triagem,
tratamento e disposicdo final dos residuos domésticos ou a eles equiparados,
bem como dos residuos originarios da varricao e limpeza de logradouros e vias

publicas®!.

A ADASA regula o reajuste da Taxa de Limpeza Publica do Distrito Federal por
meio de resolugGes, aprovado mediante lei. A Resolugdo ADASA n° 14/2016°?,
alterada pela Resolucdo ADASA n° 17/2019%3, estabelece os precos publicos a
serem cobrados pelo prestador de servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos do Distrito Federal na execucao de atividades de
gerenciamento dos residuos de grandes geradores, de eventos, da construcdo
civil e da outras providéncias, também define os precos publicos por tonelada.
Os precos definidos por esta Resolucdo sdo vigentes a partir de fevereiro ou
abril de 2020, a depender do tipo de servico®*. Portanto, a ADASA é
responsavel pela regulacdo da operacdo da futura concesséo, incluindo os

produtos e subprodutos gerados.

51 Disponivel em: http://www.adasa.df.gov.br/areas-de-atuacao/residuos-solidos-gas-e-energia.
Acesso em 29.10.2020.

52 Disponivel em: http://www.so.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/01/Resolucaol4 2016-
ADASA .pdf. Acesso em 29.10.2020.

53 Disponivel em:

http://www.adasa.df.gov.br/images/storage/legislacao/Res ADASA/Resolucao 17 2019.pdf.
Acesso em 29.10.2020.

54 Disponivel em: http://www.adasa.df.gov.br/estudos-economicos-e-fiscalizacao-
financeira/tarifas-vigentes. Acesso em 29.10.2020.
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4. Alternativas de modelagem contratual

4.1 — Alternativas para a prestacao dos servicos
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
no Distrito Federal

O servico publico de saneamento basico é incumbéncia do Poder Publico,
conforme expresso no artigo 175 da Constituicdo Federal. Cabe ao Estado a
sua gestao, que pode fazé-la diretamente, por meio dos proprios érgaos que
compde a Administragdo Publica centralizada da Unido, estados e municipios
ou indiretamente, por meio de concessdo, permissdo ou de pessoa juridica

criada pelo Poder Publico para essa finalidade.

A forma indireta por meio de concessdo comporta trés modalidades, a
concessao comum, a concessao patrocinada ou a concessdo administrativa. A
concessao comum é regulamentada pela Lei federal 8.987/1995, lei de carater
geral das concessdes. As demais sao consideradas parcerias publico-privadas,
reguladas pela Lei federal 11.079/2004. A concessdo é considerada um
instrumento que confere grande vantagem ao Poder Publico, pois mantem a
prestacdo de um servico publico sem a necessidade de grandes investimentos

com recursos publicos e sem correr os riscos do negdocio®®.

4.2 — Natureza juridica da Concessao

Como ja destacado, a Constituicdo Federal, em seu artigo 175, prevé que a
prestacao dos servigos publicos é de incumbéncia do Poder Publico, a quem
cabe disponibiliza-los de forma direta ou indireta, esta Ultima sob os regimes de
concessdo ou permissdo, devidamente estabelecidos pela legislacéo aplicavel.
Ainda, o inciso | deste dispositivo aponta que a concessao e permissao

possuem natureza juridica contratual, vejamos: “0 regime das empresas

5% DI PIETRO, Maria Sylvia Di Pietro. Direito Administrativo. 30. Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2017. p. 336.
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concessiondrias e permissionarias de servicos publicos, o carater especial de
seu contrato e de sua prorrogacédo, bem como as condi¢bes de caducidade,

fiscalizagao e rescisdo da concessao ou permissao.”.

Concedendo eficacia plena ao dispositivo constitucional acima mencionado, foi
editada a Lei federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei Geral de
Concessoes), que dispde sobre o regime de concessao e permissdo para a
prestacdo de servicos publicos previsto no artigo 175 da Constituicdo Federal,
trazendo, deste modo, as diretrizes gerais sobre a delegacao da prestagéo dos

servigos publicos, nas modalidades de concessado ou permissao.

Ao se observar o artigo 2° da Lei n° 8.987/1995, verifica-se o conceito de trés
diferentes tipos de delegacdo desses servicos a terceiros, a saber, (i) a
concessao de servico publico, (i) a concesséo de servigo publico precedida da
execucdo de obra publica e (iii) a permissdo de servico publico, todas elas
tendo como cerne essencial a exploracdo de um servico publico pela iniciativa
privada. A modalidade de concessao definida na Lei € a concessdo comum,

onde o particular contratado é remunerado por meio de tarifa.

Os conceitos dos tipos de concesséao, constantes no artigo 2° da Lei federal n°®
8.987/1995, também preveem a expressao “por prazo determinado”. Desse
modo, ndo sdo admitidas concessdes eternas, de prazo indeterminado; o

contrato deve estipular seu marco inicial e sua vigéncia (termo).

Além de estabelecer os tipos aplicaveis, acima referenciados, a Lei federal n®
8.987/1995 traz o regramento geral para estes contratos, definindo, entre
outras questdes, o conceito de servico adequado, os direitos e obrigacbes dos
usuarios, a politica tarifaria, as regras de licitagdo e contratagdo, 0s encargos

das partes (poder concedente e concessionaria), entre outros.

Com a edigao da Lei federal n® 11.079, de 30/12/2004 (“Lei Federal de PPP”),

foram estabelecidas, ainda, outras duas modalidades de concessao,

genericamente denominadas Parcerias Publico-Privadas (“PPP”): (i) a

> <
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concessao patrocinada; e, (i) a concessdo administrativa. Esses novos
modelos de contratacdo, apesar de estarem adstritos a um regime juridico
diferenciado, formam, juntamente a concessdo comum, modalidades de

execucao indireta de prestacdo de servigos publicos pelo Estado.
4.2.1 — Diferenca entre taxa e tarifa

Existe certa controvérsia na doutrina e jurisprudéncia sobre a possibilidade de
utilizacdo de taxa ou tarifa para a remuneracédo de servicos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos. A sumula 545 do Supremo Tribunal Federal,
utilizada em precedentes daquela Corte, determina que, caso o servi¢co publico
possua utilizacdo compulséria, a sua remuneragcdo deveria ser por taxa e nao
tarifa®®. Entretanto, este entendimento, apdés a Constituicdo de 1988, néo
possui fundamento legal. Ainda, existem precedentes do Supremo Tribunal
Federal nos casos de servigos de dgua e esgoto que, mesmo considerados de
uso compulsoério (porque essenciais e de consumo obrigatério), admitiu-se a

remuneracdo por meio de tarifa®’.

Os servicos de manejo de residuos sélidos urbanos, como servicos publicos,
podem ser delegados mediante concesséo, o que garante maior eficiéncia e
economicidade na prestacdo desses servicos. A remuneracdo da prestacao
dos servicos por meio de tarifa garante a modicidade tarifaria e proporciona

sustentabilidade financeira para tais servigos.

A remuneracdo por tarifa ndo impede que outras fontes de recursos sejam
incorporadas na concessdo, como receitas acessorias, a depender das
determinacgdes constantes no contrato e edital. Ainda, a utilizagdo da tarifa
proporciona maior facilidade de manter o equilibrio econémico-financeiro do

contrato ao longo de sua vigéncia, pois sdo previstos no contrato mecanismos

5% Sumula 545: Precos de servigos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas,
diferentemente daqueles, sdo compulsorias e tém sua cobranca condicionada a prévia
autorizacdo orcamentdria, em relacao a lei que as instituiu.

57 STF, RE 464.952, Relatora Min. Ellen Gracie. Julgado em 23/03/2006.
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de reajuste e revisdo. Destaca-se que as alteracbes na tarifa derivam de
processo administrativo e devem seguir parametros constantes da Lei federal
n° 8.987/1995.

Apesar da tarifa ndo ser instituida por lei, como a taxa, a Lei Nacional de
Saneamento Bésico®® prevé a figura da entidade reguladora, que impede a
fixacdo de tarifas arbitrarias, fiscaliza, regula e coordena a prestacdo dos
servicos. Sendo assim, se no passado fazia sentido instituir taxa, de carater
tributario, como forma de proteger o contribuinte de arbitrios estatais, este
entendimento ndo mais se sustenta na atualidade. A regulacdo confere

seguranca juridica para manter a modicidade tarifaria.

Além disso, a remuneragdo por meio de tarifa confere maior seguranca para a
futura concessionéaria realizar investimentos e garantir a continuidade da
prestacdo dos servicos, pois ndo depende de repasse de recursos

provenientes do Poder Publico, mas da cobranca direta dos usuarios do servico.

Nesse sentido, inclusive, a Lei federal n® 14.026, de 15.07.2020, que atualiza o
marco legal do saneamento basico, , na redacdo dada ao artigo 29, inciso Il da
Lei federal n°® 11.445/2007, determina que o0s servigcos de manejo de residuos
sélidos tenham sustentabilidade econémico-financeira assegurada por meio de
remuneracao pela cobranca na forma de taxa, tarifa e outros precos publicos,
a saber:

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento bésico terdo a
sustentabilidade econémico-financeira assegurada por meio
de remuneragcdo pela cobranca dos servigos, e, quando
necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvencbes, vedada a cobranca em duplicidade de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos

seguintes servigos:(...)

58 | ei federal n® 11.445/07.
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[l —II - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, na forma
de taxas, tarifas e outros precos publicos, conforme o regime de

prestacao do servico ou das suas atividades.”

Isto posto, € importante ressaltar que a sustentabilidade econémico-financeira
por meio da cobranca de taxas ou tarifas € um dos sustentaculos da Lei federal
n° 11.445/2007, e foi ratificada pela novel Lei n® 14.026/2020, conforme se

observa:

“Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagdo de
servigco de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
considerardo a destinacdo adequada dos residuos coletados e o
nivel de renda da populacdo da area atendida, de forma isolada ou
combinada, e poderao, ainda, considerar:

| - (revogado);

Il - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles
edificadas;

Il - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por
domicilio.

IV - 0 consumo de agua; e

V - a frequéncia de coleta.

(...)

§ 3° Na hip6tese de prestacdo sob regime de delegacao, o titular
do servico devera obrigatoriamente demonstrar a
sustentabilidade econdmico-financeira da prestacdo dos servicos
ao longo dos estudos que subsidiaram a contratacdo desses servicos
e deverd comprovar, no respectivo processo administrativo, a
existéncia de recursos suficientes para o pagamento dos valores
incorridos na delegacgéo, por meio da demonstragéo de fluxo historico

e projegao futura de recursos.”

E mais, de acordo com o 82° do art. 35 da citada Lei n° 14.026/2020, a n&o
proposicao de instrumento de cobranca pelo titular do servi¢co, no prazo
de 12 (doze) meses, ou seja, até 15.07.2021, configura renuncia de receita

e exigira a comprovagdo de atendimento, pelo titular do servigco, do disposto



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art35iv.1
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no art. 145 da Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, observadas as penalidades constantes da referida

legislacdo no caso de eventual descumprimento.

Nesse sentido, quanto ao novo marco regulatério de saneamento aplicado a
gestdo de residuos, importa destacar o seguinte entendimento de SOLER e
SILVA:

“‘Apesar de bastante voltado para os servicos de agua e esgoto,
como vem sendo amplamente noticiado, o0 novo marco legal tem
vérias disposi¢gfes também aplicaveis aos demais componentes do
saneamento e neste espaco limitaremos a trés eixos de grande
relevancia dedicados aos servigcos publicos especializados de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, abrangidos por tal
instrumento legal.

O primeiro eixo se refere a sustentabilidade econbmico-financeira
gue deverd ser assegurada por meio de remuneracao pela cobranca
dos servigos, a ser arrecadada pelo prestador diretamente do usuario,
na forma de taxas, tarifas e outros pregos publicos, conforme o
regime de prestagdo do servigo ou das suas atividades. Essa €, alias,
a primeira vez que uma norma federal dispbe com tal assertividade
sobre um ponto fundamental para o custeio de servigos publicos
essenciais.

As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacdo de servico de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos considerardo a

destinacdo adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da

59 “Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentério-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes or¢camentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de gue a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetar4 as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgédo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de
célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 1o A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducgdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.”
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populacdo da area atendida, de forma isolada ou combinada,
podendo, ainda, considerar as caracteristicas dos lotes e areas, o
peso ou volume coletado, o consumo de agua e a frequéncia da
coleta.

Outro ponto de atengdo € que, se no prazo de um ano, ndo houver
proposicdo do instrumento de cobranca pelos municipios, isso
configurara rendncia de receita nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, podendo caracterizar, inclusive, ato de
improbidade administrativa.

Tanto é assim que, na hipbétese de prestacdo dos servicos sob
regime de delegacdo, sera obrigatorio comprovar a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servigos por intermédio de estudos
preliminares que atestem a existéncia de recursos suficientes para o
pagamento dos valores incorridos na delegacdo, por meio da
demonstracgéo de fluxo histérico e projecao futura de recursos.

Nesse sentido, o segundo eixo de modernizacdo diz respeito a
modelagem a ser adotada nos casos de terceirizacdo dos servigcos
de saneamento. Conforme disposicdo expressa no novo marco
regulatorio, a transferéncia ou delegacao dos servigos devera ocorrer
por meio de licitacdo e resultar na celebracdo de contrato de
concessao.

Da versdo aprovada no Congresso constava a disposicédo do artigo
20 que, anacronicamente, aplicava tal modelagem apenas para 0s
servicos de agua e esgoto, mas isso foi vetado na redacéo final

sancionada. 60 A lei que passa a vigorar equaliza e retoma a

60 Sobre esse tema vale anotar: “A emenda, que foi aprovada na Camara dos Deputados,
surpreendeu a todos ao acrescentar um novo artigo 20 ao projeto de lei para impedir a livre
concorréncia na prestacao de servicos de saneamento. O dispositivo restringe apenas ao
segmento de 4gua e esgoto a obrigatoriedade da delegacdo de prestagédo de servigos por meio
de concesséo, além de vedar a delegacéo por meio de contrato de programa quando o servico
ndo for prestado pelo préprio ente federado. Em outras palavras, se o texto for mantido no
Senado, ndo sera possivel que servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, sejam delegados por meio de concessdo, mas apenas por meio de contratos de
programa, perpetuando a prestacdo desses servicos de forma direta ou por ineficientes
empresas estatais. (...) A concessédo de servigos publicos é imperativa para o desenvolvimento
do pais, pois garante mais eficiéncia e economicidade na prestagao dos servigos. O regime de
concessdo permite 0 aporte de investimentos necessarios no setor de residuos sdlidos, ha
muito tempo defasado. Isso ndo se mostra possivel com a continuidade da prestacao dos
servigos diretamente pela Administracdo Publica, por empresas estatais ou por meio de
contratos de prestacdo de servicos licitados pela Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitacbes),
cujo modelo impossibilita um planejamento de longo prazo.” SOLER, Fabricio Dorado;
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isonomia entre os servicos de saneamento béasico, e veda sua
disciplina por meio de contrato de programa, convénio, termo de
parceria ou qualquer outro instrumento de natureza precaria,
privilegiando assim a competicdo como premissa para transferéncia
de tais servigos.

Com isso, tem-se que 0s novos processos de delegacdo dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos deverdo
ser elaborados e conduzidos para contratacdo de concesséao publica,
cujas premissas da legislacao especifica incluem investimentos pelo
concessionario, remuneracdo dos servicos pelos usuarios e prazo
necessario ao retorno dos investimentos previstos.

Por fim, o terceiro eixo altera a Politica Nacional de Residuos Soélidos
no que se refere ao prazo para disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, implicando na eliminacdo dos lixdes a ser
implantada até o final deste ano, em 31.12.2020, limite que podera
ser dilatado e escalonado na hip6tese de os municipios que até essa
data tenham elaborado plano de gestdo integrada de residuos
(PGIRS) e disponham de mecanismos de cobranca que garantam a
sua sustentabilidade econémico-financeira.

Pelas novas regras, os municipios que confeccionaram 0s seus
PGIRS e instituiram taxas ou tarifas, terdo os seguintes prazos:
agosto de 2021, para capitais e cidades de regides metropolitanas;
agosto de 2022 para com mais de 100 mil habitantes; 2023 é o prazo
dos municipios com populacdo de 50 mil a 100 mil habitantes; e
agosto de 2024 termina o prazo para cidades com menos de 50 mil
habitantes.

Importante ressaltar, porém, que tais prazos nado conferem
autorizacao para operacao de lixdes a céu aberto, que sdo proibidos
e constituem crime ambiental h4 décadas, mas sim para a adocgéo

das medidas necessérias a disposicao final apenas de rejeitos, o que

BERTOCCELLI, Rodrigo. Um “jabuti” no Marco Legal do Saneamento. Valor Econbmico,
03.03.2020. Disponivel em: https://valor.globo.com/legislacao/coluna/um-jabuti-no-marco-legal-
do-saneamento.ghtml. Acesso em: 18.10.2020.
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Y

pressupbe a realizacdo de acgbOes direcionadas a reutilizagéo,

reciclagem e valorizacdo dos residuos sdlidos.”%*

Isto posto, para o presente projeto devem ser analisados aspectos particulares
da atividade a ser delegada para a melhor definicdo da sua forma de
remuneracao visando assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira dos

Servicos.

4.2.2 — Analise das modalidades de concessao e
sua adequacao ao projeto

A concessao comum consiste em espécie de contrato administrativo, cujo
objetivo é transferir temporariamente a gestado de servicos publicos, precedidas
ou ndo da execucdo de obras publicas, a iniciativa privada. A titularidade do
servigco, no entanto, permanece do poder concedente, em cuja competéncia se

encontre o servico publico delegado.

Quanto a sua estruturacdo econdmico-financeira, os projetos modelados sob o
regime contratual de concessdao comum sao remunerados, precipuamente, a
partir de receita tarifaria cobrada dos usuarios dos servicos concedidos — sendo

usuarios os cidadaos que usufruem dos servicos.

Admite-se, ainda, receitas acessorias para composicdo da remuneracdo da
concessionaria. Nesse sentido, Floriano de Azevedo Marques Neto®? explica

que:

(...) a terceira caracteristica do objeto da concessdo comum
situa-se no seguinte: o servi¢co publico delegado permita fruicao

individual e mensuracéo do quanto fruido para fins de definicao

61 SOLER, Fabricio Dorado; SILVA FILHO, Carlos Roberto Vieira. Gestdo de residuos no
Marco do Saneamento. Valor Econdmico, 06.08.2020. Disponivel em:
https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2020/08/06/gestao-de-residuos-no-marco-do-
saneamento.ghtml. Acesso em: 20.08.2020.

62 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessdes. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015. p.
179-180.
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do preco (no caso de tarifa). (...) com a edicdo da Lei n°
11.079/2004, o emprego da concesséo, regime integralmente
pela Lei n° 8.987/1995 (nominada de “‘comum”), passou a se
voltar para a concessédo remunerada especificamente por tarifa
paga diretamente pelos usuarios, sem assungcdo de
remuneracgao por subsidio ou tarifas pagas pelo Poder Publico.
De todo modo, a concessdo comum pressupde o pagamento
de tarifa diretamente pelo usuario. Isso faz com que o objeto
dessa modalidade concesséria admita a fruicdo individual
(excluindo os servicos publicos uti universi) e que, além disso,
a individualizacdo da fruicdo (a mensuracdo do quanto

usufruido) seja técnica e economicamente viavel.

Por essa raz&do, muitos doutrinadores afirmam que, embora em tese seja
possivel a delegagdo por meio de “concessdo comum” de todos 0Os servigos
publicos, na pratica, somente o podem ser servicos publicos rentaveis por meio
da cobranca de tarifa dos usuarios, cidaddos que usufruem do servico. Isso
porque seria inviavel economicamente a concessado de servicos publicos em
que a remuneracdo da concessionaria exclusivamente por meio de tarifas se
configure deficitaria, ou seja, ndo possibilite a amortizacdo dos investimentos

realizados pela concessionaria.

Sob tal perspectiva, entende-se que a concessdo comum configura-se como
um instrumento de politica publica, por meio da qual o custeio da prestacédo do
servigco publico é transferido exclusivamente aos usuarios daquele servico, em
substituicdo de eventual alocacdo de recursos oriundos dos cofres publicos
(consubstanciado, majoritariamente, por receitas publicas advindas da
cobranca de impostos pagos por usuarios ou ndo do servigo publico).

Outra caracteristica da concessdo comum € o fato de que a adocdo deste
regime contratual pressupde certa autonomia de gestado da concessionaria sob

a forma de execucédo do servico a ela concedido, sem prejuizo, entretanto, do

exercicio dos poderes regulatérios e fiscalizatorios pelo poder concedente

visando a controlar a atuacdo da concessionaria. Isto porque a gestdo do
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servico publico pela concessionaria compreende, fundamentalmente, dois
aspectos principais: gestdo operacional e a gestdo executiva, sendo que a

gestao estratégica permanece sob responsabilidade do poder concedente.

A gestao operacional compreende a organizagdo do funcionamento do servigo
publico, em seus aspectos de organizacado operacional para cumprir objetivos
postos, racionalizacdo de meios, e adocao de solugcbes metodoldgicas mais
eficientes. JA4 a gestdo executiva consiste no proprio desenvolvimento das
atividades necessérias a prestacdo dos servicos concedidos. A gestdo
estratégica, por sua vez, consistiria no exercicio das fun¢des de programacéo,
direcéo e controle do servico, sendo propria, pois, de quem detém a titularidade

do servico, ou seja, o poder concedente, conforme visto acima.

Ressalta-se que a separagdo das fases de prestacdo e de controle acima
explicitada pode significar ganhos de eficiéncia na prestacédo dos servi¢os, uma
vez que, na concessdo comum, o poder concedente se apropria da expertise
da l6gica negocial da iniciativa privada empregada na execucéo de projetos e
empreendimentos, diminuindo, por via reflexa, os custos de oportunidade
decorrentes das questdes burocraticas proprias da execucdo direta dos

servicos pelo poder publico.

Portanto, em sintese, a concessdo comum pressupde a assunc¢do, pela
concessiondria, da obrigacdo de gerir um servico publico mediante a
prerrogativa de explord-lo economicamente, por meio da possibilidade de

cobranca de tarifa de seus dos usuarios, no caso os cidadaos.

A partir de tais caracteristicas estruturantes, podemos citar alguns elementos
essenciais para a caracterizagdo da concessdo comum, quais sejam: (i) a
existéncia de contrato administrativo; (ii) a execucdo do servico por conta e
risco da concessionaria; (iii) a remuneracdo por meio de tarifas pagas pelos

usuarios; e (iv) longo prazo de execucao contratual.
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Portanto, ante o exposto, verifica-se que, para a consecucao do Projeto em
guestao, a concessdo comum (regida pela Lei federal n°® 8.987/95) ndo se

mostra 0 mecanismo mais adequado e eficiente.

Isto porque, conforme apontado anteriormente, somente € possivel a cobranca
de tarifa de servigos publicos uti singuli, divisiveis, ou seja, que possibilite 0
calculo de uma tarifa individual por usuario, por cidadao. Nao se trata da coleta
de residuos diretamente do wusuario,b mas da sua destinacdo final
ambientalmente adequada, compreendendo atividades operacionais de triagem,
transbordo e tratamento, incluindo a compostagem, por intermédio da
instalacdo, operacdo e manutencdo de Unidade de Tratamento Mecanico
Biologico (UTMB) no Distrito Federal. No presente projeto o preco é calculado
com base na tonelada de residuos sélidos urbanos recepcionados para fins de
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada, e cada produto
gerado a partir desse insumo possui diferentes valores de venda. Portanto, nédo
€ possivel a individualizac&o para fins de uma possivel cobranca dos usuarios,
pois ndo se trata da coleta de residuos diretamente do usuéario, mas da sua
destinagdo, a partir de um plexo de atividades que compreende triagem,
transbordo e tratamento.

De mais a mais, o projeto envolve a interdependéncia de servicos, prestados
pelo SLU, por meio de terceiros contratados, que realizam, principalmente, a
coleta dos residuos sélidos urbanos. Sendo assim, conforme estabelece o 8§ 3°
do artigo 12 da Lei federal 11.445/2007, a cobranca de tarifas do usuario final,
o cidaddo, deve ser realizada pelo prestador mais préximo do usuario
(prestador do varejo), que deve "destacar, nos documentos de cobranca aos
usuarios, o valor da remuneracao dos servicos prestados pelo contratado e de
realizar a respectiva arrecadacao e entrega dos valores arrecadados". Ou seja,
no presente caso, apenas o prestador de servico responsavel pela coleta dos
residuos possui a competéncia de realizar cobranca de preco publico — o que

impossibilita a cobranca de tarifa pelo futuro concessionario que presta

servi¢os de destinacéo final de residuos solidos.
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Ademais, o SLU, como apontado anteriormente, ja possui entre suas receitas,
aquela advinda da TLP, cobrada dos usuérios. A TLP € uma taxa que deveria
custear os servicos de manejo de residuos solidos, cobrada dos cidadaos,
assegurando a sustentabilidade econémico-financeira dos servi¢cos. Diante da
sua existéncia e efetiva cobranca, a criacdo de tarifa para remunerar 0S
mesmos servicos é vedada pelo inciso Il do artigo 29 da Lei federal

11.445/2007%3, pois configuraria cobranca em duplicidade.

Deste modo, ndo € aconselhavel fixar uma remuneracéo da concessionaria por
meio de tarifa, pois os servicos prestados terdo como usuario direto o poder
concedente e 6rgdos da Administracdo Publica, sendo o cidaddo apenas um
usuario indireto — incorrendo, juntamente, no conceito de concessao
administrativa, como sera visto adiante. A remuneracdo a ser aferida pela
concessiondria trata-se de contraprestacao e nao tarifa, pois o usuério direto é

orgao da Administracdo Publica e ndo o cidaddo comum.

Apesar do 8§ 4° do artigo 47 da Lei distrital 4.285/2008 estabelecer que deve ser
utilizada a modalidade de concessdo patrocinada % , neste caso, as

63 Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econémico-
financeira assegurada por meio de remuneracdo pela cobrangca dos servicos, e, quando
necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencdes, vedada a cobranca
em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuério, nos
seguintes servigos:

()

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas, tarifas e outros pregos
publicos, conforme o regime de prestagdo do servigo ou das suas atividades; e

64 Art. 47. Cabem ao Servigco de Limpeza Urbana — SLU a gestdo e operacdo da limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos urbanos no Distrito Federal, a execucéo das licitagbes e
contratos decorrentes, bem como a fiscalizacdo especifica das clausulas contratuais no que
tange a limpeza publica e a autuacéo de infragcdes, nos termos desta Lei, no que couber, e do
contrato de gestdo e desempenho a ser celebrado por trinta anos, prorrogaveis por igual
periodo, com a ADASA, no prazo de cento e oitenta dias.

(...)

§ 2° A prestacdo dos servicos de que trata o caput ndo abrange necessariamente o0s
segmentos de servigos publicos a que se refere o art. 46, V e VI, desta Lei, podendo tais
atividades ser executadas mediante o contrato de gestédo ou concesséao de servico publico.

§ 3° No caso da concessao de que trata o § 2°, podera ser ela outorgada mediante licitacao
publica, feita na modalidade de concorréncia, segundo o critério de menor tarifa média ou
menor valor de contraprestagdo da Administragdo Publica, na forma da legislacdo em vigor e
do edital.

§ 4° Para viabilizar economicamente a prestacao das atividades do art. 46, V e VI, desta Lei, 0
Poder Executivo podera assinar contrato administrativo de parceria publico-privada, no caso de
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caracteristicas do projeto impossibilitam a cobranca de tarifa. As modalidades
de concessao comum e patrocinada restam impossibilitadas por inviabilidade
técnica. A Unica modalidade possivel é a concessao administrativa diante das
premissas apresentadas, com a remuneracdo realizada mediante
contraprestacdo publica, que atende ao interesse publico no caso concreto,
bem como estda amparado pela Lei federal n® 12.305/2010, que determina que
devem ser enviados a aterro sanitario apenas rejeitos, sendo os residuos

sujeitos a destinacao final ambiental adequada, nos termos do projeto em tela.

Nesse contexto, o dispositivo mencionado merece ser alterado por lei distrital
para possibilitar a realizacdo de quaisquer espécies de concesséo®®, de acordo
com a conveniéncia e a oportunidade para a solucdo de uma politica publica
distrital de residuos, observadas as particularidades concretas do projeto, bem
como o estudo de viabilidade técnica, econémica, ambiental e juridica. Neste
caso, a concessdao administrativa para o objeto do projeto na forma da
concessao administrativa prevista na Lei federal 11.079/2004. A concessionaria,
assim, podera ser remunerada por meio de contraprestacdo paga pelo poder
concedente, que arrecada a TLP, e receitas acessoérias a serem definidas na

minuta do contrato de concessao.

4.2.3 — Parceria Publico-Privada

As parcerias publico-privadas, em sentido amplo, sdo qualquer forma de
associacdo entre pessoas juridicas de direito publico e pessoas fisicas ou

juridicas privadas para realizacdo de obra, produto ou servico.

Ocorre que, no Brasil, em decorréncia da edicdo da Lei Federal de PPP, a
expressao “Parceria Publico-Privada” ou simplesmente “PPP” adquiriu um

sentido especifico, mais restritivo. Na acepcdo legal, PPP €& espécie de

concessao que podera ocorrer na modalidade patrocinada ou administrativa.

concessdo outorgada na modalidade patrocinada a entidade da iniciativa privada, nos termos
da legislacédo vigente, especialmente os da Lei n° 3.792, de 2 de fevereiro de 2006.
65 Seja da Lei 8.987/95 ou Lei 11.079/04.
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Tem-se, portanto, que a PPP é uma espécie do contrato administrativo de
concessao®®, firmado entre a Administragdo Publica e a iniciativa privada. Na
modalidade patrocinada, a remuneragcado sera paga parcialmente pelo usuario
final do servico concedido por meio de tarifas e complementada pela
Administracdo Publica. Por sua vez, na modalidade administrativa, a
Administracdo Publica sera usuaria direta ou indireta do servico concedido,
ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento de bens, sendo

exclusivamente responsavel pela remuneracao da concessionaria.

a) Concesséao Patrocinada

A Lei Federal de PPP define concesséo patrocinada como a concessao de
obras ou de servicos publicos em que haja a contraprestacdo da Administracdo

Pulblica, adicionalmente a cobranca de tarifa dos usuarios.

A ampla maioria da doutrina, nesse sentido, firmou entendimento de que a
concessdo patrocinada nada mais € do que uma concessdao comum com a
possibilidade de pagamento pelo poder concedente a concessiondria de uma
contraprestacao publica. Nesse sentido, vide explanacdo de Mauricio Portugal
Ribeiro e Lucas Navarro Prado: “Portanto, a concessao patrocinada é apenas
uma concessdao comum de servico publico que permite o pagamento pela

Administracdo de uma contraprestacao publica.”.

Trata-se de modelo juridico a ser utilizado pela Administracdo Publica quando:
() o objeto de delegacdo envolver a prestacdo de um servigo publico e (i) a
viabilidade da equacdo econdmico-financeira do empreendimento depender,
além da cobranca de tarifa modica do wusuario, do pagamento de

contraprestacao pecuniaria pelo poder concedente.

66 Art. 1°. Esta Lei institui normas gerais para licitagcdo e contratacéo de parceria publico-privada
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessédo, na modalidade
patrocinada ou administrativa.
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Dessa forma, observa-se que a modicidade tarifaria é o principal motivo social,
econdmico e juridico a justificar a ado¢do do modelo de concesséo patrocinada.

Tem-se, portanto, que a concessao patrocinada consiste em um regime
contratual criado pela legislacdo visando a instrumentalizar financeiramente a

delegacédo de servigos publicos deficitarios.

Assim, a concessao patrocinada consubstancia-se em um novo modelo de
estruturagdo econdmico-financeira de contratacbes administrativas, na qual o
Poder Concedente possui a prerrogativa de promover antecipadamente
investimentos com capital privado, com pagamento diferido ao longo do prazo

de execucdo dos servigos.

Todavia, no caso em tela, face a impossibilidade da remuneracdo da
concessionaria por meio de tarifa, paga pelos usuarios, ndo haveria

fundamentos a justificar a utilizacdo da modalidade de concessao patrocinada.

Com base nas consideragcbes acima aduzidas, temos que a concessao
patrocinada se mostra inadequada para conceder ao parceiro privado 0s
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos na area da

concessao, na medida em que ndo havera receita tarifaria.

b) Concesséao Administrativa

O instituto juridico da concessdo administrativa foi criado como uma
modalidade de PPP e definido pelo artigo 2°, §2°, da Lei Federal de PPP como
“contrato de prestagdo de servigos, no qual a Administracdo Publica seja a
usuaria direta ou indireta, ainda que envolva a execugdo de obra ou

fornecimento e instalagédo de bens”.

A concessao administrativa tem como objeto principal a prestacdo de um

servico, comum ou publico, embora possa abranger também a execuc¢do de

uma obra. Assim, o servi¢o objeto do contrato de concessao administrativa nao
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necessita ser um servico publico, mas qualquer servico do qual a
Administracdo publica seja, direta ou indiretamente, usuéria, como a

exploracdo de uma obra publica.

Outra caracteristica relevante das concessfes administrativas e que, para o
Projeto, torna-se crucial, € a remunerac¢do do concessionario nesta modalidade,
realizada preponderantemente pelo Poder Pdblico, por meio de
contraprestacdo publica. Nesse sentido, Floriano de Azevedo Marques Neto
afirma que: “Se, na concessao patrocinada, faz parte da definigdo haver tarifa
paga pelo usuario e alguma contraprestacdo em pecuUnia, na concessao

administrativa ndo teremos remuneracéo tarifaria (...)"%".

Além da sujeicdo as normas da Lei Federal de PPP, os servigos prestados a
Administragcdo Publica como concess@o administrativa devem atender também
aos artigos 21, 23, 25, 27, 28 e 29 da Lei Federal de Concessdes e ao artigo 31
da Lei n® 9.074/1995. Tais normas abordam situacdes de responsabilidade da
concessiondria perante o poder concedente, 0s usudrios e terceiros,
subcontratacao, transferéncia do contrato de concessao, encargos do poder
concedente, encargos da concessionaria, intervencao e formas de extingdo da
concessao, 0s quais ndo encontram paralelo equivalente na Lei Federal de

LicitacOes.

Como resultado, temos, pela concessao administrativa, a prestacao de servigo
(i) caracterizado ou ndo como servico publico, (i) precedente ou ndo da
realizacdo de obra, (i) que ainda podera ou ndo assumir bens da
Administracdo Publica empregados na execucao do servico concedido, (iv)
com requisitos tipicos dos servicos publicos e (v) com avaliacdo do
desempenho do parceiro privado com reflexos na remuneragdo paga pelo

parceiro publico.

67 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessdes. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015. p.
179-263.
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Do ponto de vista do parceiro privado, na medida em que a sua remuneragao
passa a depender exclusivamente da Administracdo Publica, aumenta-se o
risco do inadimplemento, tornando-se imprescindivel a constituicdo de todo um
arcabouco de garantias a serem prestadas pela Administracdo, visando a
minimizar esses riscos.

Como é cedico, um dos grandes desafios dos projetos de PPP é a
implementacdo de uma estrutura de garantia publica que seja aceita pelos
grandes financiadores, como o BNDES, Caixa Econdmica Federal (CEF) e
demais organismos internacionais. ISso porque, atrair investidores a aportarem
recursos num dado projeto cujo retorno sé ocorrerd em longo prazo através do
recebimento de contraprestacdes pagas pelo poder publico s6 sera factivel

caso se tenha uma estrutura de garantia sélida.

Do ponto de vista do parceiro publico, a opcdo pela concessdo administrativa
Ihe acarreta uma série de medidas de responsabilidade fiscal. A abertura de
processo licitatério para a contratacdo de parceria publico-privada €
condicionada, dentre ouros aspectos, a verificagdo dos indices de
endividamento do Municipio (art. 10 da Lei federal de PPP):

| — autorizacdo da autoridade competente, fundamentada em
estudo técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante
identificacdo das razdes que justifiguem a opcéo pela forma de
parceria publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as
metas de resultados fiscais previstas no Anexo referido no § 1°
do art. 4° da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa; e

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma
do art. 25 desta Lei, a observancia dos limites e condi¢cdes

decorrentes da aplicacdo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei
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Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, pelas obrigacdes
contraidas pela Administracdo Publica relativas ao objeto do
contrato;

Il — elaboracdo de estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de
parceria publico-privada;

Il — declaracdo do ordenador da despesa de que as
obrigacBes contraidas pela Administracdo Publica no decorrer
do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes

orcamentarias e estao previstas na lei orcamentéria anual,

Ainda, o artigo 28 dispde que, no caso de Estados, Distrito Federal e
Municipios configurarem como poder concedente, se a soma das despesas de
carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por
esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes
nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida projetada para os respectivos exercicios, a Unido nao podera

conceder-lhes garantia ou destinar-lhes transferéncia voluntaria.

Diante destes aspectos, a concessao administrativa € a modalidade contratual
mais eficiente para as caracteristicas do Projeto.
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5. Diretrizes do projeto

5.1 — Descricao detalhada da modalidade de
concessao administrativa

A concessao administrativa se cuida de contrato de prestacédo de servicos em
“[...] que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que
envolva execucao de obra ou fornecimento e instalacdo de bens”. Neste ultimo
caso, a remuneracéo ocorre, exclusivamente, por contraprestacdao do parceiro
publico ao privado. Jacintho Arruda Camara explica que esta modalidade de
concessao “[...] pode ser adotada quando houver dificuldade para estabelecer
uma relacdo individualizada com os destinatarios finais do servico, o que

inviabilizaria a cobranga por meio de tarifa”.68

Assim, na concessao administrativa, a Administracdo possui responsabilidade
financeira pelo custo do empreendimento a ser concedido, visto que a
contraprestacado publica compde a remuneracdo da concessionaria, como
remuneracao integral, além de receitas acessorias que podem ser reguladas na
minuta do contrato de concessdo. A concessao administrativa justifica-se
quando a remuneracdo por meio de tarifa cobrada dos usuarios nao é
suficiente para sustentar o empreendimento, seja pela baixa capacidade de
contribuicdo dos usuarios ou pela baixa demanda dos servicos que serdo

oferecidos pelo concessionario.

Pelo fato de a Administracdo assumir responsabilidade por parte ou toda a
remuneracao da concessionaria, implicando a utilizacao de recursos publicos, a
Lei federal n°® 11.079/2004 possui exigéncias de responsabilidade fiscal em

seus artigos 10, 22 e 28.

68 CAMARA, Jacintho Arruda. Contratagdes publicas para projetos de infraestrutura. In:
MARCATO, Fernando S.; PINTO JUNIOR, Mario Engler (coord.). Direito da infraestrutura. S&o
Paulo: Saraiva, 2017. v. 1. p. 59-95. p. 89.
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Ainda, na concessdo administrativa, para garantir o adimplemento da
contraprestacdo publica, a Administracdo deve oferecer garantia. As
modalidades dessa garantia estdo elencadas nos incisos do artigo 8° da Lei,

mas esse rol é exemplificativo, sendo admitidas outras modalidades.

O prazo de vigéncia do contrato de concessao administrativa é estabelecido na
Lei federal n°® 11.079/2004, em seu artigo 5°, inciso |, de no minimo 5 anos e
maximo 35 anos, incluindo eventual prorrogacdo, diferente da concessao

comum, que ndo possui prazo maximo delimitado na legislacéo.

Outro aspecto, diferente da concessdo comum, esta no inciso | do 8§ 4° do
artigo 2° da Lei de Parcerias Publico-Privadas, que veda a celebracdo de
parceria publico-privada com valor do contrato inferior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais).

Ainda, por meio do contrato de concessao poderao ser transferidos pelo poder

concedente a concessionaria 0os bens publicos afetos a prestagcédo dos servigos.

Estes séo os aspectos principais da modalidade de concessao administrativa.

5.2 — Poder Concedente e Agéncia Reguladora

No setor do saneamento basico, a Lei federal 11.445/2007 define que as
competéncias derivadas da atividade administrativa (a prestacdo dos servicos)
serdo dos municipios, no caso de interesse local, ou dos estados, no caso de
interesse comum (incisos XIV e XV do artigo 3°%°). Assim, igualmente, compete
aos entes federados prestar os servicos de forma direta ou indireta. A

69 X1V - servigos publicos de saneamento basico de interesse comum: servigos de saneamento
béasico prestados em regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregies instituidas
por lei complementar estadual, em que se verifigue o compartilhamento de instalaces
operacionais de infraestrutura de abastecimento de agua e/ou de esgotamento sanitario entre 2
(dois) ou mais Municipios, denotando a necessidade de organiza-los, planeja-los, executa-los e
opera-los de forma conjunta e integrada pelo Estado e pelos Municipios que compartilham, no
todo ou em parte, as referidas instalag6es operacionais;

XV - servigos publicos de saneamento basico de interesse local: fungdes publicas e servigcos
cujas infraestruturas e instalacdes operacionais atendam a um Gnico Municipio;
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concessao de servigo publico, por sua vez, trata-se do “instituto através do qual
o Estado atribui o exercicio de um servi¢o publico a alguém que aceita presta-
lo em nome préprio, por sua conta e risco (...)"’° (grifo nosso), por meio de

instrumento de prestacao indireta dos servicos.

No Distrito Federal, o GDF optou por descentralizar "' esta atividade
administrativa, por meio da criacdo de uma autarquia, o SLU. Trata-se de
descentralizagcdo por servico, quando o Poder Publico (Unido, Estados ou
Municipios) cria uma pessoa juridica de direito publico e a ela atribui a
titularidade e a execucdo de determinado servico publico, sendo que, a
doutrina indica que esta forma de descentralizacdo deve ocorrer somente com

a criagcdo de autarquia’.

Nesse contexto, o SLU possui como competéncia, definida no inciso Il do

artigo 4° da Lei 5.275/2013, “organizar e prestar, direta ou indiretamente, 0s

servicos de limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos no Distrito Federal,

podendo tais atividades ser executadas mediante contrato de gestdo ou

concesséao de servico publico” (grifo nosso).

Ja a ADASA, autarquia especial, foi criada para regular, controlar e fiscalizar os
servigcos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no Distrito
Federal e disciplinar, em carater normativo, a implementacdo, a
operacionalizacdo, o controle e a avaliacdo dos instrumentos das Politicas de
Recursos Hidricos e de Saneamento do Distrito Federal. A Agéncia tem como

“missao institucional a requlacdo dos usos das aguas e dos servicos publicos

desse ente federado, com intuito de promover a gestdo sustentavel dos

recursos hidricos e a qualidade dos servicos de energia e saneamento basico
em beneficio de sua sociedade” (art. 2° da Lei 4.285/2008).

0 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2019. p. 745-746.

1 E a distribuicdo de competéncia de uma para outra pessoa fisica ou juridica.

2Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2017. p. 521.
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O artigo 7° da Lei 4.285/2008 atribui as seguintes competéncias para a ADASA:

I — cumprir e zelar pelo fiel cumprimento da legislacdo e dos
contratos, atos e termos de delegacdo de servicos, bem como
instruir concessionarios, permissionarios, autorizados, demais
prestadores de servigos, usuarios e consumidores sobre seus
direitos e obrigacfes regulamentares e contratuais;

Il — exercer o poder de policia em relacdo a prestacdo dos
servigos regulados, na forma das leis, regulamentos, contratos,
atos e termos administrativos pertinentes;

Il — expedir normas, resolugdes, instrucdes, portarias, firmar
termos de ajustamento de conduta, por iniciativa propria ou
guando instada por conflito de interesses;

IV — expedir os atos regulatérios da legislacdo superior
relacionada as suas areas de competéncia;

V — celebrar os contratos de concessdo e permissao
outorgadas na forma da lei, bem como outorgar autorizacéo,
licenca e demais atos e termos administrativos necessarios aos
usos de recursos hidricos e aos servigos, em conformidade
com a legislacéo vigente;

VI — fiscalizar os servi¢os regulados, especialmente quanto a
seus aspectos técnicos, econémicos, financeiros, contébeis,
juridicos e ambientais, nos limites estabelecidos em normas
legais e regulamentares;

VIl — promover a qualidade e a eficiéncia dos servigos, bem
como estimular a expansao dos respectivos sistemas, visando
ao atendimento das necessidades atuais e emergentes e a
universalizacdo dos servigos aos usuérios ou consumidores;
VIII — estabelecer os padrées de qualidade para a prestacéo
dos servigos regulados, observado o disposto nas normas
legais e regulamentares pertinentes;

IX — emitir normas objetivando a melhoria da prestacdo dos
servigos, a reducdo dos seus custos, a seguranca de suas
instalacdes e o atendimento aos usuarios ou consumidores;

X — analisar os custos e o desempenho econémico-financeiro
relacionado com a prestacdo dos servigcos regulados, para
verificagdo da modicidade das tarifas e estruturas tarifarias;

Xl — regulamentar, fixar e fiscalizar as tarifas dos servigos
publicos regulados, bem como oferecer propostas e
contribuicbes sobre pedidos de fixacdo, revisdo ou reajuste de
tarifas dos servigos publicos de competéncia que Ihe tenham
sido delegados;

Xll — fiscalizar as instalacdes fisicas dos prestadores dos
servicos objetivando verificar o estado de conservacdo e
operacionalizacdo delas para atendimento dos padrdes de
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gqualidade definidos, identificando eventuais desconformidades
e estabelecendo as medidas corretivas necessarias;

XIII — corrigir os efeitos da competicdo imperfeita e proteger os
usuarios contra o abuso de poder econdmico que vise a
dominacdo dos servicos, a eliminacdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros;

XIV — dirimir administrativamente, decidindo com forca
terminativa, nos limites de sua competéncia, conflitos de
interesse decorrentes da legislacao aplicavel ou de contratos
ou termos de delegacao de servicos;

XV — dirimir conflitos entre os prestadores dos servicos
publicos e entre esses e 0s usuarios ou consumidores dos
Servicos;

XVI — convocar audiéncia publica para tratar de assuntos de
relevante interesse publico relacionados com o0s usos de
recursos hidricos e a prestacdo de servicos de sua
competéncia reguladora;

XVIlI — emitir atos prévios e editais, realizar e homologar
licitacbes, adjudicar o0 resultado aos vencedores e
eventualmente anular o certame por interesse publico, com o
objetivo de satisfazer requisitos legais na outorga de servicos
publicos;

XVIII — celebrar convénio ou contrato visando a assungdo de
atividades de regulacdo sobre a prestacdo de servico publico
constitucionalmente atribuido a Unido, Estados e Municipios;
XIX — apurar infragdes a normas legais e a contratos e termos
de concesséao, permissdo, autorizagdo, licenca, entre outros, e
aplicar as respectivas penalidades aos prestadores de servigos
publicos e a usuarios ou consumidores, na forma das normas
legais, contratos, atos e termos, bem como acompanhar o
recolhimento das multas;

XX — disciplinar de forma complementar os procedimentos
relativos a imputacéo de sanc¢fes e penalidades que objetivem
dar eficacia a fiscalizacdo dos servigos, inclusive determinando
a inscricdo das multas néo pagas e legalmente atribuidas no rol
da divida ativa prépria da Agéncia;

XXI — intervir na forma da lei ou recomendar a autoridade
competente que proceda a intervencdo nos servicos publicos
delegados;

XXIl — recomendar a autoridade competente a extingdo ou
rescisdo dos contratos de concessdo e permissdo e revogar
atos e termos administrativos, quando o interesse publico
assim o exigir, nos casos previstos nesta e demais leis, na
forma do contrato quando houver;

XXl — declarar de utilidade publica os bens necessarios a
execucdo do servico publico regulado, promovendo as
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desapropriacbes mediante outorga de poderes aos prestadores
dos servicos, sendo destes a responsabilidade pelas
indenizacBes cabiveis;

XXIV — declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins
de instituicdo de serviddo administrativa, os bens necessarios a
execuc¢do do servigo publico regulado, promovendo-a mediante
outorga de poderes aos prestadores dos servicos, sendo
destes a responsabilidade pelas indeniza¢des cabiveis;

XXV — contratar com entidades publicas ou privadas servi¢os
técnicos, vistorias, pericias, auditorias e quaisquer outros
necessarios ao desenvolvimento de suas atividades, inclusive
as de suporte a fiscalizacao;

XXVI — representar o Distrito Federal junto a organismos
nacionais e internacionais sobre assuntos correlatos de sua
competéncia;

XXVII — participar do intercambio com entidades nacionais e
internacionais relacionadas a assuntos de sua competéncia;
XXVIIl — celebrar convénios e contratos com Orgaos e
entidades internacionais, federais, estaduais, distritais e
municipais e com pessoas juridicas de direito privado sobre
assuntos de sua competéncia;

XXIX — assegurar o cumprimento de suas decisbes
administrativas por parte dos agentes prestadores de servicos,
usuarios e consumidores, inclusive mediante imposicdo de
penalidades previstas nas leis, regulamentos, contratos ou atos
de outorga;

XXX — propor ao Poder Executivo a instituicdo, por meio de lei,
de subsidios tarifarios aos consumidores de baixa renda, em
servigos publicos de sua competéncia;

XXXI — exercer outras fungbes correlatas a sua finalidade
bésica a serem dispostas no regimento interno.

Observa-se que, entre as competéncia de expedir normas, regulamentar,

fiscalizar, exercer poder de policia, tem-se a de celebrar contratos de

concessao e permissdo outorgadas na forma da lei, bem como outorgar
autorizacao, licenca e demais atos e termos administrativos necessarios aos
usos de recursos hidricos e aos servigos, em conformidade com a legislacao

vigente. Entretanto, no setor de saneamento basico, 0s papeéis de Poder

Concedente e Agéncia Reguladora devem ser independentes, com o intuito de

garantir a isonomia e a adequada finalidade dos atos administrativos realizados

no ambito da funcao de requlacdo da prestacdo dos servicos. Nesse sentido, 0
artigo 21 da Lei 11.445/2007, foi alterado pela recente Lei 14.026/2020, com 0
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intuito de determinar que a funcdo de requlacdo devera ser exercida por

entidade de natureza autarquica dotada de independéncia’® em relacdo ao

Poder Concedente. Trata-se, portanto, de previsdo legal expressa gue a

modelagem juridica se norteou.

Permitir que a Agéncia Reguladora configure como Poder Concedente
implicaria em atos administrativos de fiscalizacdo, regulacdo, emissao de
normas supostamente eivados de desvio de finalidade, uma vez que a agéncia
compde a concessao como parte contratante. Frisa-se: o Poder Concedente
deve ser figura independente da Agéncia Reguladora. Ainda, a confusdo entre
esses papéis implica em potencial conflito de interesse e inseguranca juridica
para o potencial concessionario, uma vez que a mesma entidade que regula o
contrato e cria nhormas para o setor, também aplica penalidades contratuais,

entre outros.

No setor do saneamento basico a divisdo de papéis sempre foi premissa
necessaria, consignada na Lei federal 11.445/2007 e defendia pela doutrina.

Nesse sentido séo as palavras de Floriano Azevedo Marques Neto:

A Lei nacional de Saneamento, como dito, pode ser
considerada um marco na moderna regulagdo brasileira. Os
principios vetoriais que ela abraga sdo consentdneos com as
premissas acima desenvolvidas. Propugna a lei pela separacéo
entre operador do servico e regulador, que este seja dotado de
autonomia em relacdo aos operadores e ao poder publico
titular do servico, que a configuracdo econdémica da prestacao
seja voltada a sustentabilidade, e que o regulador exerca
competéncias plenas sobre os prestadores e usuarios. (...) De
outro, caso 0s servicos sejam delegados a um operador
privado ou integrante da Administragdo indireta de outro ente
gue ndo o seu titular, entdo obrigatoriamente devera haver,
previamente a delegacdo, a instituicdo de um ente que receba
as competéncias para regular o servigo. (...) O regulador
especifico, facultativo na primeira hipétese, obrigatério na
seguinte, deve pela lei se conformar aos principios basicos da

73 Art. 21. A funcéo de regulagdo, desempenhada por entidade de natureza autarquica dotada
de independéncia deciséria e autonomia administrativa, orcamentéria e financeira, atendera
aos principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

89/
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hodierna regulacéo. Deve possuir independéncia decisoria e
autonomia funcional (...).”

Sendo assim, no setor do saneamento basico, a agéncia reguladora ndo pode
fazer papel de titular dos servicos e promover a delegacdo de sua prestacao,
por meio da assinatura de contrato de concessao, em substituicdo ao Poder

Publico titular, ou seja, Poder Concedente.

De mais a mais, a aplicacdo do inciso lll do artigo 4° da Lei 5.275/2013 em
detrimento do inciso V do artigo 7° da Lei 4.285/2008 € imperiosa diante do
critério cronolégico de resolucdo de conflito de normas de mesma hierarquia’,
que determina a revogacédo tacita do dispositivo que confere competéncia a
ADASA, uma vez que a competéncia foi conferida ao SLU em 2013, portanto,
posteriormente. Igualmente disposto no 81° do artigo 2° da Lei de Introdugbes
as normas do Direito Brasileiro’®, pois o dispositivo da lei nova é incompativel

com o dispositivo da lei anterior.

Por tudo exposto, a titularidade da prestacdo dos servicos, de forma direta ou
indireta € do GDF, que delegou a sua competéncia ao SLU, devendo esta
autarquia configurar como Poder Concedente nos respectivos contratos de
concessédo a serem firmados pelo GDF no setor. J4 a atividade de regulacao,

controle e fiscalizacdo competem a autarquia especial, ADASA.

5.3 — Critério de julgamento

Um fator que contribui para atingir a contratagcdo mais vantajosa para o Poder

7

Pablico, em prestigio ao interesse publico, é a utilizacdo do critério de

74 MARQUES NETO, Floriano. Instrumentos das politicas e da gestdo dos servicos publicos de
saneamento bésico. In: CORDEIRO, Berenice de Souza (coord.). Lei nacional de saneamento
béasico: perspectivas para as politicas e gestao dos servigos publicos. Livro I. Brasilia: Editora,
20009. p. 178-179.

75 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 6. ed. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1995. p. 92-93.

76 Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou
revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.
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julgamento, no futuro edital, da menor contraprestacédo publica combinado com
melhor técnica, constante na alinea “b” do inciso Il do artigo 12 da Lei federal
11.079/200477, uma vez que o objeto a ser concedido é extremamente técnico,
envolve uma série de capacidades e especialidades técnicas necessarias a sua
adequada execucdo. Diante dos estudos realizados se concluiu que as
caracteristicas do projeto e da solucdo para os residuos ndo se resumem na
execucdo de servicos de natureza comum. A complexidade e as
especificidades técnicas do projeto demandam um critério de julgamento
adequado para se encontrar a melhor proposta para a satisfacdo do interesse

publico.

Nessa toada, também se mostra necessaria a alteracdo do § 3° do artigo 47 da
Lei distrital 4.285/2008, que restringe a liberdade da Administracdo Publica
para utilizar somente o critério de menor contraprestacao, para atender aos
ditames da lei geral de PPPs, a Lei federal 11.079/2004 e possibilitar a
utilizacao do critério de menor valor da contraprestacéo publica combinado com

melhor técnica.

Portanto, o critério de julgamento de menor contraprestacdo publica combinado
com melhor técnica € o modelo que melhor se adequa ao projeto e proporciona

a contratacao mais adequada ao caso.

5.4 — Estruturacdo de Garantias de execucao
contratual

Como ja destacado acima, nos casos em que o Poder Publico opta pela
delegacdo da prestacdo de servicos por meio de PPP, um dos grandes

77 Art. 12. O certame para a contratacdo de parcerias publico-privadas obedecera ao
procedimento previsto na legislacdo vigente sobre licitacdes e contratos administrativos e
também ao seguinte:

Il — o julgamento poder&a adotar como critérios, além dos previstos nos incisos | e V do art. 15
da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes:

(-..)

b) melhor proposta em raz&do da combinagdo do critério da alinea a com o de melhor técnica,
de acordo com os pesos estabelecidos no edital;
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desafios que surge refere-se a implementacdo de uma estrutura de garantia

publica que seja aceita pelos grandes financiadores de projetos dessa natureza.

Na medida em que os servi¢os objeto do Projeto devera ser delegado por meio
de concessdo administrativa, mostra-se necesséria, como ja exposto, a
constituicdo de wuma sistematica de garantias financeiras para a

contraprestacao devida a futura concessionaria.

A Administracdo Publica devera oferecer garantia sobre as suas obrigacfes
pecuniarias contraidas no contrato de concessdo administrativa. O art. 8° da
Lei federal 11.079/2004 elenca alguns tipos de garantias que podem ser

utilizados:

Art. 8% As obrigacbes pecuniarias contraidas pela
Administracdo Publica em contrato de parceria publico-privada
poderdo ser garantidas mediante:

| — vinculacdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do
art. 167 da Constituicao Federal;

Il — instituicéo ou utilizag&o de fundos especiais previstos em lei;
Il — contratacdo de seguro-garantia com as companhias
seguradoras que nao sejam controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou
instituicdes financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder
Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa
estatal criada para essa finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.

No mesmo sentido, o art. 8° da Lei distrital n® 3.792/2006, elenca as seguintes

garantias, no caso de parceria-publico privada:

Art. 8% As obrigagcbes pecuniarias contraidas pela
Administracdo Publica em contratos de parcerias publico-

privadas poderdo ser garantidas mediante:
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| — vinculag&o de receitas do Distrito Federal, inclusive por meio
de fundos especificos, observado o disposto no inciso IV, do art.
167, da Constituicdo Federal;

Il — instituicéo ou utilizag&o de fundos especiais previstos em lei;
Il — contratacdo de seguro-garantia junto a companhias
seguradoras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou
instituicdes financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder
Publico;

V —garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa
estatal criada para essa finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.

O inciso 1l do referido artigo permite a utilizacdo de fundos especiais previstos
em lei. No Distrito Federal, foi criado o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas do Distrito Federal (FGP-DF), pela Lei Distrital n°® 5.004, de 21 de
dezembro de 2012. O FGP-DF é regulamentado pelo Decreto Distrital n°
35.083, de 16 de janeiro de 2014, que estabelece em seu art. 1°, 82° que
podem ser garantidas por meio do FGP-DF as concessOes administrativas ou
patrocinadas criadas em conformidade com a Lei Distrital n® 3.792/2006,

vejamos:

Art. 1° Fica regulamentado o Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas do Distrito Federal — FGP-DF, de que trata Lei
n° 5.004, de 21 de dezembro de 2012, alterada pela Lei n°
5.273, de 24 de dezembro de 2013, para garantir a contraparte
do Distrito Federal em contratos de Parcerias Publico-Privadas.
(...

82° O FGP-DF tem por finalidade prestar garantia de
pagamento de obrigacbes pecuniarias assumidas pelos
parceiros publicos no ambito do Distrito Federal em virtude das
parcerias publico-privadas de que trata a Lei n° 3.792, de 2 de
fevereiro de 2006, sendo vedada a prestacdo de garantia para
qualquer outro tipo de obrigacéo.
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Sendo assim, a garantia publica do empreendimento podera ser prestada por
meio do FGP-DF, em especial pelo SLU, autarquia pertencente a

Administracéo Publica Distrital.

Além disso, devem ser previstas garantias de execucao do contrato, prestadas
pelo parceiro privado ao parceiro publico, nos termos previstos no art. 56, 81°,
da Lei federal n° 8.666/93:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e
desde que prevista no instrumento convocatério, podera ser
exigida prestacdo de garantia nas contratacbes de obras,
servicos e compras.

§ 1° Caber4 ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo
estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro
em sistema centralizado de liquidagéo e de custddia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria.

Nos termos do 82° do referido dispositivo legal, a garantia de execucao
contratual “(...) ndo excedera a cinco por cento do valor do contrato e tera seu
valor atualizado nas mesmas condigdes daquele (...)". O § 3° do mesmo
dispositivo legal, por sua vez, destaca que “Para obras, servigos e
fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos
financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no
paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do

contrato”.
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Sendo assim, verifica-se que a garantia a ser exigida no presente projeto de
concessao deve corresponder a uma das previstas no art. 56 da Lei federal n°®

8.666/93 e nos limites impostos nos 8§ 2° e 3° do mesmo dispositivo legal.

5.5 — Plano de Seguros a ser adotado pelo futuro
concessionario

A possibilidade de se exigir seguros em contratos firmados com a
Administracdo Publica para a operacdo de bens ou servicos esta mencionada
(apesar de nao estar disciplinada) no art. 40, inciso. XIV, alinea e, da Lei
federal n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes), ao afirmar que o edital devera estipular

as condicdes de pagamento, prevendo os seguros, quando for o caso.

Também o artigo 31, inciso VII, da Lei federal n°® 8.987/95 destaca incumbir a
concessionaria “zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacédo do

servico, bem como segura-los adequadamente”.

Em que pesem as referidas disposi¢cdes legais, impondo o dever de contratar
seguros relacionados aos servicos concedidos, ndo h4 uma sistematizacdo na
lei a respeito do que deve ser exigido em termos de seguro em contratos de

concessao.

Nesse contexto, e sem prejuizo de outros seguros que uma Corretora
especializada possa oferecer, passamos a apresentar a estrutura de seguros

usualmente utilizada.

Em contratos de concessé@o dessa natureza, a concessionaria devera manter
em vigor, durante todo o prazo da concessao, apolices de seguro que inclua a
cobertura contra sinistros, inclusive provocados ou sofridos por terceiros, que

venham a afetar ndo s6 o0s bens mobveis e imodveis, bem como o

desenvolvimento de todas as atividades inerentes a concessao.

os <
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Sugere-se que, nenhuma obra ou servigo poderd ter inicio ou prosseguir sem
que a concessiondria apresente ao poder concedente a comprovacao de que
as apolices dos seguros necessarias para o0 projeto se encontram em vigor nas
condicOes estabelecidas, podendo ser apresentados, para tanto, certificados de
seguros ou apodlices provisorias, desde que as garantias estejam sempre

cobertas conforme exigido no contrato de concessao.

As apdlices devem ser contratadas com seguradoras nacionais ou estrangeiras

autorizadas a operar no Brasil.

O poder concedente devera ser indicado como cossegurado nas apoélices de
seguros, cabendo-lhe autorizar previamente o cancelamento, a suspensao, a
modificacdo ou a substituicdo de quaisquer apolices contratadas pela
concessiondria, bem como a alteracdo nas coberturas e demais condi¢cdes
correspondentes, a fim de assegurar a adequacdo dos seguros as novas
situacdes que ocorram durante o periodo do contrato de concesséao, dentro das

condicdes da apolice.

Levando em conta a pratica usual em projetos de concesséao, as instituicdes
financeiras que realizem empréstimos poderdo ser incluidas nas apolices de
seguro, na condicdo de cosseguradas ou beneficiarias. Tais apoélices emitidas
nao poderdo conter obrigacdes, restricdes ou disposicdes que contrariem as
disposicdes do contrato de concessao ou a regulacao setorial.

Levando em conta a pratica usual em projetos de prestacdo de servicos de
saneamento béasico, orienta-se (sem prejuizo de outros seguros a serem
apresentados por Corretora especializada) a contratacdo e manutencdo, no

minimo, 0S seguintes seguros:

a) Seguro para danos materiais (“Property All Risks Insurance”),
cobrindo a perda, destruicdo ou dano em todos os bens que
integram a Concessao. Os valores cobertos pelos seguros de

danos materiais deverdo ser idénticos aos custos de
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reposicao/reproducdo de bens novos, abrangendo todos os

bens patrimoniais;

b) Seguro de todos os riscos de construcdo (Riscos de
Engenharia);

c) Seguros de responsabilidade civil (“Liability Insurance”),
cobrindo a Concessiondria e o Concedente pelos montantes
gue possam vir a ser responsabilizados a titulo de perdas e
danos, indenizacbes, custas processuais, honorarios
advocaticios e outros encargos, em relacdo a morte ou lesédo
de pessoas e danos a bens resultantes do desenvolvimento
das atividades previstas no Contrato. O limite de cobertura do

seguro de responsabilidade civil ndo sera inferior a R$ [].

Em caso de descumprimento, pela concessiondria, da obrigacdo de contratar e
manter em plena vigéncia as apdlices de seguro, o poder concedente,
independentemente da prerrogativa de decretar a intervencéo ou a caducidade
da concessdo e de aplicar as demais penalidades correspondentes, podera
proceder a contratacdo e ao pagamento direto dos prémios respectivos,
correndo a totalidade dos custos as expensas da concessionaria.

Por fim, destaca-se que a concessionaria é responsavel pelo pagamento
integral da franquia, em caso de utilizacdo de quaisquer dos seguros por ela
contratados.

5.6 — A necessidade de realizacdo de um contrato
de interdependéncia

A exigéncia de um contrato de interdependéncia decorre de uma determinacéo
imposta por Lei, conforme se depreende do caput do art. 12 da Lei federal n°

11.445/2007: “Art. 12. Nos servigos publicos de saneamento basico em que

mais de um prestador execute atividade interdependente com outra, a relacao
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entre elas devera ser regulada por contrato e haverd entidade Unica

encarregada das fungdes de regulacédo e de fiscalizagao.”.

Conforme verificado no levantamento dos contratos existentes, os servicos de
coleta, transbordo, tratamento e disposicéo final dos residuos sélidos urbanos
no Distrito Federal sdo prestados pelo SLU, de forma indireta. Como o SLU
sera o Poder Concedente da concessao administrativa, o préprio contrato de
concessao devera conter clausulas que garantam que o SLU promova a
interdependéncia dos servigos nos seus demais contratos, sem a necessidade

de um contrato de interdependéncia especifico entre as partes.

5.7 — Sustentabilidade econdmico-financeira dos
Servicos

Conforme apontada, a forma apropriada de remuneracdo da futura
concessionaria € mediante pagamento de contraprestacdo publica pelo 6rgéo
contratante e receitas acessorias definidas em minuta de contrato de
concessao. Esta contraprestacdo pode ser gerada a partir da arrecadagao da
Taxa de Limpeza Publica do Distrito Federal.

Além disso, a garantia publica a ser ofertada pelo Poder Concedente, por meio
do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Distrito Federal — FGP-
DF também contribui para garantir a sustentabilidade econémico-financeira do
contrato, uma vez que, no caso de inadimpléncia da parte contratante, o FGP-
DF poderda ser acionado, garantindo a continuidade da remuneracdo da

concessionaria.

Os riscos devem ser distribuidos no contrato de forma a alcancar eficiéncia
contratual, ou seja, cada risco deve ser alocado para a parte que possui

melhores condi¢des de gerencia-lo no caso de sua ocorréncia — ou seja, aquela

que sofra 0 menor 6nus ao arcar com os efeitos do risco. Afinal, a funcdo da

alocacdo de riscos é tornar o contrato de concessdo mais econémico, de
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acordo com o entendimento de Fernando Vernalha Guimaraes.’® Sendo assim,
0s riscos dos contratos de concessédo devem ser alocados de forma que reflita

maior eficiéncia.

Diante do exposto, podemos elencar 0s seguintes riscos presentes na futura
relacédo contratual, bem como propor a seguinte alocacao:

A. Riscos alocados a concessionaria:

o Variacdo de custos de insumo;

o Variacdo de custo de operacao;

o Desapropriagoes;

o Risco de demanda pelos produtos finais da destinacao;

o Variacdo de custo de mao-de-obra;

o Atualidade da tecnologia empregada nas obras e prestacéo
dos servicos;

o Perecimento, destruicdo, roubo, furto, perda ou quaisquer
outros tipos de danos causados aos futuros bens vinculados;

o Indisponibilidade de financiamento e/ou aumento do custo de
capital, inclusive os resultantes de aumentos das taxas de juros;

o Variacdo das taxas de cambio;

o Falhas nos projetos basicos e executivos, na execucdo das
obras e na infraestrutura aplicada nos servigos;

o Atrasos e custos adicionais na execucdo de obras necessérias,
por culpa da concessionaria;

o Ocorréncia de fatos considerados como de caso fortuito e de
forca maior que sao objeto de cobertura de seguros exigidos no

contrato;

78 “A alocagdo de riscos é um dos expedientes mais relevantes para a calibragem da eficiéncia
na contratacdo administrativa — especialmente para contratos de longo prazo, como s&o as
concessoes. A finalidade fundamental da alocacdo dos riscos é tornar o contrato de concesséo
mais econdmico, definido e alocando cada um dos riscos identificados a responsabilidade
daquela parte que tem melhores condigdes para o seu gerenciamento.” (GUIMARAES, 2014, p.
333).
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o Responsabilidade civil, administrativa e criminal por danos
ambientais decorrentes da realizacéo das obras, da operacéo e
manutenc¢ao dos bens vinculados e da prestacdo dos servicos;

o Prejuizos causados a terceiros no exercicio das atividades
abrangidas pela concesséao; e

o Prejuizos decorrentes de riscos inerentes a atividade

empresarial,

B. Riscos alocados ao Poder Concedente:

. Inadimpléncia da Administracéo Publica;

o Obtencédo de licencas, permissfées e autorizacdes necessarias
a execucdao do objeto;

o Modificacdo unilateral do contrato que implique em prejuizo
para a concessionaria;

o Ocorréncia de fatos considerados como de caso fortuito e de
forca maior que ndo sdo objeto de cobertura de seguros
exigidos no contrato;

o Ocorréncia de dissidio, acordo ou convencado coletiva de
trabalho ou falha de fornecimento de materiais e servi¢os pelos
contratados da futura concessionaria, bem como ocorréncia de
greve do seu pessoal;

o Prejuizos decorrentes de interrupcdes e/ou falhas no
fornecimento de materiais e servicos por fornecedores e
prestadores subcontratados pela concessionaria,;

o Fato do principe, que implique prejuizo para a concessionaria;

o Fato da Administracéo; e

o Manifestacdes sociais.
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5.8 - Estrutura societaria da futura
concessionaria

A Sociedade de Propésito Especifico (SPE) a ser criada para a assinatura do
contrato de concessao e assuncéo da prestacao dos servicos podera ser uma

Sociedade Anbénima, de capital fechado, regida pela Lei federal n® 6.404/1976.

Isto porque, o modelo de sociedade andnima oferece uma estrutura de

governancga corporativa mais adequada para o projeto e sua “financiabilidade”.
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6. Matriz preliminar de riscos juridicos

Em linha com os aspectos juridicos do Projeto apresenta-se matriz preliminar

de riscos juridicos que demandam(réo) ao longo dos estudos multidisciplinares

aprofundamento e posicionamento das entidades envolvidas, quais sejam:

Tipos / Eventos de Risco

Importante aclarar critérios de
julgamento, como por
exemplo, exigéncias de
qualificacdo técnica e
econdmico-financeira; area(s)
/ imovel(eis) da concessao;
prazo(s) da concessao;
receitas; e bens afetos.

Conflito entre normas distritais
sobre a titularidade /
competéncia do Poder
Concedente (GDF), entre SLU
e ADASA, que pode gerar
questionamento por érgaos de
controle.

Demonstracéo da
sustentabilidade econémico-
financeira da prestacao dos
servigos, comprovando a
existéncia de recursos
suficientes para o pagamento
dos valores incorridos, por
meio de fluxo histérico e
projecéao futura, levando em
conta o instrumento de
cobranca pelo titular do
Servico.

Compatibilizacao do Projeto
para com as disposi¢des do
Plano Distrital de Gestéo de
Residuos Solidos, tanto em
termos de tecnologia e
estrutura, quanto no que se
refere a viabilidade técnica e
econdmico-financeira.

Probabilidade

Provavel

Provavel

Provavel

Provéavel

Impacto / Severidade

Atraso do cronograma do
projeto. Inadequacao da
modelagem para a
implementacéo do projeto.

Critico.

Atraso do cronograma do
projeto. Potencial conflito de
interesse e de interpretacao
das normas distritais.

Muito Severo.

Atraso do cronograma do
projeto. Potenciais
discussdes em razao das
disposicfes da nova Lei
Federal n°® 14.026/2020, no
gue se refere aos
instrumentos de cobranca
pelo titular do servigo.

Critico.

Atraso do cronograma do
projeto. Potenciais
discussbes em razéo das
disposi¢cdes da nova Lei
Federal n°® 14.026/2020, no
gue se refere aos
instrumentos de cobranca
pelo titular do servico.
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Inexisténcia de marco
regulatorio de fomento e
incentivo para a producéo e
uso de biogas, entre outros
compostos.

Conflitos com atuais
prestadores de servi¢cos sobre
contratos de

interdependéncia, em especial
0 SLU e terceiros contratados.

Delimitagdo quanto a
titularidade dos residuos
sélidos urbanos (organicos e
reciclaveis) considerando o
modelo em operacao (COL —
composto organico de lixo
produzido pelo SLU e
reciclaveis direcionados a
cooperativas).

Auséncia de modelagem
regulatoria de certificado de
logistica reversa de
embalagens / reciclagem.

Atribuicdo e funcionalidade do
Conselho de Limpeza Urbana
- CONLURB

Licenciamento ambiental do
projeto junto ao érgao
competente (Brasilia
Ambiental). Procedimento e
competéncia.

Exame prévio do Edital pelo
Tribunal de Contas do Distrito
Federal ocasionar a sua
suspensao ou anulacéo.

Impugnacéo ao Edital perante
os 6rgéaos de controle.

Muito
Provavel

Provéavel

Provavel

Provavel

Possivel

Provavel

Provéavel

Pouco
Provéavel

Critico.

Financiabilidade do projeto e
eventual desequilibrio
econdmico-financeiro.

Critico.

Atraso do cronograma e
potenciais litigios nos 6rgaos
de controle (TCDF e Poder
Judiciério).

Marginal.

Conflito institucional e
potencial impacto nas
receitas em decorréncia da
comercializagdo do composto
e dos reciclaveis, incluindo o
modelo de certificado de
logistica reversa / reciclagem.

Critico.

Potencial impacto nas
receitas e financiabilidade do
projeto.

Critico.

Possivel interferéncia no
projeto, enquanto 6rgéo
colegiado que exerce 0
controle social da Politica
Distrital de Residuos Sélidos.

Marginal.
Atraso no cronograma de

instalacéo e operacédo do
projeto.

Critico.

Atraso do cronograma e
alteracdes nos estudos
financeiros, técnicos e
minutas juridicas.

Critico.

Atraso do cronograma.
Remota impossibilidade de
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continuidade do projeto.
Marginal.

Dificuldades de obtencgao de Provavel Diminuicao das receitas

licenca ambiental para provenientes do

aplicacado do composto empreendimento, por meio

organico em atividades da venda de composto

agricolas. organico, desequilibrio do
contrato de concesséo e
necessidade de aumento da
contraprestacao publica.
Critico.

Questionamento dos 6rgaos Provavel Atraso do cronograma e

de controle (Ministério Publico
e TCDF) sobre a possibilidade
de parcelamento do objeto a
ser licitado.

alteracdes nos estudos
financeiros, técnicos e
minutas juridicas.

Marginal.
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7. Instrumentos legais e normativos aplicaveis

7.1 — Instrumentos legais e normativos federais

e Lei Federal n®4.320/1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

e Lei Federal n® 6.404/1976 — Dispde sobre as Sociedades por A¢oes.

e Lei Federal n°® 6.514/1977 - Altera o Capitulo V do Titulo Il da Consolidagéo
das Leis do Trabalho, relativo a seguranca e medicina do trabalho e d& outras
providéncias.

e Lei Federal n® 6.496/1977 - Institui a "Anotacdo de Responsabilidade
Técnica" na prestacdo de servicos de engenharia, de arquitetura e agronomia;
autoriza a criacdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CONFEA, de uma Mutua de Assisténcia Profissional; e da outras
providéncias.

e Lei Federal n° 6.894/1980 - Dispbe sobre a inspecao e a fiscalizacdo da
producdo e do comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes
ou biofertilizantes, remineralizadores e substratos para plantas, destinados a
agricultura, e da outras providéncias.

e Lei Federal n°® 6.945/1981 - Institui a Taxa de Limpeza Publica no Distrito
Federal.

e Lei Federal n° 6.938/1981 - Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

e Lei Federal n°® 7.804/1989 - Altera a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagcao e aplicacdo, a Lei n°® 7.735, de 22 de fevereiro de
1989, a Lei n® 6.803, de 2 de julho de 1980, e da outras providéncias.

e Lei Federal n° 8.987/1995 - Dispbe sobre o regime de concessdo e

permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da

Constituicdo Federal, e da outras providéncias.
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e Lei Federal n° 9.074/1995 - Estabelece normas para outorga e prorrogacdes
das concessodes e permissdes de servicos publicos e da outras providéncias.

e Lei Federal n°®9.307/1996 — Dispde sobre a arbitragem.

e Lei Federal n°® 9.605/98 - Dispbe sobre as sanc¢fes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

e Lei Complementar 101/2000 - Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e d& outras providéncias.

e Lei Federal n° 11.079/2004 - Institui normas gerais para licitacdo e
contratacao de parceria publico-privada no ambito da administracéo publica.

e Lei Federal n°® 11.445/2007 - Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento béasico.

e Lei Federal n° 12.187/2009 - Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima — PNMC.

e Lei Federal n° 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Solidos PNRS.

e Lei Complementar n°® 140/2011 - Fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI
e VIl do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acOes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao
das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de
1981.

e Lei Federal n°® 13.576/2017 - Dispfe sobre a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio) e da outras providéncias.

e Lei Federal n® 14.026/2020 - Atualiza o marco legal do saneamento basico e
altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de
referéncia sobre o servico de saneamento, a Lei n°® 10.768, de 19 de novembro

de 2003, para alterar o nome e as atribuicbes do cargo de Especialista em

Recursos Hidricos, a Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a

prestacdo por contrato de programa dos servigos publicos de que trata o art.
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175 da Constituicdo Federal, a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
aprimorar as condi¢des estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de
2015 (Estatuto da Metrépole), para estender seu ambito de aplicacdo as
microrregides, e a Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a
Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servicos
técnicos especializados.

e Decreto Federal n°® 99.274/1990 - Regulamenta a Lei Federal n°® 6.938/1981.
e Decreto n° 5.025/2004 - Regulamenta a leu que dispde sobre o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA

e Decreto Federal n° 4.954/2004 - Dispbe sobre a inspecéao e fiscalizacdo da
producdo e do comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes, ou
biofertilizantes, remineralizadores e substratos para plantas destinados a
agricultura.

e Decreto Federal n® 7.217/2010 - Regulamenta a Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico,
e da outras providéncias.

e Decreto Federal n° 7.404/2010 - Regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, cria o
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos e o Comité
Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras
providéncias.

e Decreto Federal n® 9.888/2019 - Dispde sobre a definicho das metas
compulsoérias anuais de reducdo de emissGes de gases causadores do efeito
estufa para a comercializacdo de combustiveis de que trata a Lei n°® 13.576, de
26 de dezembro de 2017, e institui o Comité da Politica Nacional de
Biocombustiveis - Comité RenovaBio.

e Decreto Federal n® 10.420/2020 - Regulamenta parte da Politica Nacional de

Residuos Soélidos (PNRS — Lei 12.305/10) e estabelece a logistica reversa para

o recolhimento de residuos sélidos de composicéo eletroeletrdnico.
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e Decreto n® 10.387/2020 - Altera o Decreto n° 8.874, de 11 de outubro de
2016, para dispor sobre incentivo ao financiamento de projetos de
infraestrutura com beneficios ambientais e sociais.

e Decreto Federal n°® 7.404/2010 - |Institui a Estratégia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031.

e Resolucdo CONAMA n° 237/1997 - Dispbe sobre a revisdo e
complementacao dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento
ambiental.

¢ Resolucdo CONAMA n° 308/2002 - Estabelece critérios e procedimentos
para o licenciamento ambiental, em municipios de pequeno porte, de unidades
de disposicéo final de residuos soélidos e para obras de recuperacdo de areas
degradadas pela disposicdo inadequada dos residuos sélidos.

¢ Resolucdo CONAMA n° 357/2005 - Dispde sobre a classificacdo dos corpos
de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condi¢des e padrdes de lancamento de efluentes, e d& outras
providéncias.

¢ Resolucdo CONAMA n° 375/2006 - Define critérios e procedimentos, para o
uso agricola de lodos de esgoto gerados em esta¢cfes de tratamento de esgoto
sanitario e seus produtos derivados, e da outras providéncias.

e Resolugdo CONAMA n° 382/2006 - Estabelece os limites méaximos de
emissao de poluentes atmosféricos para fontes fixas.

e Resolucdo ANP n° 16/2008 - Estabelece a especificagdo do gas natural,
nacional ou importador, a ser comercializado em todo territrio nacional.

e Portaria MME n° 44/2015 - Estabelece novas oportunidades para geragao de
energia com bhiogas e biometano, tratando sobre a contratacdo da energia de
geradores proprios de unidades consumidoras e estimulando principalmente a
geracédo de energia elétrica conectada na rede em horérios de ponta.

e Resolucdo ANP n° 8/2015 - Estabelece a especificacdo do Biometano
contida no Regulamento Técnico ANP n° 1/2015, parte integrante desta
Resolucéao.

e Resolugdo ANEEL n° 687/2015 - Altera a Resolugdo Normativa n° 482, de

17 de abril de 2012, e os Mdédulos 1 e 3 dos Procedimentos de Distribuicéo.
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¢ Resolucdo n° 481/2017 - Estabelece critérios e procedimentos para garantir
o controle e a qualidade ambiental do processo de compostagem de residuos
organicos, e da outras providéncias.

e Resolucdo ANP n° 685/2017 - Estabelece as regras para aprovacao do
controle da qualidade e a especificacdo do biometano oriundo de aterros
sanitarios e de estacfes de tratamento de esgoto destinado ao uso veicular e
as instalacdes residenciais, industriais e comerciais a ser comercializado em
todo o territério nacional.

¢ Resolucdo CONAMA n° 491/2018 — Dispde sobre padrbes de qualidade do
ar.

e Resolugdo ANP n° 734/2018 - Estabelece os requisitos necessarios a
outorga da autorizacdo para o exercicio da atividade de producdo de
biocombustiveis e da autorizacdo de operacdo da instalacdo produtora de
biocombustiveis.

e Resolugdo ANP n° 758/2018 - Regulamenta a certificacdo da producao ou
importacao eficiente de biocombustiveis de que trata o art. 18 da Lei n°® 13.576,
de 26 de dezembro de 2017, e o credenciamento de firmas inspetoras.

e Resolucdo CNPE n° 15/2019 - Define as metas compulsorias anuais de
reducdo de emissbes de gases causadores do efeito estufa para a
comercializacdo de combustiveis; entre outras.

e Resolucdo ANP n° 791/2019 - Dispbe sobre a individualizacdo das metas
compulsérias anuais de reducdo de emissfes de gases causadores do efeito
estufa para a comercializacdo de combustiveis, no a&mbito da Politica Nacional
de Biocombustiveis (RenovaBio).

e Resolucdo ANP n° 802/2019 - Estabelece os procedimentos para geracao
de lastro necessario para emissao primaria de Créditos de Descarbonizacéo,
de que trata o art. 14 da Lei n°® 13.576, de 26 de dezembro de 2017, e altera a
Resolucdo ANP n° 758, de 23 de novembro de 2018.

e Resolugdo CONAMA n° 499/2020 - Dispbe sobre o licenciamento da
atividade de coprocessamento de residuos em fornos rotativos de producéo de

clinquer.
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e Portaria n° 3.214/1978 - Aprova as Normas Regulamentadoras - NR - do
Capitulo V, Titulo Il, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, relativas a
Seguranca e Medicina do Trabalho.

e Portaria STN n° 614/2006 - Estabelece normas gerais relativas a
consolidacéo das contas publicas aplicaveis aos contratos de Parceria Publico-
Privada - PPP, de que trata a Lei n° 11.079, de 2004.

e Portaria n°® 557/2016 - Institui normas de referéncia para a elaboracdo de
estudos de viabilidade técnica econémico-financeira (EVTE) previstos no art.
11, inciso Il, da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 - Lei Nacional de
Saneamento Basico (LNSB).

e Instrucdo Normativa MAPA n° 10/2004 - Aprova disposi¢cdes sobre a
classificacdo e registros de estabelecimentos e produtos para embalagem,
rotulagem, propaganda e para prestacdo de servico e revoga as portarias que
menciona.

e Instrugdo Normativa MAPA n° 14/2004 - Definigbes e normas sobre as
especificacdes e as garantias, as tolerancias, o registro, a embalagem e a
rotulagem dos substratos para plantas.

e Instrucdo Normativa SDA n° 27/2006 - Dispde sobre a importacdo ou
comercializacdo, para a producado, de fertilizantes, corretivos, inoculantes e
biofertilizantes.

¢ Instrucdo Normativa SDA n°® 17/2007 — Define os Métodos Analiticos Oficiais
para Andlise de Substratos e Condicionadores de Solos, na forma do Anexo a
presente Instrucdo Normativa

¢ Instrucdo Normativa SDA n° 28/2007 - Aprova os Métodos Analiticos Oficiais
para Fertilizantes Minerais, Organicos, Organominerais e Corretivos

e Instrucdo Normativa SDA/MAPA n° 25/2009 - Normas sobre as
especificacdes e as garantias, as tolerancias, o registro, a embalagem e a
rotulagem dos fertilizantes organicos simples, mistos, compostos,
organominerais e biofertilizantes destinados a agricultura.

¢ Instrucdo Normativa MAPA n° 46/2011 - Estabelece o Regulamento Técnico

para os Sistemas Organicos de Producao Animal de Vegetal.
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e Instrucdo Normativa MAPA n° 53/2013 - Estabelece disposi¢cdes e critérios
para a inspecdo e fiscalizacdo de fertilizantes, corretivos, inoculantes,
biofertilizantes e materiais secundarios; o credenciamento de instituicbes
privadas de pesquisa; e requisitos minimos para avaliagdo da viabilidade e
eficiéncia agronémica e elaboragcédo do relatorio técnico-cientifico para fins de

registro de fertilizante, corretivo e biofertilizante na condicdo de produto novo.

7.2 — Instrumentos legais e normativos do
Distrito Federal

e Lei Distrital n°® 41/1989 - Dispbe sobre a Politica Ambiental do Distrito
Federal e d& outras providéncias.

e Lei Organica do Distrito Federal/1993.

e Lei Distrital n® 414/1993 - Dispbe sobre producdo, armazenamento,
comercializacao, transporte, consumo, uso, controle, inspecao, fiscalizacdo e
destino final de agrotéxicos, seus componentes e afins no Distrito Federal DF,
e da outras providéncias.

e Lei Distrital n® 462/1993 - Dispde sobre a reciclagem de residuos sélidos no
Distrito Federal e d& outras providéncias.

e Lei Distrital n° 660/1994 - Transforma o Servico Autbnomo de Limpeza
Urbana — SLU e o Instituto de Ecologia e Meio Ambiente do Distrito Federal —
IEMA/DF em autarquia, e da outras providéncias.

e Lei Distrital n® 706/1994 - Dispbe sobre a denominagcdo e a estrutura do
Servigo Autdbnomo de Limpeza Urbana — SLU e d& outras providéncias.

e Lei Distrital n® 955/1995 - Dispde sobre a prestacdo de servico de limpeza
urbana no Distrito Federal e d& outras providéncias.

e Lei Distrital n°® 972/1995 - Dispde sobre os atos lesivos a limpeza publica e
da outras providéncias.

e Lei Distrital n° 1.146/1996 - Dispbe sobre a introducdo da educacéo

ambiental como contetdo das matérias, atividades e disciplinas curriculares do

1° e 2° graus dos estabelecimentos de ensino do Distrito Federal.
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e Lei Distrital n° 1.997/1998 - Cria a Divisdo de Fiscaliza¢do e os cargos que
menciona, na estrutura organizacional do Servico de Limpeza Urbana do
Distrito Federal — SLU-DF.

e Lei Distrital n° 3.517/2004 - Dispde sobre a coleta seletiva de lixo nos 6rgaos
e entidades do Poder Publico, no ambito do Distrito Federal.

e Lei Distrital n°® 3.651/2005 - DispBe sobre a coleta, destinacdo final e
reutilizacdo de embalagens, garrafas plasticas e pneumaticos.

e Lei Distrital n°® 3.792/2006 - Institui o Programa de Parcerias Publico-
Privadas do Distrito Federal.

e Lei Distrital n® 3.833/2006 - Disp0e sobre a educagdo ambiental, institui a
Politica de Educacdo Ambiental do Distrito Federal, cria o Programa de
Educacdo Ambiental do Distrito Federal, complementa a Lei Federal n°
9.759/1999 no ambito do Distrito Federal.

e Lei Distrital n°® 4022/2007 - Altera a Lei n°® 6.945, de 14 de setembro de 1981,
que institui a Taxa de Limpeza Publica no Distrito Federal e da outras
providéncias.

e Lei Distrital n® 4.044/2007 - Altera a Lei n°® 6.945, de 14 de setembro de 1981,
que institui a Taxa de Limpeza Publica no Distrito Federal e da outras
providéncias.

e Lei Distrital n® 4.134/2008 - Dispde sobre a coleta, transporte e destinacao
final de oOleos utilizados na fritura de alimentos no Distrito Federal e da outras
providéncias.

e Lei Distrital n° 4.154/2008 - Disp0e sobre o descarte e a destinacéo final de
lampadas fluorescentes, baterias de telefone celular, pilhas que contenham
mercurio metalico e demais artefatos que contenham metais pesados no
Distrito Federal.

e Lei Distrital n° 4.285/2008 - Reestrutura a Agéncia Reguladora de Aguas e
Saneamento do Distrito Federal - ADASA /DF, dispde sobre recursos hidricos e
servigos publicos no Distrito Federal e da outras providéncias.

e Lei Distrital n°® 4.295/2009 - Autoriza o Poder Executivo do Distrito Federal a

conceder o servigo publico de tratamento e destinagéo final de residuos solidos

urbanos e da outras providéncias.
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e Lei Distrital n°® 4.329/2009 — Disp0e sobre a proibicdo da queima de restos
vegetais e lixo no territério do Distrito Federal

e Lei Distrital n°® 4.352/2009 — Dispde sobre o tratamento e a disposic¢ao final
dos residuos dos servicos de saude.

e Lei Distrital n°® 4.518/2010 - Dispbe sobre a denominacéo, a finalidade, as
competéncias e a reestruturagdo administrativa do Servigo de Limpeza Urbana
do Distrito Federal — SLU/DF e da outras providéncias.

e Lei Distrital n° 4.704/2011 — Dispde sobre a gestéo integrada de residuos da
construcéo civil e de residuos volumosos e da outras providéncias.

e Lei Distrital n°® 4.756/2012 — Disp8e sobre a obrigatoriedade da préatica de
coleta seletiva de lixo nas unidades da rede publica e privada de ensino do
Distrito Federal.

e Lei Distrital n°® 4.792/2012 — Disp0e sobre a separacao e a destinacao final
dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e pelas entidades da
Administracdo Publica direta e indireta do Distrito Federal, na forma que
especifica.

e Lei Distrital n°® 4.818/2012 - DispBe sobre a proibicdo de descartar residuos
sélidos em éarea nao destinada a depdsito ou coleta, no ambito do Distrito
Federal, e d& outras providéncias.

e Lei Distrital n°® 5.004/2012 - Autoriza a criacdo do Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas do Distrito Federal.

e Lei Distrital n°® 5.275/2013 - Disp8e sobre o Servico de Limpeza Urbana do
Distrito Federal (SLU/DF).

e Lei Distrital n°® 5.321/2014 - Institui o Codigo de Saude do Distrito Federal.

e Lei Distrital n°® 5.418/2014 - Disp6e sobre a Politica Distrital de Residuos
Solidos e da outras providéncias.

e Lein®5.605/2016 — Disp8e sobre a utilizacdo de agregados provenientes de
residuos reciclados nas obras de pavimentagcdo ou com sistemas construtivos
em concreto ou argamassa executadas ou contratadas pelo Poder Publico no

Distrito Federal.

e Lei Distrital n® 5.610/2016 - Dispde sobre a responsabilidade dos grandes

geradores de residuos sélidos e da outras providéncias.
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e Lei n® 5.893/2017 — Cria o Programa de Compensacdo Financeira
Temporaria aos catadores de materiais reciclaveis que exercam atividades no
Aterro do Joquei.

e Lei Distrital n°® 6.112/2018 - Disp0e sobre a implementacdo de Programa de
Integridade em pessoas juridicas que firmem relacdo contratual de qualquer
natureza com a administragéo publica do Distrito Federal em todas as esferas
de poder.

e Lei Distrital n°® 6.138/2018 - Institui o Codigo de Obras e Edificacbes do
Distrito Federal — COE.

e Lei Distrital n° 6.145/2018 - Altera o art. 162 da Lei n° 6.138, de 26 de abril
de 2018, que institui o Codigo de Obras e Edificacdes do Distrito Federal —
COE.

e Lei Distrital n° 6.161/2018 - Altera a Lei n® 5.950, de 2 de agosto de 2017,
que dispde sobre as diretrizes orgcamentarias para o exercicio financeiro e 2018
e da outras providéncias.

e Lei Distrital n® 6.233/2018 - Estabelece critérios para transparéncia, controle
e fiscalizag&o da gestéo fiscal no ambito do Distrito Federal.

e Lei Distrital n°® 6.274/2019 - Institui diretrizes para a Politica Distrital de
Incentivo a Geracdo e ao Aproveitamento de Energia Solar, Eélica e de
Biomassa e a Cogeracao.

e Lei Distrital n® 6.312/2019 - Dispde sobre a priorizacédo do uso de agregados
reciclados oriundos de residuos solidos da construgéo civil em obras e servigcos
de pavimentacdo de rodovias, estradas vicinais e demais vias publicas no
Distrito Federal e d& outras providéncias.

e Lei Distrital n°® 6.376/2019 - Institui a politica de sanitizacdo no Distrito
Federal e da outras providéncias.

e Lei Distrital n°® 6.412/2019 - Altera a Lei n°® 6.138, de 26 de abril de 2018, que
institui o Codigo de Obras e Edificagdes do Distrito Federal - COE.

e Lei Distrital n°® 6.454/2019 - Institui o Plano Distrital de Saneamento Basico -
PDSB e da outras providéncias.
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e Lei Distrital n® 6.484/2020 - Altera a Lei n°® 5.610, de 16 de fevereiro de 2016,
que dispde sobre a responsabilidade dos grandes geradores de residuos
sélidos e da outras providéncias.

e Lei Distrital n°® 6.490/2020 - Dispde sobre o Plano Plurianual do Distrito
Federal para o quadriénio 2020-2023.

e Lei Distrital n°® 6.518/2020 - Dispbe sobre a obrigatoriedade de tratamento
dos residuos solidos organicos no Distrito Federal por processos bioldgicos.

e Lei Distrital n° 6.567/2020 - Altera a Lei n° 4.285, 26 de dezembro de 2008,
que reestrutura a Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito
Federal — ADASA/DF, dispBe sobre recursos hidricos e servigos publicos no
Distrito Federal e d& outras providéncias.

e Decreto Distrital n°® 17.156/1996 — Regulamenta e normatiza a lei n°® 972, de
11 de dezembro de 1995, que dispde sobre os atos lesivos a limpeza publica,
com a alteracdo decorrente da lei n°® 1006, de 10 de janeiro de 1996, e da
outras providéncias.

e Decreto Distrital n°® 26.296/2005 — Institui 0 Programa Lixo Limpo e dé& outras
providéncias.

e Decreto Distrital n°® 26.376/2005 — Disp&e sobre a regulamentacéo da Lei n°
3.517, de 27 de dezembro de 2004, que trata da coleta seletiva de lixo nos
orgaos e entidades do poder publico, no ambito do Distrito Federal.

e Decreto Distrital n® 29.399/2008 - Regulamenta a Lei n° 3.232, de 03 de
dezembro de 2003 (Politica Distrital de Residuos Sdélidos), e da outras
providéncias.

e Decreto Distrital n°® 30.523/2009 — Cria o programa de coleta seletiva dos
orgdos e entidade publicas do Governo do Distrito Federal e da outras
providéncias.

e Decreto Distrital n® 31.129/2009: Regulamenta a Lei n° 3.833, de 27 de marc¢o de
2006, que dispbe sobre a educacdo ambiental, institui a Politica de Educacao

Ambiental do Distrito Federal, cria o Programa de Educacdo Ambiental do Distrito

Federal, complementa a Lei Federal n°® 9.759/1999, no a&mbito do Distrito Federal.

e Decreto Distrital n° 31.858/2010 — Regulamenta a execuc¢éo do Programa de

Tratamento e Reciclagem de Oleos e Gorduras Vegetais ou animais, de uso
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domeéstico ou industrial, utilizados na fritura dos alimentos no ambito do Distrito
Federal, criado pela Lei n® 4.134, de 05 de maio de 2008.

e Decreto Distrital n® 32.922/2011 - Institui o Comité Intersetorial para elaborar
e acompanhar a implantagéo das acdes destinadas a execucdo dos planos de
residuos solidos no ambito do Distrito Federal e entorno, e da outras
providéncias.

e Decreto Distrital n°® 33.445/2011 — Aprova o Plano de Intervencdo Téchico
Politico de Gestao dos Residuos Sélidos no Distrito Federal.

e Decreto Distrital n® 33.825/2012 - Institui o0 Comité Gestor do Plano Integrado
de Gerenciamento de Residuos Volumosos do Distrito Federal de que trata o
Art. 14 da Lei n°® 4.704, de 20 de dezembro de 2011 e da outras providéncias.

e Decreto Distrital n° 34.329/2013 — Institui o Comité Gestor Intersetorial para
a Inclusdo Social e Econbmica de Catadores de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis do Distrito Federal, no ambito do Distrito Federal e da outras
providéncias.

e Decreto n° 34.472/2013 — Institui Grupo de Trabalho para discussao sobre a
priorizacdo da ndo geracdo de residuos e estimulacdo da Coleta Seletiva no
Distrito Federal.

e Decreto Distrital n° 35.142/2014 — Aprova o Regimento Interno do Comité
Gestor do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil
e Volumosos do Distrito Federal, criado pela Lei n°® 4.704, de 20 de dezembro
de 2011 e instituido pelo Decreto n° 33.825, de 8 agosto de 2012,

e Decreto Distrital n°® 35.166/2014 - Dispde sobre a comercializagcdo do
composto organico produzido pelo Servico de Limpeza Urbana do Distrito
Federal — SLU, e da outras providéncias.

e Decreto Distrital n® 35.668/2014 — Declara de interesse publico os projetos e
as obras dos Centros de Triagem, da Central de Comercializagédo de Materiais
Reutilizdveis e Reciclaveis e da Escola de Formacdo de Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis; disciplina os procedimentos e prazos

previstos no art. 30 da Lei n° 2.105, de 08 de outubro de 1998, e da outras

providéncias.
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e Decreto Distrital n°® 35.972/2014 - Aprova o Regimento Interno do Servico de
Limpeza Urbana do Distrito Federal - SLU, e da outras providéncias.

e Decreto Distrital n°® 36.437/2015 — Institui Grupo de Trabalho para elaborar e
implementar o plano de intervencéo de atividades de ordenamento do Lixdo do
Joquei, visando dar o correto tratamento e destinacdo dos residuos solidos
urbanos — RSU, provenientes dos servicos contratados pelo Servico de
Limpeza Urbana — SLU.

e Decreto Distrital n°® 36.486/2015 - Regulamenta o art. 2°, inciso IV e 88 1° e
29, da Lei n® 660, de 27 de janeiro de 1994, que institui o Conselho de Limpeza
Urbana - CONLURB e dé outras providéncias.

e Decreto Distrital n® 36.871/2015 — Dispbe sobre a vinculagdo administrativa
do Consércio Pubico de Manejo dos Residuos sélidos e das aguas pluviais da
regido integrada do Distrito Federal e Goias — CORSAP/DF-GO a Casa Civil do
Distrito Federal e d&a outras providéncias.

e Decreto Distrital n® 37.087/2016 - Dispde sobre a estrutura administrativa do
Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal.

e Decreto Distrital n® 37.087/2016 — Dispfe sobre a estrutura administrativa do
Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal, que especifica e da outras
providéncias.

e Decreto Distrital n° 37.130/2016 — Aprova o Plano de Intervencdo para
encerramento das atividades irregulares no Aterro Controlado do Jéquei
elaborado pelo Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto n° 36.437, de 02 de
abril de 2015, e institui Subgrupos de Trabalho para acompanharem a
execucdo das acdes estabelecidas no Plano de Intervencdo e da outras
providéncias.

e Decreto Distrital n°® 37.405/2016 - Altera o art. 1° do Decreto n° 36.871, de 12
de novembro de 2015, que dispde sobre a vinculagdo administrativa do
Consorcio Pubico de Manejo dos Residuos Sélidos e das Aguas Pluviais da
Regido Integrada do Distrito Federal e Goias - CORSAP/DF-GO a Secretaria
de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos do Distrito Federal e da outras

providéncias.
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e Decreto Distrital n° 37.506/2016 - Disp8e sobre o procedimento de apuracao
e aplicacdo de sancbGes administrativas em decorréncia de infracao
administrativa ambiental ocorrida no ambito do Distrito Federal.

e Decreto Distrital n® 37.568/2016 - Regulamenta a Lei n° 5.610, de 16 de
fevereiro de 2016, que dispbe sobre a responsabilidade dos grandes geradores
de residuos solidos, altera o Decreto n°35.816/2014, e d& outras providéncias.

e Decreto Distrital n°® 37.782/2016 — Regulamenta o art. 24 da Lei n°® 4.704, de
20 de dezembro de 2011, que dispde sobre a gestdo integrada de residuos da
construcéo civil e de residuos volumosos.

e Decreto Distrital n® 38.246/2017 — Regulamenta a Lei distrital n® 4.792, de 24
de fevereiro de 2012, que dispbe sobre a separacéo e a destinacao final dos
residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e pelas entidades da
Administracdo Publica direta e indireta do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

e Decreto Distrital n® 38.402/2017 — Regulamenta a Lei n°® 5.893, de 20 de
junho de 2017, que cria o Programa de Compensacao Financeira Temporaria
aos catadores de materiais reciclaveis que exercam atividades no Aterro do
Joéquei e d& outras providéncias.

e Decreto Distrital n°® 38.803/2018 — Institui Comissdo de Monitoramento e
Avaliacdo para acompanhar e apoiar a gestdo dos Centros de Triagem de
Residuos Sdlidos e de Comercializacdo de Materiais Reciclaveis do Distrito
Federal e d& outras providéncias.

e Decreto Distrital n°® 38.903/2018 - Aprova o Plano Distrital de Gestéo
Integrada de Residuos Salidos.

e Decreto Distrital n® 39.419/2018 - Altera o Decreto n° 37.506, de 22 de julho
de 2016, que dispde sobre o procedimento de apuracdo e aplicacdo de
sanc¢des administrativas em decorréncia de infracdo administrativa ambiental
ocorrida no ambito do Distrito Federal, e d&a outras providéncias.

e Decreto Distrital n® 39.610/2019 — Dispde sobre a organizacdo da estrutura
da Administracdo Publica do Distrito Federal.
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e Decreto Distrital n°® 40.548/2020 - Disp0e sobre a suspensao dos servi¢os de
coleta seletiva, triagem de residuos reciclaveis e compostagem no ambito do
Distrito Federal.

e Resolucdo CONAM n° 02/2012 - Institui o Licenciamento Ambiental
Simplificado para as atividades de Areas de Transbordo, Triagem e Reciclagem
de Residuos de Construcdo Civil; Area para Aterro de Residuos de Construcio
Civil (Inertes) e Centros de Triagem de Residuos para Cooperativas de
Catadores de Materiais Reciclaveis — CTR.

e Resolugdo ADASA n° 14/2016 - Estabelece os pregos publicos a serem
cobrados pelo prestador de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos do Distrito Federal na execucdo de atividades de gerenciamento dos
residuos de grandes geradores, de eventos, da construcdo civil e da outras
providéncias.

e Resolucdo ADASA n° 21/2016 - Estabelece as condi¢cdes gerais da
prestacdo e utilizacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos no Distrito Federal.

e Resolucdo ADASA n° 05/2017 - Dispde sobre os procedimentos para
instalacdo, operacdo e manutencdo de estacfes de transbordo de residuos
solidos no Distrito Federal.

e Resolugdo ADASA n° 25/2017 — Altera o Anexo da Resolugéo n° 14, de 15
de setembro de 2016, que estabelece os precos publicos a serem cobrados
pelo prestador de servigcos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do
Distrito Federal na execucao de atividades de gerenciamento dos residuos de
grandes geradores, de eventos, da construcao civil.

e Portaria Conjunta SEMARH/IBRAM n° 01/2013 - Institui no ambito do
IBRAM a criacéo da Autorizacdo Ambiental Especial para Area de Transbordo
Temporaria — ATT — destinada a receber e triar residuos de construcao civil e
de demolicéo.

e Portaria Conjunta SINESP/SEMA/TERRACAP/NOVACAP/SLU n° 05/2017 —

Institui Comissdo Especial de apoio técnico ao processo licitatorio, visando

selecéo e cessédo de uso onerosa de terreno publico, por intermédio de regular

procedimento licitatério, para a finalidade exclusiva de implantagéo e operacao
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de Areas de Transbordo Triagem e Reciclagem de Residuos da Construcéo
Civil e Volumosos — ATTRs.

e Instrugcdo Normativa SLU n° 89/2016 — Regulamenta procedimentos no
ambito do Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal e dispde sobre as
normas a serem observadas pelos grandes geradores de residuos sélidos e
prestadores de servigos de transporte e coleta, bem como pelos responsaveis
pela realizacdo de eventos em areas, vias e logradouros publicos.

e Instrucdo Normativa SLU n° 114/2016 — Dispde sobre a padronizacdo de
procedimentos operacionais e dos equipamentos visando a reducéo dos ruidos
gerados durante a coleta publica de residuos soélidos domiciliares e os a estes
equiparados e orienta a populacdo quanto ao correto acondicionamento de
residuos solidos urbanos.

¢ Instrucdo Normativa SLU n°® 02/2017 — Estabelece que os Papa Entulhos sé
poderdo receber de cada cidaddo o volume diario maximo de 1m?3 de residuos
da construcéo civil, residuos volumosos e restos de podas.

e Instrugdo Normativa SLU n° 04/2017 — Regulamenta o Sistema de Controle
Eletrénico de Pesagem de Residuos nas &reas de transbordo, unidades de
tratamento e de disposicao final do Servico de Limpeza Urbana do Distrito
Federal — SLU/DF.

e Instrucdo Normativa SLU n° 05/2017 — Suspende os servicos de limpeza,
coleta e transporte de residuos gerados em eventos realizados em vias,
logradouros ou espacos publicos.

e Instrucdo Normativa SLU n° 01/2018 - Estabelece normas a serem
observadas para atendimento de solicitacdo de conserto de contéiner por ma
operacédo do servico de coleta convencional ou seletiva, onde ocorrer dano por
acéo dos trabalhadores da limpeza.

e Instrucdo Normativa SLU n°® 06/2018 — Regulamenta os procedimentos e
normas no ambito do Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal para o
pagamento e recepcao de Residuos da Construgdo Civil — RCC na Unidade de

Recebimento do Entulhos.




AVALIACAO DOS ASPECTOS LEGAIS PARA CONCESSAO DE UNIDADE DE TRATAMENTO
MECANICO BIOLOGICO NO DISTRITO FEDERAL

¢ Instrucdo Normativa SLU n° 07/2018 — Estabelece regras para normatizar o
servico de voluntariado no ambito o Servigco de Limpeza Urbana — SLU para
estimular a educacédo ambiental dos residuos soélidos no Distrito Federal.

¢ Instrucdo Normativa SLU n° 11/2018 — Autoriza, em situacfes excepcionais,
o recebimento de residuos da construcdo civil provenientes de grandes
geradores na Unidade de Recebimento de Entulho — URE por estimativa de
peso.

e Instrugcdo Normativa SLU n° 12/2018 — Regulamenta procedimentos de
atendimento ao usuario no ambito do Servico de Limpeza Urbana do Distrito
Federal.

¢ Instrucdo Normativa SLU n° 13/2018 — Regulamenta o uso dos espacos das
InstalacBes de Recuperacdo de Residuos do Servico de Limpeza Urbana do
Distrito Federal — SLU/DF para a prestacdo do servigco publico de recepcao,
triagem, prensagem, enfardamento, armazenamento e comercializacdo dos
residuos solidos urbanos, pelas cooperativas e associacfes de catadores de
materiais reciclaveis contratadas.

e Instrucdo Normativa n°® SLU 15/2018 — Regulamenta procedimentos no
ambito do Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal e dispde sobre as
normas a serem observadas nos processos de formalizagdo de parcerias que
visem disseminar o conhecimento referente as questbes ambientais
relacionadas aos residuos solidos.

¢ Instrucdo Normativa SLU n°® 18/2018 - Regulamenta o uso dos espacos das
Instalacdes de Recuperacdo de Residuos do Servico de Limpeza Urbana do
Distrito Federal - SLU/DF para a prestacdo do servico publico de recepcao,
triagem, prensagem, enfardamento, armazenamento e comercializacdo dos
residuos soélidos urbanos, pelas cooperativas e associacfes de catadores de
materiais reciclaveis contratadas.

e Instrucdo Normativa SLU n° 03/2019 — Regulamenta procedimentos no
ambito do Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal e dispde sobre as

diretrizes a serem observadas no planejamento e gestdo de eventos

promovidos pelo Servi¢o de Limpeza Urbana do Distrito Federal.




AVAI_AIA(;AO DOS ASPECTOS LEGAIS PARA CONCESSAO DE UNIDADE DE TRATAMENTO
MECANICO BIOLOGICO NO DISTRITO FEDERAL

¢ Instrucdo Normativa SLU n°® 08/2019 — Dispde sobre a Politica de Gestédo de
Riscos do Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal e da outras
providéncias.

e Instrucdo Normativa SLU n° 10/2019 — Dispde sobre a Politica Interna da
Ouvidoria do Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU/DF.

e Instrucdo Normativa SLU n° 11/2019 — Institui o Boletim Administrativo do
Servico de Limpeza Urbana destinado a dar publicidade aos atos

administrativos de carater interno.
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