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APRESENTACAO

O Projeto “Aplica¢gdes do Biogas na Agroindustria
Brasileira” (GEF Biogas Brasil) reune o esforco
coletivo de  organismos internacionais,
instituicdes privadas, entidades setoriais e do
Governo Federal em prol da diversificagao da
geracdo de energia e de combustivel no Brasil. O
projeto é liderado pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inova¢des (MCTI) e implementado
pela Organizacao das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento Industrial (UNIDO). O objetivo
principal do projeto é reduzir a dependéncia
nacional de combustiveis fdésseis através da
producao de biogas e biometano, fortalecendo
as cadeias de valor e de inovacdo tecnoldgica no
setor.

A conversao dos residuos  organicos
provenientes da agroindustria e da fracdo
organica do lixo urbano, muitas vezes
descartados de forma insustentavel, pode se
tornar um diferencial competitivo para a
economia brasileira, além de reduzir a emissao
de gases de efeito estufa nocivos a camada de

0zOnio e ao meio ambiente.

O biogas e o biometano podem ser utilizados
para a geracdo de energia elétrica, energia
térmica ou combustivel renovavel para veiculos,
e seu processamento resulta em biofertilizantes
de alta qualidade para uso agricola. Os

www.gefbiogas.org.br

beneficios se estendem tanto ao produtor
agricola, que reduz os custos de sua atividade
com o reaproveitamento de residuos organicos,
guanto ao desenvolvimento econémico nacional,
ja que um setor produtivo mais eficiente ganha
competitividade  frente  a concorréncia
internacional. Industrias de equipamentos e
servicos, concessionarias de energia e de gas,
produtores rurais e administra¢des municipais
estdo entre os beneficiarios do projeto, que
conta com US$ 7,828,000 em investimentos

diretos.

Com abordagem inicial na regido Sul do Brasil e
no Distrito Federal, a iniciativa pretende impactar
todo o pais. Entre seus resultados previstos
estdo a compilacdo e a divulgacdo de dados
completos e atualizados sobre o setor, a oferta
de servicos e recursos para capacitagao técnica e
profissional, a criacdo de modelos de negocio e
de pacotes tecnolégicos inovadores, a producgao
de Unidades de Demonstracdo seguindo
padrdes internacionais, a disponibilizacdo de
servi¢cos financeiros especificos para o setor, a
ampliacdo da oferta energética brasileira, e
articulagdes estratégicas entre a alta gestao
governamental e entidades setoriais para a
modernizacdo da regulamentacdo e das politicas
publicas em torno do tema, deixando um legado
positivo para o pais.

contato@gefbiogas.org.br
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Andlise e proposta de regulamentacédo da Lei 19.500/2018

Resumo/Abstract

Resumo

O trabalho foi conduzido em conjunto com o Comité Tematico Biogas e
Biometano do Estado do Parana. O primeiro produto deste trabalho foi a
avaliacdo da Lei Estadual 19.500/2018, que dispde sobre a Politica Estadual do
Biogas e Biometano, também chamada de Marco Legal do Biogas do Parang,
comparando a legislacdes dos demais estados da federagcédo e com trés paises
de referéncia, focando na necessidade de melhoria da legislagao vigente para
incluir o biogas. O Comité concluiu que a legislacdo é suficiente aos fins
pretendidos pelo “legislador Paranaense”, na redugao dos gases de efeito estufa
e na promocao do desenvolvimento regional com sustentabilidade ambiental,
econdmica e social. O Segundo produto, que compdes este trabalho, é a
proposta de regulamentacao do Marco Legal, por meio de Decreto Estadual, com
base na avaliacdo da eficacia de todos os artigos da lei, os objetivos do legislador
original e o desenvolvimento sustentavel da cadeia do biogas. Todos os produtos
foram construidos em conjunto com o comité.

Palavras-chave: biogas; biometano; politica estadual do biogas e do biometano;
marco legal do biogas; Parana; andlise; regulamentacdo; sustentabilidade
ambiental, econdmica e social; politicas publicas; compara¢des internacionais;
desenvolvimento da cadeia do biogés.

Abstract

The work was carried out in conjunction with the Thematic Committee on Biogas
and Biomethane in the State of Parana. The first product of this work was the
evaluation of State Law 19,500 / 2018, which provides for the State Policy on
Biogas and Biomethane, also called the Legal Framework for Biogas in Paran4,
comparing the laws of the other states of the federation and with three reference
countries, focusing on the need to improve the current legislation to include
biogas. The Committee concluded that the legislation is sufficient for the
purposes intended by the “legislator of Parana”, in reducing greenhouse gases
and in promoting regional development with environmental, economic and social
sustainability. The second product, which composes this work, is the proposal for
the regulation of the Legal Framework, by means of a State Decree, based on
the evaluation of the effectiveness of all articles of the law, the objectives of the
original legislator and the sustainable development of the biogas chain. All
products were built in conjunction with the committee.

Keywords: biogas; biomethane; state policy; legal framework; analysis; State of
Parand; regulation; sustainable regional development; environmental, economic
and social sustainability; local and international comparisons; biogas chain.
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Impactos

Espera-se que a analise juridica do marco legal e as sugestbes de
regulamentacao aqui apresentadas tragam impacto positivo na competitividade
do agronegodcio paranaense, em destaque na diminuicdo do impacto da carga
tributaria sobre o fluxo de caixa dos diferentes atores da cadeia do biogas, e a
ampliacdo dos limites de créditos tributarios estaduais, ao serem utilizados na

ampliacdo de projetos de biogas no estado.

Ao ampliar esses projetos, espera-se impactos positivos nos sistemas elétrico e
de geracao e distribuicdo de combustiveis nacional, com a caracterizacdo do
biogas como fonte despachavel, descentralizada, descarbonizada e com riscos

e financiamentos compartilhados entre todos os atores.

Na esfera ambiental, com a transformacéo de residuos e de passivos ambientais
em ativos energéticos, 0os impactos positivos virdo tanto do incremento da
sustentabilidade ambiental, econdmica e social, buscado pelo legislador
paranaense, quanto da seguranca alimentar, energética e fitossanitaria, mais do

gue nunca, em tempos de pandemia, estratégico mundialmente.
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1. Introducao

Pelo menos desde 2012 o Estado do Parand mobiliza esforgos para
licenciamento ambiental e para incentivos a producdo e uso de energia
renovavel, uma vez que foi por meio da Lei Estadual 17.188, de 13 de junho de
2012, e do Decreto 11.671, de 16 de julho de 2014, que o Parana instituiu sua
“Politica Estadual de Geragao Distribuida com Energias Renovaveis” e seu
“Programa Paranaense de Energias Renovaveis — lluminando o Futuro”, o que

atraiu diversos investimentos ao estado.

Por outro lado, com uma das aliquotas mais altas do pais de ICMS sobre energia
elétrica, o Estado do Parana ndo apenas foi um dos ultimos a aderir ao Convénio
CONFAZ n°16/2015, que permitia a concessao de isen¢ao desse imposto sobre
a geracao distribuida, de que trata a Resolu¢cdo ANEEL 482/2012, como também

impunha dificuldades a empresarios do setor que se pretendia incentivar.

Ocorre que no ano de 2018, apds muita presséao dos diversos atores do setor, 0
legislador e o governo do Estado finalmente promoveram relevantes alteraces
na legislacdo para o desenvolvimento do Biogas: a adeséo parcial do Parana ao
Convénio CONFAZ, a confirmacdo da liberdade dos seus cidadados para
construcdo de gasodutos de biogas, concedendo-se o direito de preferéncia a
concessiondaria de gas natural apenas nos casos de gasodutos de biometano,
por meio da Lei Complementar Estadual 211/2018, bem como o tdo aguardado
Marco Legal do Biogas do Parand, por meio da Lei Estadual 19.500/2018, a qual

instituiu a “Politica Estadual do Biogas e Biometano”.

N&o é foco do trabalho, mas é preciso pontuar a diferenca entre a op¢éo de o
anterior Governo do Estado do Parana ter, com a adeséo parcial ao Convénio
CONFAZ 16/2015, concedido a isencédo condicionada a um periodo de 48 meses
e ao limite de 1MW, e a opcédo de outros estados de ndo restringirem

temporalmente e limitarem a isengdo em 5SMW.
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O objetivo deste trabalho, nesse sentido, € avaliar se a referida “Politica Estadual
do Biogas e Biometano”, hoje nas maos do atual Governo do Estado para
regulamentacdo, € uma poderosa ferramenta de inducdo do comportamento e
se precisa de alteracdes legislativas ou se prescinde apenas de regulamentacéo

e implementacédo de politicas publicas ja praticadas em outros estados e paises.

Para ganhar efetividade, em regra, como toda legislacdo esta inserida em um
ambiente de regulacéo e de regulamentacdo combinadas com politicas publicas,
0 proposito desse do trabalho foi o de verificar primeiramente se a legislacao
sancionada seria suficiente aos fins pretendidos e se, num segundo momento,

buscando modelos internacionais, existiria alguma regulamentacéo a ser feita.

O presente relatério, portanto, na premissa de que a regulamentacao deve ser
minima para se evitar o aumento do custo de transacdo de um desenvolvimento
sustentavel do setor e, a0 mesmo tempo, precisa para aumento da seguranca
juridica de empresarios e financeiramente viaveis no contexto do Agronegocio
do Estado do Parana, apresenta a analise do marco legal e sugestdes de
regulamentagéo alinhadas as demais politicas existentes, como é o caso do
Renovabio e das debéntures verdes incentivadas, ambos programas federais
para o desenvolvimento da cadeia do biogds com aumento de sua

competitividade e de sua seguranga alimentar, energética e fitossanitéria.

Por fim, como ao Poder Executivo Estadual foi determinado as providéncias de
regulamentacao serem feitas no prazo de até 120 (cento e vinte) dias contados
a partir da data de sua publicacdo, ocorrida em 7 de maio de 2018, é relevante
desde logo assinalar que o atraso configurado em ano de elei¢cdes precisa ser
solucionado em concomitancia a situacao de dificuldades internas da AGEPAR,
a situacéo de continuidade do contrato da COMPAGAS, cuja orientac&o do atual
Governo foi de privatiza-lal, assim como para inducdo do crescimento pés
pandemia COVID-19.

1 "Copel j&4 tem prazo para privatizacdo da Compagas". Publicado em 06/09/2019. Acessado em
12/06/2020. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/parana/breves/compagas-privatizacao-

2021/

- .
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2. Premissas, escopo e metodologia de trabalho

Como premissa do trabalho consideramos ndo apenas a evolucéo legislativa
propriamente dita, mas também os procedimentos ja iniciados para sua
regulamentacdo. A Casa Civil do Estado do Parana, por exemplo, encaminhou
no dia 22 de maio de 2018 o processo de regulamentacdo a Secretaria de

Planejamento (SEPL) para providéncias (protocolo 15092964-4).

No dia 4 de junho de 2018 a SEPL encaminhou o processo a Coordenacao de
Desenvolvimento Econémico (CDE/SEPL) que, conforme encaminhamento do
dia 26 de julho de 2018, da entdo Secretaria Especial de Desenvolvimento
Econdmico, o encaminhou ao Instituto de Tecnologia do Parana - TECPAR.

A justificativa deste ultimo despacho foi o atendimento ao disposto no Decreto
Estadual 10.202, de 22 de junho de 2018, que passou a coordenacao do
Programa Paranaense de Energias renovaveis ao Instituto de Tecnologia do
Parana - TECPAR.

Os responsaveis pela coordenagdo do Programa Paranaense de Energias
Renovaveis, portanto, eram a Secretaria de Planejamento (SEPL), conforme
Decreto Estadual n°® 8.673 de 23 de janeiro de 2018, e o Instituto de Tecnologia
do Parana — TECPAR.

Oficialmente, portanto, ficou o TECPAR encarregado pela coordenacdo do
Programa Paranaense de Energias Renovaveis, nos termos do Decreto Estadual
10.202 de 22 de junho de 2018, apds 32 dias do inicio da contagem do prazo de

90 dias do referido processo, conforme art. 8° da Lei Estadual 19.500/2018.

Ocorre que além da regulamentacéo da referida Lei Estadual, ficaria pendente a
regulamentacao da Lei Complementar Estadual 211/2018, a qual alterou a Lei
Complementar Estadual 205/2017 ndo apenas para restringir o conceito de gas

canalizado como aquele dentro das especificacdes da ANP, e que venham a ser

10 <
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comercializados por meio da rede de distribuicdo, como atribuir competéncia ao
poder concedente para estabelecer metas de descarbonizacéo a concessionéria
e para regular o direito de preferéncia de 120 dias concedido nessa norma para
instalacéo e operacao de dutos dedicados de biometano nao integrados a rede

de distribuicéo.

Como o legislador determinou ao Poder Executivo que as providéncias de
regulamentacdo ocorressem no prazo de até 120 (cento e vinte) dias contados
a partir da data de sua publicacdo, ocorrida em 7 de maio de 2018, o atraso
configurado no ano de elei¢des precisa ser solucionado em concomitancia a para
necessidade de inducdo do crescimento pds-pandemia COVID-19, a situacéo de
dificuldades internas da AGEPAR e a situacdo de continuidade litigiosa do
contrato da COMPAGAS, cuja orientacéo do atual Governador, confirmada pelo
presidente da COPEL, sua acionista majoritaria, € de privatiza-la no 1° semestre

de 2021, apés autorizacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Parana.

Pois bem, em 2019 o Governo do Estado do Parana criou alguns Comités para
resolver o problema com auxilio de diversas entidades e especialistas do setor.
O Comité criado para analisar o Marco Legal do Biogas do Parana foi o Comité
Tematico Biogas e Biometano, sob a presidéncia do Engenheiro Dr. Gustavo
Rafael Collere Possetti, parte de grupo de trabalho mais amplo, do Comité de

Biogéas e Biometano na matriz energética do Estado do Parana.

Do inicio de 2019 até dezembro, o Comité Tematico realizou varias reunides,
coletou dezenas de materiais e produziu documento com mais de 50 paginas,
com 7 anexos (mapas da cadeia produtiva), tendo recebido a contribuicdo de
mais de 20 especialistas, trabalhado com a participacao de instituicbes publicas
e privadas e dividindo suas atividades em 3 produtos entregaveis, com
recomendacfes dos especialistas para entrega a consultoria que seria
contratada pelo Governo do Estado para trabalhar contexto mais amplo da matriz
energeética.

- .
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O presente relatdrio se encaixa como parte dos entregaveis 2 e 3 do Comité
Temético Biogas e Biometano. No entregavel 2, mais precisamente na
‘proposicdo de acgdes mitigantes para os riscos técnicos e impactos
socioambientais mapeados” esta o indicativo de “avancgos na regulamentacgao do
biogas no estado do Parana”, ou seja, nossa analise sobre o Marco Legal do
Biogas do Paran& ser suficiente, o que foi informado nas reunides realizadas

sobre o tema e ora se formaliza por meio do presente relatorio.

Ja no entregavel 3, mais precisamente na “estimativa da competitividade e/ou
complementariedade do biogés frente as alternativas energéticas e identificacdo
de potenciais acdes para incentivar agregacao na matriz energética” estdo as
“potenciais oportunidades de melhorias na regulamentagao”, bem como as
“alternativas para superar as barreiras existentes e também agdes para
incentivar o desenvolvimento do setor do biogas no brasil” e a atividade de
“estabelecer politicas especificas relacionadas ao biogas”, ou seja, nossa Minuta
de Proposta de Regulamentacdo do Marco Legal do Biogas do Parand, a qual €

entregue por meio do presente relatério.

Como premissa e escopo do presente trabalho, sem prejuizo da expansao e
alteracOes ocorridas no decorrer das reunides e discussdes do Comité Tematico
Biogas e Biometano, formado por 20 especialistas sob a coordenacdo do
Engenheiro Dr. Gustavo Rafael Collere Possetti, 0s seguintes passos com
entregas de 4 (quatro) produtos sob a supervisdo da UNIDO, sendo eles:

1) O estabelecimento de um plano de trabalho, entregue no inicio;
2) A elaboracao de avaliacao preliminar do marco regulatorio do biogas da lei
estadual 19.500/2018, tido pelo grupo de trabalho, ap6s nossas ponderacgdes,

como amplo e suficiente;

3) A elaboracao de relatério detalhado do contendo a avaliagdo da lei estadual

19.500/2018, contendo pelo menos trés abordagens:

- .
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a. Avaliacao da aplicabilidade da lei e seus impactos nos setores publico
e privado;

b. Avaliacbes de aspectos ambientais, de seguranca, de promocéo e
inovacédo, em parceria com o0 governo local, entidades setoriais e outros
indicados pela Especialista de Politicas Nacionais;

c. Avaliacao internacional da legislacao de referéncia do biogés.

4) Proposta de regulacdo do marco legal do biogas com pelo menos 3 itens de
regulamentacéo da lei estadual 19.500/2018, incluindo pelo menos:

a. 1 (um) sobre Meio Ambiente e Licencas Sanitérias;

b. 1 (um) sobre Promocéo;

c. 1 (um) sobre Inovacéao tecnologica.

Quanto ao terceiro produto, foi construido ouvindo atores de entidades
representativas regionais, bem como da Agéncia de Desenvolvimento do Parana

e outros parceiros publicos.

Quanto a metodologia de trabalho, além das apresentacdes e debates realizados
em reunides do Comité Temadtico, adotou-se a realizacdo de pesquisas de
legislacdo e de campo, ou seja, em lugar de reunifes formais para construcao
desses produtos, com diferentes atores em diferentes parcerias no ambito do
grupo de trabalho para avaliagdo das 3 (trés) abordagens, optou-se pela
realizacdo de conversas e reunides com representantes da APD — Agéncia
Parana de Desenvolvimento, hoje Parana Invest, com a Secretaria de Estado da
Agricultura e Abastecimento do Parana, com a ABiogas e, dentre varios outros
atores desse ecossistema, com diretores de diferentes entidades e empresas da
cadeia do biogas, desde os geradores de biomassa e energias até os fabricantes
e revendedores de equipamentos e veiculos automotores movidos a gas e
prestadores de servigo de telecomunicagdes e respectiva infraestrutura voltada

a agricultura 4.0.

Nesse procedimento, o resultado da avaliacdo da aplicabilidade da lei e seus

impactos nos setores publico e privado, ja considerada pelo grupo de trabalho




Andlise e proposta de regulamentacédo da Lei 19.500/2018

como satisfatéria, também foi confirmado pelo demais atores consultados, os
guais puderam contribuir com sugestbes derivadas de suas respectivas

entidades e empresas.

Quanto as avaliagdes de aspectos ambientais, de seguranca, de promog¢ao e
inovagdo, em parceria com o governo local, entidades setoriais e outros
indicados pela Especialista de Politicas Nacionais, foram amplamente discutidas

no ambito do grupo de trabalho.

Quanto a avaliag&o internacional da legislacdo de referéncia do biogas, como o
escopo do trabalho foi ampliado para inclusdo de aspectos especificos da
complexa legislacédo tributaria nacional e estadual, deixou de ser feita em base
comparativa detalhada para apenas se analisarem as principais caracteristicas
dos modelos da Unido Europeia (aleméao e sueco, especialmente), canadense e

chinés, hoje grandes investidores do enfrentamento das mudancas climaticas.

Quanto ao quarto produto, em lugar de 3 (trés) minutas contendo justificativas e
documentos anexos que comprovem a elaboracao dos decretos, optou-se pela
apresentacao de apenas um amplo decreto abrangendo o escopo inicialmente
previsto e o melhor aproveitamento de variaveis tributarias como fontes de

financiamento do setor.

Por fim, quanto as analises e sugestdes, foram feitas a partir de consultas,
reunides de trabalho e de validacdo com diversos parceiros e stakeholders
envolvidos no setor do biogas, mais precisamente do grupo de trabalho formado

com tal finalidade e demais entidades publicas e privadas consultadas.

Como resultado, elaboramos uma minuta de decreto contendo os itens mais
criticos do setor que podem ser imediatamente regulamentadas pelo Governo
do Estado, sem envolver impactos regulatérios em ambiente de privatizagdo na
concessao da distribuicdo de gas natural e sem envolver ofensas a lei de
responsabilidade fiscal ou a regras e principios constitucionais como o da

Isonomia.
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Além das possiveis formas de investimento, agregacao de valor e monetizacao
a partir da producéo e utilizacdo do biogas e demais produtos de sua cadeia, 0
objetivo dos especialistas membros do Comité Teméatico Biogas e Biometano,
por meio da identificacdo dessas sugestbes na minuta de decreto, foi de
impulsionar o setor energético a partir do biogas, do biometano e demais

produtos, promovendo o desenvolvimento ambiental, social e econémico do

Parana.
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3. ConsideracOes sobre modelos internacionais

Como dito anteriormente, quanto a avaliagdo internacional da legislacdo de
referéncia do biogas, como o escopo do trabalho foi ampliado para inclusao de
aspectos especificos da complexa legislacao tributaria nacional e estadual,
deixou de ser feita em base comparativa detalhada as principais caracteristicas
dos modelos da Unido Europeia (aleméao e sueco, especialmente), canadense e
chinés para apenas se fazer em base genérica desses modelos, ficando clara a

importancia da tematica para todos esses paises em diversos aspectos.
3.1 Unido Europeia (Alemanha e Suécia)

Feito em alinhamento a Diretiva Europeia sobre energias renovaveis, 0 marco
regulatério alemao para o fomento a producdo energética pautada em fontes
renovaveis pode ser identificado com o advento do Energiwende, termo
compreendido como “transigdo energética”, voltado a “descarbornizar’ sua
economia, baseada na producéo energética nuclear e fossil, ao evoluir para um

fornecimento de energia ambientalmente solido, confidvel e acessivel.

A Diretiva Europeia 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de
abril de 2009, estipula para cada Estado Membro uma quota de energias
renovaveis em relacdo ao consumo total de Energia a ser atingida em

determinada data.

Na Alemanha, apos as elei¢cdes de 2013, por exemplo, foi definida em 18% a
quota de consumo de energia final bruta da matriz energética com energias

classificadas como renovaveis até o ano de 20202

Essas quotas foram vinculantes, redundando em sang¢des aos Estados-Membros,

caso descumpridas. No ambito veicular, a mesma Diretiva estabeleceu que ao

2 http://www.negociosemmovimento.com.br/negocios/alemanha-tem-o-primeiro-trimestre-com-mais-
de-50-de-energia-renovavel/
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menos 10% da energia consumida deveria provir de fontes renovaveis até 20203,
mas esse tipo de comparacao ou sugestéo nao foi discutida no grupo de trabalho
pela premissa de que ndo haveria espago para trabalharmos mandatos, uma vez
que o Governo do Estado estaria em vias de contratacdo de consultoria mais

ampla que trabalharia o0 Gas (Natural), e ndo apenas no Biogas.

Ainda no ambito da Unido Europeia, foram dois modelos distintos adotados no
fomento de energias renovaveis, o alemao, atualmente adotado pela maioria dos
Estados Membros (modelo obrigatoriedade de inclusdo no sistema com precos
subsidiados, o que pela realidade Brasileira hoje ndo se cogita), e 0 sueco,
anteriormente também adotado no Reino Unido, de quotas impostas aos
produtores de energia provinda de fontes renovaveis, que devem ser atingidas,
se necessario, por meio da aquisicdo de “Certificados Verdes”, similar ao

conceito do Renovabio implementado pelo atual governo federal.

A Unido Europeia deu preferéncia, por muitos anos, ao modelo por quotas,
porque esse modelo também permitia a consideracdo de fontes renovaveis nao
provenientes daquele estado membro, para efeito da comercializacéo atraves de
certificados. Atualmente, ambos os modelos encontram guarida sob a Diretiva
em vigor, prevalecendo o objetivo de garantir seguranca a esses modelos, como

forma para estimular investimentos relacionados ao fomento dessas energias.

O objetivo sempre foi o fomento do desenvolvimento sustentavel da utilizacdo de
energia, reduzindo os custos econémicos da producéo de energia por meio da
incluséo de efeitos externos de longo prazo (internalizagc&o de custos externos),
preservando fontes de energia fossil e fomentando o desenvolvimento de
tecnologias para se gerar energia a partir de fontes renovaveis, tudo isso no

interesse da protecdo climatica e ambiental.

3 A diretiva original relativa as energias renovéveis, adotada em codecisdo em 23 de abril de 2009 (Diretiva
2009/28/CE, que revoga as diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE), estabelece que, até 2020, uma
percentagem obrigatéria de 20% do consumo de energia da UE deve provir de FER — Fontes de Energia
Renovavel. Além disso, todos os Estados-Membros tém de obter 10% dos seus combustiveis para
transportes a partir de FER até 2020.

- .
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No ambito da biomassa, havia uma tabela de remuneracdo por quantidade
produzida de biomassa, segundo a qual poderiam ser pagas bonificacbes
dependendo da: a) utilizacdo de tecnologias inovadoras; b) utilizacdo de
matérias primas renovaveis ou chorume; b) utilizacéo de cogeracéo e, d) respeito

aos limites nas emissdes de elementos quimicos considerados poluentes®*.

Tal politica parece ndo encontrar viabilidade financeira na realidade paranaense,
motivo inclusive para ndo constar nada similar na Lei Estadual 19.500/2018, mas
poderia ser, nas devidas propor¢cdes, representar a utilizacdo de créditos

tributarios acumulados em lugar do pagamento em moeda corrente.

Dentre os beneficios fiscais ofertados pelo governo germanico a producéo de
energia limpa, estdo também os empréstimos e subsidios de reembolso,
concedidos em contratos com duracdo de 20 anos, através de leildes ou
licitagcdes, nos quais as empresas produtoras apresentam seus projetos com o
preco de venda estimado da eletricidade produzida, mas como no Parana existe
a questédo de a isencdo de ICMS ser valida por apenas 4 anos, bem como os
empresarios tém receio de as regras da geracao distribuida mudarem em
revisbes da ANEEL ou mesmo decorrentes de uma possivel Reforma Tributéria,
nao é apenas o preco fixo da energia o fator decisivo para o sucesso de uma

politica de crédito financeiro mais abundante, infelizmente.

3.2 Canada

Quanto ao modelo Canadense, o governo do Canada se comprometeu a reduzir
em 17%, em comparagao aos niveis de 2005, as emissdes totais dos “gases
estufa” até o ano de 2020°. Além disso, neste mesmo prazo, o Canada objetivou
gue toda a energia gerada no pais advenha, em até 90%, de fontes que nao

produzam poluicdo por gases com efeito estufa.

4 ALEMANHA, “Regulagdo para sustentabilidade,” 2009. [Online]. Available: https://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/biokraft-nachv/gesamt.pdf

5G.o. Canada, “Canada Revenue Agency,” [Online]. Available: http://www.cra-arc.gc.ca/menu-eng.html
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Para alcancar este objetivo, 0 governo adotou uma série de incentivos e
subsidios. No Imposto de Renda, por exemplo, o governo canadense concedeu
beneficios de depreciacdo acelerada de bens de capital®. Este beneficio,
similarmente ao que ocorre no Brasil, possui a finalidade de incentivar a
implantacédo, renovacdo ou modernizacdo de instalacbes e equipamentos,
através da concessao de coeficientes de depreciacdo acelerada que poderdo
ser deduzidos do imposto de renda devido ao final do periodo. Em regra, o
beneficio da depreciacdo acelerada ndo podera ser usufruido cumulativamente

a outros.

As taxas de depreciacdo acelerada, disponibilizadas pelo governo canadense,
abrangem diversos tipos de ativos utilizados para a producéo de energia limpa.
O Canada também possui um programa similar ao Programa de Pesquisa e
Desenvolvimento brasileiro (P&D). Trata-se do “Scientific Research &
Experimental Development Program”’ (RS &DE), administrado pela Canada
Revenue Agency (CRA), o qual incentiva as empresas canadenses, em todos 0s
setores da economia, a realizar pesquisas inovadoras, que promovam O

desenvolvimento tecnoldgico e cientifico no pais.

Assim, as empresas, incluindo as de energia limpa, que possuirem projetos
incluidos no programa de RS&DE, possuirdo direito a reivindicar Crédito Fiscal
de Investimento (Investment Tax Credit — ITC), baseado no montante ja
comprometido e investido pela empresa nos projetos de RS&DE, e

posteriormente abatido dos impostos federais devidos pela empresa.

Ainda, varias provincias do Canada oferecem créditos fiscais de investimentos

reembolsaveis e ndo reembolséaveis (ITC), cujas taxas variam de 10% a 15% das

6 G. 0. Canada, “The Government of Canada's 2018 Fall Economic Statement was tabled on November 21,
2018.  Available:  https://www.canada.ca/en/revenue-agency/services/tax/businesses/topics/sole-
proprietorships-partnerships/report-business-income-expenses/claiming-capital-cost-
allowance/accelerated-investment-incentive.html#Ful [ExpCEl

7 G. o. Canada, “Learn how to claim scientific research and experimental development (SR&ED) tax
incentives and get information about our program”. Available: https://www.canada.ca/en/revenue-
agency/services/scientific-research-experimental-development-tax-incentive-program.html
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despesas anuais elegiveis (dependendo da provincia, ou estado, se formos
compararmos ao Brasil), para que todas as empresas que operem em
determinada provincia permanecam nela. A despesas elegiveis sédo, geralmente,
as mesmas que se classificam para fins de ITC federal, sendo limitadas a um

crédito anual maximo.

Como no Estado do Parand ndo hd competéncia constitucional para se tributar
a renda, ndo ha comparativo direto com a Lei 19.500/2018, mas apenas a
mencao quanto as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento que no Brasil tém
suas aplicabilidades por meio da Lei do Bem — 11.196/2005 — e da Lei
13.755/2018, que instituiu o Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica, nova

politica industrial para o setor automotivo.

No Canada e em suas provincias também ha previsédo de devolucdes de tributos
em projetos de eficiéncia energética e um plano para o clima bem detalhado, o
qual prevé, por exemplo, a adocdo de um preco nacional para o carbono emitido.
O valor minimo foi estabelecido em 10 délares canadenses por tonelada em
2018, subindo até chegar a 50 délares em 20228,

Ao fixar um preco para o carbono, estimularam no Canada a competitividade das
tecnologias mais limpas mediante precificacdo do impacto que as mudancas
climaticas causam e, assim, incentivaram empresas e até governos municipais
e provinciais (estaduais, em paralelo a realidade Brasileira) a reduzir as
emissodes, buscando saidas mais eficientes ao permitir que o pais reduzisse suas

emissdes com folga para vender créditos para outros.

O pais também criou um banco para investir em infraestrutura, o Canada
Infrastructure Bank, com 15 bilhdes de dodlares para energia limpa e
equipamentos urbanos para tornar as cidades menos poluidoras e melhores para

viver.

8 “Canad3, a Alemanha e até a poluidora China: eles exportam clima” — Por Alexandre Mansur. Publicado
em: 06/06/2019 as 05h34 - Alterado em: 25/06/2019. Acessado em: 09/06/2020. Disponivel em:
https://exame.com/revista-exame/eles-exportam-clima-2/
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Um dos aspectos importantes dessa politica canadense foi identificar os setores
com maior potencial para gerar empresas competitivas. Foram trés areas de
interesse direto ao Brasil: Agua (producdo e tratamento), a geragdo de
hidroeletricidade (atras apenas da China e do Brasil) e, principalmente, a
reducdo do impacto de atividades potencialmente poluidoras (por exemplo a

mineracgao).

3.3 China

Quanto ao Modelo Chinés®, por fim, ainda que a China possua a maior
capacidade instalada e energia solar e edlica do mundo, continua a consumir, na
maioria, energia advinda de fontes poluentes como o carvdao. Nas devidas
proporcdes, devemos nos lembrar que termelétricas a carvao e a diesel ainda

sao realidade no Brasil, especialmente em épocas de estiagem de chuvas.

Para propiciar esta transicdo energética, o governo chinés tem investido em
grande escala na producdo de energias renovaveis. De acordo com anuncio
realizado pela Administracdo de Energia Nacional da China (NEA), até 2020,
serdo alocados 2,5 trilhbes de yuans (cerca de 360 bilhdes de dolares) em

projetos de geracdo de energia limpa'®.

Quanto aos beneficios ja concedidos, o governo chinés, no ambito federal, prevé
uma aliquota reduzida de Imposto de Renda das Empresas (CIT — Corporate
Income Tax) a empreendimentos de tecnologia avancada, sendo aplicaveis

também aos setores de energia solar, edlica e de biomassa.

Também esta prevista na legislacéo chinesa a concesséao de isencéo de Imposto

de Renda das Empresas (CIT), pelo periodo de 3 (trés) anos, 0s quais seréo

9 K. INTERNATIONAL, “Taxes and Incentives for Renewable Energy,” [Online]. Available:
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2015/09/taxes-and-incentives-2015-web-v2.pdf

100 plano anunciado pela Administracdo Nacional de Energia da China tem por objetivo de alcancar, em
2020, 20% de sua demanda total de energia proveniente de energias renovaveis. Disponivel em:
http://raulmottajr.blogspot.com/2017/02/jorge-duro-consultor-china-vila-ou.html
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seguidos por mais 3 (trés) anos de reducdo de 50% (em relacdo a aliquota
normal de CIT) do imposto incidente sobre as receitas derivadas de projetos de
protecdo ambiental e de conservacédo de energia ou agua.

Esta reducdo comeca a ser concedida a partir do primeiro ano em que a receita
é gerada. Os campos aplicaveis a este beneficio incluem a produgéo de energia
através de fontes biomateriais e metano, além de inovagfes tecnoldgicas na

conservacao e emissdo de energia.

Quanto ao VAT (similar ao ICMS que possuimos no Brasil, de competéncia
estadual e mais importante para o presente trabalho de escopo limitado ao
Parand), a China concede o reembolso do imposto recolhido sobre a venda de

bens produzidos a partir de materiais reciclados ou residuos.

O governo chinés também concede taxas de reembolso de VAT, que variam
entre 50% e 100% do imposto a pagar nas vendas de bens produzidos através
de materiais reciclados, residuos industriais e agricolas, dependendo da

natureza destes produtos.

Ainda, a China apresenta fundos especiais de financiamento para facilitar o
desenvolvimento de empreendimentos que produzam energias renovaveis,
inclusive nas areas rurais e pastoris. Como a realidade financeira brasileira e
paranaense ndo comportam o reembolso de ICMS, a hipotese de fundos

especificos, com fundos de aval e juros especificos, nos parece mais adequada.

Outra politica que teve impacto no cendrio de ascensdo energético renovavel
chinés foi a Preferential Tax Policies for Renewable Energy, também de
jurisdicdo nacional, politica que teve vigéncia em 2003 e em 2007 foi ampliada
para prever a reducdo de imposto de renda em investimentos relacionados a
fontes de energia renovaveis e projetos de conservacdo de energia. O
incremento realizado em 2007 amplia os incentivos, cortando impostos para

produtores e consumidores de energia renovavel, assim como a reducdo de
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tarifas de importacao de equipamentos para sistemas de energia renovavel (IEA,
2011).

Apoés 0 aumento dos investimentos da China em energias renovaveis, o pais ja
ocupa lugar de destaque tendo investimentos representativos e crescentes. Tais
ndmeros sao consequéncia em maior parte de investimentos de iniciativa publica

chinesa para a diversificacdo da matriz energética.

3.4 Atualidades internacionais e do Brasil para benchmarking

No decorrer do periodo de estudos e debates deste trabalho identificamos um
grande retrocesso derivado do aumento da inseguranca juridica pertinente ao
processo de atualizacdo da Resolucdo ANEEL 482/2012 de Geracéo Distribuida
e dois significativos avancos da legislacao brasileira voltada ao incremento das
energias renovaveis — o Renovabio (CBIOS) e a inclusdo de debéntures verdes

incentivadas no Programa de Parcerias de Investimentos (PPI).

Quanto ao RenovaBio, trata-se da Politica Nacional de Biocombustiveis,

instituida pela Lei n® 13.576/2017, com o0s seguintes objetivos:

- Fornecer uma importante contribuicdo para o cumprimento dos compromissos
determinados pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris;

- Promover a adequada expansao dos biocombustiveis na matriz energética,
com énfase na regularidade do abastecimento de combustiveis;

- Assegurar previsibilidade para o mercado de combustiveis, induzindo ganhos
de eficiéncia energética e de reducdo de emissdes de gases causadores do

efeito estufa na producado, comercializacdo e uso de biocombustiveis.

O principal instrumento do RenovaBio € o estabelecimento de metas nacionais
anuais de descarbonizacao para o setor de combustiveis (sem incluir o sistema
energeético), de forma a incentivar o aumento da producéo e da participacdo de

biocombustiveis na matriz energética de transportes do pais.
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As metas nacionais de reducdo de emissdes para a matriz de combustiveis
foram definidas para o periodo de 2019 a 2029 pela Resolugdo CNPE n° 15, de
24 de junho de 2019, e as metas nacionais estabelecidas pelo CNPE serdo
anualmente desdobradas em metas individuais compulsérias para o0s
distribuidores de combustiveis, conforme suas participacdes no mercado de
combustiveis fosseis, nos termos da Resolugdo ANP n° 791/2019, de 12 de
junho de 2019.

Serad por meio da certificacdo da producdo de biocombustiveis que serdo
atribuidas notas diferentes para cada produtor e importador de biocombustivel,
em valor inversamente proporcional & intensidade de carbono do biocombustivel
produzido, sem prejuizo de potencial politica semelhante a ser implementadas

por estados e municipios.

Em resumo, a nota refletird exatamente a contribuicéo individual de cada agente
produtor para a mitigacdo de uma quantidade especifica de gases de efeito
estufa em relacdo ao seu substituto féssil (em termos de toneladas de COz2

equivalente).

Os produtores e importadores de biocombustiveis que desejem aderir ao
programa contratardo firmas inspetoras credenciadas na ANP para realizacao
da Certificacdo de Biocombustivel e validacdo da Nota de Eficiéncia Energético-
Ambiental. O Certificado da Producéo Eficiente de Biocombustiveis tera validade
de trés anos, contados a partir da data de sua aprovacao pela ANP, e somente

podera ser emitido pela firma inspetora apos a aprovacao do processo pela ANP.

As distribuidoras de combustiveis, como por exemplo a COMPAGAS, deveréo
comprovar o cumprimento de metas individuais compulsoérias por meio da
compra de Créditos de Descarbonizagéo (CBIO), ativo financeiro negociavel em
bolsa, derivado da certificacdo do processo produtivo de biocombustiveis com
base nos respectivos niveis de eficiéncia alcancados em relacdo a suas

emissoes.
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Os produtores e importadores de biocombustiveis que aderirem voluntariamente
ao programa poderéo, a partir dessa produgéo certificada, comercializar esses
créditos em bolsa. Os distribuidores de combustiveis cumprirdo a meta individual

compulséria anual ao comprovar a propriedade dos CBIOs em sua carteira.

Quanto as debéntures verdes incentivadas, foram instituidas pelo Decreto n°
10.387, de 05 de junho de 2020, o qual modificou o Decreto n° 8.874, de 11 de
outubro de 2016, que dispde sobre incentivo ao financiamento de projetos de
infraestrutura com beneficios ambientais e sociais.

O potencial dessa modificacdo € o de destravar o mercado de titulos
sustentaveis de divida no Brasil ao incluir entre os projetos prioritarios para a
emissdo desses papéis agueles que oferecam beneficios ambientais ou sociais

relevantes.

Isso porque no decreto anterior, de 2016, s6 se consideravam prioritarios 0s
projetos objeto de concessao, permisséo, arrendamento, autorizagao ou parceria

publico-privada que integrassem o Programa de Parcerias de Investimentos.

Dentro dos segmentos de transportes, saneamento e energia o decreto passou
a considerar projetos elegiveis: transporte publico ndo motorizado e de baixo
carbono; aqueles baseados em tecnologias renovaveis de geracgao solar, edlica,
de residuos e em pequenas centrais hidrelétricas; ou sistemas de abastecimento
de agua e esgoto, manejo de aguas pluviais e drenagem urbana e manejo de

residuos solidos urbanos; além de projetos sociais em comunidades.

Assim, para haver aumento na demanda por investimentos em produtos que
atendam requisitos de impacto social e ambiental, cada ministério ainda devera
promover a aprovacgao das emissdes — se promovidos em parceria com estados

e municipios, a atratividade e efetividade ser4 muito maior.

Quanto ao mencionado grande retrocesso em termos de seguranca juridica,

mais precisamente da Geragdo Distribuida instituida no Brasil por meio da

- .
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Resolucao 482/2012, alterada pela Resolucéo 687/2015, trata-se das potenciais
consequéncias do processo de revisdo da regulamentagdo das centrais
geradoras de energia elétrica, com poténcia instalada superior a 75 kW e menor
ou igual a 5SMW, e que utilizem cogeracéo qualificada, ou fontes renovaveis de
energia elétrica, conectada na rede de distribuicdo por meio de instalacdes de

unidades consumidoras.

Ainda sem data definida para aprovacao da nova Resolucdo ANEEL, estima-se
gue essa definicdo possa ocorrer no 2° semestre/2020 ou no inicio de 2021. Com
0 ambiente regulatério incerto, seus custos geram inseguranca juridica e
incerteza sobre os calculos de payback e taxa de retorno do investimento (ROI),

0 que impacta investidores publicos e privados.

O processo de revisdo da Resolugéo n°® 482/2012 tem trazido diversas versdes
pertinentes a melhor forma de alteracdo do Sistema de Compensacdo de
Energia Elétrica. As entidades de classe envolvidas na discussdo da Consulta
Puablica n°® 025/2019, que dara base ao texto da nova resolucéo, apresentaram

160 contribuicdes!?, dentre as quais citamos as mais relevantes:

. A ABRADEE - Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica
sustenta que a geracdao distribuida ja apresenta grau de maturidade elevado e é
importante que a regulamentacao evolua para o compartilhamento adequado de
custos e reducdo de subsidios. A associacdo defende a criacdo do Marco
Regulatorio do Prosumidor — GD 2.0.

. A ABGD - Associagdo Brasileira de Geracgdo Distribuida reforca em sua
contribuicdo a necessidade de considerar o que classificam com beneficios da
geracao distribuida para o sistema elétrico. A ABGD prop6e a manutencao das
regras de compensacao até 2045 para unidades consumidoras locais e remotas,
implantadas ou com autorizacao até 90 dias apds a data de publicacdo da nova

resolugéo.

1 Disponivel em Consultas (Encerradas) 25/2019: www.aneel.gov.br



http://www.aneel.gov.br/

Andlise e proposta de regulamentacédo da Lei 19.500/2018

. A APINE - Associacédo dos Produtores Independentes de Energia entende
que a ANEEL deveria manter a regra vigente para os empreendimentos
existentes também no horizonte de 2045. Isso por entender que o principio da
estabilidade regulatéria € muito caro para o setor e que a proposta de transicao
de regra pode ser aperfeicoada sem trazer incerteza deshecessaria aos

investidores.

. A UNICA - Unido da Industria de Cana-de-Acucar defende a manutencéao
das regras atuais de compensacao por 25 anos para os sistemas ja instalados,
e recomenda que os gatilhos sugeridos para transi¢cao considerem a penetracéo
percentual da GD na matriz em 6%.

. A ABRACE - Associacao Brasileira de Grandes Consumidores de Energia
e Consumidores Livres apoia as propostas feitas pela ANEEL e defende a
eliminacdo imediata do subsidio e a aplicacdo da tarifa multipartes para os
consumidores com GD, bem como pede a revogacédo imediata da modalidade
de GD remota, pois permite que grupos de consumidores comprem sua energia
livremente (sem passar pelo mercado livre), e continuem usufruindo dos servigos

da distribuidora, sem remunerar por eles.

. O Ministério da Economia deu uma das contribuices mais contundentes
sobre os custos associados da GD aos consumidores. O Ministério deu total
apoio a ANEEL reforcando que a manutencdo da regra geraria um custo de

R$ 56 bilhdes sobre a tarifa de energia dos consumidores sem sistema.

. A ABRACEEL - Associagao Brasileira dos Comercializadores de Energia
Elétrica sugere incluir na revisdo, a possibilidade de comercializacdo de
excedentes no mercado livre, como uma forma complementar ao sistema de
compensacao. A Abraceel argumenta que a medida é amparada pela legislagédo
atual e que basta a regulamentacdo do tema pela ANEEL, o que esta dentro de
sua esfera de competéncias, e sugere a analise da Procuradoria da agéncia

sobre a viabilidade juridica da comercializacdo da energia ndo utilizada.

- .
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. A ABIOGAS - Associacdo Brasileira do Biogas propds, dentre outros
pontos, as seguintes contribuicdes:

- Respeito a boa-fé dos administrados e seguranca juridica regulatéria mediante
a manutencao das regras de compensacao atuais pelo prazo de 25 anos aos
projetos que ja tiverem protocolado a solicitacdo de acesso perante a
distribuidora até o momento da publica¢do da nova norma;

- Estabelecimento de um periodo de adaptacdo do mercado a nova regra —
preferencialmente ndo inferior a 180 dias da publicacdo, como ja feito
anteriormente para outras resolucgoes;

- Garantia de que qualquer alteracédo sera lenta e gradual, seguindo melhores
praticas internacionais;

- Criacdo de mecanismo de incentivos e/ou penalidades para estimular o
cumprimento dos prazos e procedimentos de conexdo por parte das
distribuidoras;

- [Estabelecimento de sinal locacional: sinalizagdo pela distribuidora,
devidamente fiscalizada pela ANEEL, das areas de atendimento com baixa
qualidade no fornecimento de energia ou de dificil acesso, de tal modo a premiar
0s projetos ali desenvolvidos;

- Compatibilizacdo da proposta de nova regulamentacdo da REN 482 com a

abertura de mercado e as propostas de modernizacdo do setor elétrico.

Na sequéncia, pela inseguranca juridica trazida nesse procedimento de Consulta
Padblica da ANEEL, agéncia reguladora altamente pressionada pelas
distribuidoras de energia elétrica, a ABiogas noticiou que os produtores de

biogas teriam suspendido seus investimentos'?.

. Tentando reduzir o impacto da referida inseguranca juridica, o Presidente
da Republica Jair Messias Bolsonaro, pelo Governo Federal, manifestou-se
contra a cobranga neste momento e afirmou que entende adequado tratar do

tema por meio de Projeto de Lei de marco legal préprio da Geracéo Distribuida

12 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/blog/radar/produtoras-de-biogas-estao-com-investimentos-

suspensos/
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para trazer seguranca juridica a politica publica do setor e aos investidores.

Foi proposto, nesse sentido, o Projeto de Lei n° 5.829/2019, na Camara dos
Deputados, que altera o artigo 26 da Lei Federal n° 9.427/1996, pelo qual
pretende-se manter a politica de incentivo ao desenvolvimento do mercado de
energia solar, de sua cadeia de fornecedores e aumentar sua participagdo na
matriz energética. Por meio desse Projeto de Lei, fica garantido aos micros e
minigeradores que solicitarem acesso as distribuidoras até 31 de marco de 2020
terdo reducdo de 100% nas tarifas de uso dos sistemas de transmissao e
distribuicAo e encargos nas quais a energia serd compensada, até 31 de
dezembro de 2040.

No dia 27 de abril de 2020, foi apresentado também o Projeto de Lei n°
2.215/2020, que propde novo regramento para o sistema de compensacéao para
micro e miniprodutores de energia, mediante alteracdo da Lei n°® 9.074/1995,
para estabelecer o Sistema de Compensacao de Energia Elétrica, projeto esse
gue no dia 26 de maio recebeu requerimento de regime de urgéncia para seu
tramite. Com as alteracoes legislativas sugeridas, pretende-se garantir que o
montante de energia elétrica injetado pelas instalacdes de micro e minigeracao
distribuida continue a compensar integralmente a energia absorvida de rede da
concessionaria de distribuicdo, desde que atendidas as condi¢cdes de
compensacdo de energia elétrica aplicaveis, ou seja, dependendo da
participacdo percentual de 15%1'2 de penetracdo da geracao distribuida no

13 “pROJETO DE LEI N2 2.215, DE 2020 (Do Sr. BETO PEREIRA) Altera a Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995
para estabelecer o Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE). O Congresso Nacional Decreta:
Art. 12 A Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: (...) “Art.16-E
(...) 1 - Quando 6rgdo regulador apresentar os percentuais de inser¢do de geracdo distribuida conforme
§ 19 deste artigo, superiores a 15% (quinze por cento) do atendimento da carga de energia elétrica da
respectiva concessionaria ou permissiondria, ficara definido a cobranca de 50% do valor da componente
tarifaria TUSD Fio B, a ser aplicado na compensagdo dos créditos de energia elétrica dos novos
consumidores que aderirem ao sistema de compensacdo de energia elétrica, e para modalidade de
Minigeragdo Distribuida Remota pura (sem carga) a cobranga de 100 % do valor da TUSDg estabelecido
pelo 6rgdo regulador. (...) V - As condigdes de compensagdo de energia elétrica aplicaveis aos
consumidores participantes do SCEE serdo mantidas por um periodo de 25 (vinte e cinco) anos, contados
da data de entrada em operacdo de cada sistema de microgeracdo ou minigeracgdo distribuida. VI - Para
as unidades com microgeracdo e minigeracdo distribuida deixa de ser aplicado a chamada tarifa minima
e demanda de consumo, adota-se a cobrancga da TUSD Fio B e TUSDg conforme citado nos § 22 e § 39",

- .
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atendimento a carga de energia elétrica por regido de atendimento da
concessiondria e permissionaria, quando entdo sera definido o pagamento ou
ndo do valor da TUSD estabelecida pelo 6rgado regulador e sua porcentagem de

50% para prosumidores ou 100% para compensagao sem carga.

Portanto, a agilidade na implementacao de projetos pode ser crucial para garantir
0 enquadramento nas regras atuais, sem limitacdo da energia gerada para
compensacao, mantendo-se 100% de compensacao da energia gerada, maior

economia e prazo mais curto de retorno do investimento.

Contudo, a manutencao da situacdo atual ao longo do ano de 2020 parece ser 0
cenario mais provavel no momento, dada a lentiddo na tramitacdo e aprovacao
de medidas no Congresso Nacional, bem como o cenério politico-econémico
decorrente da Pandemia, ainda que o requerimento de regime de urgéncia tenha

sido recentemente protocolado com justificativas bastante convincentes.

Feita a ressalva do ambiente altamente incerto, deve-se ressaltar que arranjos
institucionais como PPPs (Parcerias Publico-Privadas), SPEs (Sociedades de
Proposito Especifico), Consércios e outros formatos para a contratacdo e
implantacdo de projetos de energias renovaveis sédo altamente atraentes para

viabilizacdo do Biogas no Brasil.

Nesse sentido, o fato é que a Resolucdo Normativa n°® 687/2015, por meio da
qual a ANEEL revisou as regras da GD da Resolucdo Normativa n°® 482/2012,

trouxe algumas inovagdes favoraveis relevantes:

I Ampliou a poténcia para permitir geradores de até 5 Megawatts (MW);
il. Os créditos obtidos pela auto producéo sao validos por até 60 meses;
iii. Introduziu o formato de Geragcdo Compartilhada de consumidores, que
permite que diversos clientes compartilhem os créditos de energia de
uma instalacao de geracao unica;

Autorizou a formacdo de condominios geradores, onde proprietarios

de unidades consumidoras individuais distribuam os créditos entre

- .
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diversas contas de energia elétrica (Empreendimento com Mdltiplas

Unidades Consumidoras).

A grande inovacdo trazida pela Resolucdo Normativa n° 687/2015 foi a
introducéo do conceito de Geracdao Compartilhada de energia, ou seja, a reuniao
de consumidores de forma a compartilhar uma unidade geradora de maior porte

e aproveitar a economia de escala possivel neste tipo de arranjo.

Tomando essa regulamentacéo federal em conta, percebe-se que o Estado do
Parana tem muito a evoluir, assim como outros estados da federacao ja o fizeram,
se ampliar a faixa de isencdo de ICMS de 1MW para 5MW, bem como se retirar
a limitacdo de 4 anos de aproveitamento de um suposto beneficio de isencao
sobre uma energia que seja gerada e consumida pelo préprio “prosumidor”, sem

haver, portanto, circulacdo de mercadoria sujeita a incidéncia do ICMS.

Como os prazos de recuperacdo de investimento (payback) de biogas sao
normalmente bem superiores a 4 anos e ha significativa inseguranca regulatoria,
deveria partir também por parte dos governos estaduais 0 aceno para que
investimentos sejam feitos em renovaveis para tornar mais abundante a oferta
de energia, quem sabe também propondo um “RENOVABIO ENERGIA -
ESTADUAL”, e, principalmente, conjugue-se o fator otimizac&o tributaria com
seguranca alimentar, energética e fitossanitaria em momento de aumento de
barreiras do comeércio internacional que podera exigir certificacbes verdes,
rastreabilidade, pegada negativa de carbono e outras condi¢cdes, como a que o
Parana seré detentor em maio de 2021, declarado livre de febre aftosa sem
vacinagao, o que abrird um mercado de produtos premium bastante importante

e significativo.

Adotando por referéncia a experiéncia da Alemanha em politicas publicas
especificas aplicadas a energias sustentaveis, é de se notar que a série de
politicas publicas e instrumentos de fomento que favoreceram o crescimento das
energias renovaveis alternativas e o mais elementar no pais foram as tarifas

feed-in, 0 que no estado do Parand, pela questdo financeira e de

- .
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responsabilidade fiscal, por exemplo, poderia ser “substituido” por critérios de
aumento de liquidez de utilizacdo de créditos tributarios acumulados, atraindo-
se novos atores da cadeia produtiva de equipamentos do setor.

No inicio do programa de incentivo as fontes renovaveis da Alemanha, industrias
podiam comprar energia solar ou edlica por um valor 10% abaixo do preco
regular praticado no mercado. Para tecnologias de biomassa e hidrelétrica, a

diferenca de preco era de 65% e 80%, respectivamente (WWF-Brasil, 2012).

Ainda na busca por incitar novos empreendimentos, os operadores da rede
basica de elétrica alema tiveram por obrigacdo a conexao imediata com a rede,
assim como transmitir e distribuir toda a energia produzida prioritariamente, o

gue poderia também ser implementado no Brasil.

Segundo o Renewables 2017 — Global Status Report, estudo apresentado pela
(REN21, 2017)* outro pais que vem se destacando no cenario energético
sustentavel atual, tomando a frente inclusive da consagrada Alemanha e dos

Estados Unidos, é a China.

A politica de abertura externa iniciada nos anos 1970 visava, além de modernizar
a economia chinesa, superar anos de afastamento do restante do mundo. O
ingresso na Organizagao das Nacgdes Unidas (ONU) juntamente com a abertura
econdmica conduzida por Deng Xiaoping permitiu & China avangos significativos

no indice de exportacdes, captacdo de investimentos.

Canada, Alemanha, China e outros paises cultivam tecnologias e empresas que
competem globalmente para limpar o mundo®®, pois entenderam que pode ser
vantajoso aproveitar a onda de transformacédo da economia global para enfrentar

as mudancas climaticas.

1% bisponivel em: https://www.ren21.net/wp-content/uploads/2019/05/GSR2017 Full-Report English.pdf

15 “Canada, a Alemanha e até a poluidora China: eles exportam clima” — Por Alexandre Mansur. Publicado
em: 06/06/2019 as 05h34 - Alterado em: 25/06/2019. Acessado em: 09/06/2020. Disponivel em:
https://exame.com/revista-exame/eles-exportam-clima-2/
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Os governos desses paises estdo adotando politicas consistentes para
incentivar o desenvolvimento de setores com empresas e tecnologias limpas

com potencial para atender o mercado interno e competir globalmente.

O Canada, por exemplo, com potencial ambiental semelhante ao Brasileiro, por
ser rico em florestas, agua, fontes de energia limpa, minérios, povos indigenas,
territorio e diversidade humana, enxergou uma chance para se posicionar como
protagonista global no mercado de produtos e servi¢os limpos, pois aproveitam

o patriménio natural para estimular a qualidade de vida.

Os resultados de todas as politicas publicas Canadenses estédo vindo na forma
de empresas que exportam com tecnologia de ponta. Uma delas, a Echologics,
esta fornecendo sensores que detectam vazamentos no sistema de tubulagdes,
cisternas e bombas para distribuidoras de agua da Califérnia, nos Estados
Unidos. A Corvus Energy desenvolveu sistemas para barcos elétricos,
principalmente os que operam em rotas onde € possivel recarregar as baterias
frequentemente. Foi o caso de um ferryboat na Noruega.

Quanto a transicdo energética, Alemanha e China sdo os dois maiores
exportadores do planeta. A estratégia alema, batizada de Energiewende € um
projeto de longo prazo alimentado pelos gestores publicos e que hoje esta
gerando lucros apos ter subsidiado por décadas a pesquisa em renovaveis. Foi
criticada por alguns, mas continua sendo uma poténcia exportadora, com

qualidade de vida para seus cidadaos.

A China decidiu seguir o exemplo e dominar o mercado de energia limpa do
planeta. Embora seja o pais que mais consuma energia, queimando metade do
carvao mineral do mundo, a China também se transformou em lider na producéo
de painéis solares, tem quatro dos dez maiores produtores de turbinas para
energia edlica e lidera a producdo de baterias, elemento estratégico para o
sucesso da energia renovavel e da eletricidade nos veiculos, o que facilitou seu

posicionamento como a maior produtora de carros elétricos do mundo.

- .
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A estudante sueca Greta Thunberg, de 16 anos, eleita Pessoa do Ano pela
revista americana Time, liderou um movimento internacional para pressionar 0s

adultos a fazer algo para evitar os piores efeitos das mudancas climéticas.

Greta ndo esta sozinha e, diante do crescente peso das tragédias climaticas
(com enchentes, secas, ondas de calor e tempestades) em todos os paises, e
apesar dos negacionistas da ciéncia do clima, a economia global continuara sua
transicdo para modos de producao de bens e servicos com menos emissdes, ou

talvez até emissao zero.

Para o estado do Parana se tornar uma economia exportadora de produtos e
servicos de alto valor agregado e, ao mesmo tempo, um gigante do clima,
bastaria incluir o melhor aproveitamento de seus imensos potenciais naturais,

tecnoldgicos e humanos.
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4. Comparativo dos Marcos Legais do Biogas da
Regidao Sul

Comparativamente aos demais estados da regido sul do pais, o Governo do
Estado do Parana esta bem posicionado e tem em seu Marco Legal do Biogas,
uma carta branca para regulamenta-lo com outras politicas publicas mais amplas
(por exemplo, do Gas) e mais especificas (por exemplo de geracgdo distribuida).
Essa liberdade de atuagdo do Poder Executivo Paranaense, por exemplo,
podera dedicar politicas publicas ambientais, fitossanitarias, tributarias, sociais,
regulatorias e financeiras para também abranger a Politica Estadual de Geracao
Distribuida com Energias Renovaveis — GDER, instituida por meio da Lei n°®
17.188/2012, a qual incluiu, dentre outras, a biomassa e biomassa residual no

rol de energias renovaveis®®.

Em outras palavras, em condi¢cdes muito mais abertas do que as especificas
originalmente atribuidas pela Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul ao
Poder Executivo Gaucho, autorizado a promover apenas a Politica Estadual do
Biometano, por meio de Programa Gaucho de Incentivo a Geracao e Utilizacao
de Biometano — RS-GAS'’, o Governo do Estado do Parana recebeu de sua
Assembleia Legislativa uma legislacdo complementar e outra ordinaria de
poucos e importantes artigos que autorizam o executivo a implementar com
liberdade os itens hoje percebidos no Brasil e no mundo como de alta eficacia

para promover a substituicdo das energias fosseis por energias renovaveis.

Em situacdo intermediaria, logo na sequéncia o Poder Executivo Catarinense
recebeu de sua Assembleia Legislativa uma legislacéo consistente direcionadora
para que a lideranca de implementacdo de suas politicas publicas se desse no
ambito da Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca, por meio do Programa
Catarinense do Biogas - SC-BIOGAS.

16 A prépria lei definiu como energias renovaveis aquelas “produzidas por fontes regeneraveis em curto
prazo e que nao geram emissdes de carbono ou sdo carbono-neutras”.
17 Lei n2 14.864, de 11 de maio de 2016.
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Em resumo, o Parana foi pioneiro na instituicdo da Politica Estadual de Geracao
Distribuida com Energias Renovaveis (Lei 17.188/2012, 12 artigos), o Rio
Grande do Sul na de Biometano (Lei 14.864/2016, com 22 artigos) e Santa
Catarina na de Biogas (Lei 19.542/2018, com 24 artigos).

Atualmente, apos a edicao do Marco Legal do Biogas e do Biometano do Paran&
(Lei 19.500/18, com 9 artigos, e Lei Complementar 211/2018, com 5 artigos), o
Estado do Rio Grande do Sul alterou sua legislacdo para abranger também o

Biogas em sua Politica Estadual.

Colocando-se lado a lado os principais pontos de suas legislacdes pertinentes a
energias renovaveis e aos seus marcos legais de biogas e biometano — vide
planilhas do Anexo 01 desse trabalho, extraimos alguns pontos em comum dos
Marcos Legais e Politicas Publicas, bem como algumas informacdes relevantes
para orientacdo do Poder Executivo Paranaense para sua escolha de uma
Secretaria de Estado para liderar o programa que venha a regulamentar e para
a realizacdo de chamadas publicas para aquisicao de biometano.

Dentre os pontos em comum dos Marcos Legais de Biogas e Biometano, citamos:

1) Definicdo de um percentual minimo a ser adicionado na rede de gas
canalizado do estado;

2) Trazer informagéao sobre resolucdo da ANP para compreenséao do controle de
qualidade do biogas comercializado no estado;

3) linhas de crédito e financiamento para incentivar e fomentar a fonte no estado;
4) Tratamento tributario diferenciado e adesdo ao Convénio ICMS 16/2015 do
CONFAZ;

5) O aproveitamento energético em termos de seguranca, notando a importancia
de aval do Corpo de Bombeiros para estabelecer operacoes;

6) Relacdo do biogas com o saneamento basico, gerenciamento de residuos
sélidos urbanos e definicdo de érgao responsavel pela regularizacdo da fonte
(saneamento, energia, etc);

7) CBIOS como possivel forma de programa para incentivar a fonte no estado; e

- .
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8) Incentivo a formacao de PPPs que tratem do biogas nas esferas de pesquisa,

desenvolvimento, inovagéo, realizacdo de projetos e educagao.

Dos destaques de outros Marcos Legais, para fins de melhora do que se propdes
de melhora da regulamentacdo do Marco Legal do Biogads e Biometano e

respectivas politicas publicas do Estado do Parana, citamos:

1) Definir ou denominar prazo e responsavel por definicdo de aspectos técnicos
como condicdes de referéncia do biogas (pressao, temperatura, etc);

2) Definicdo de entrega ou forma como serd entregue o atestado de qualidade
ou parecer técnico que comprove a utilidade do biogas;

3) Quem é responsavel pelas instalacées ou como contabilizar os investimentos
necessarios para distribuicdo do biogas? Sera possivel a flexibilizacdo na
concessao de transporte quando da falta de interesse das concessionarias?

4) Definicdo de custos diretos e indiretos da compra de biogas;

5) Inclusdo das possibilidades de geracao distribuida a partir de biogas;

6) Melhor explanacao sobre o potencial do biogas no pais como um todo e suas
possibilidades em relacdo a versatilidade (energia e combustivel) e diferentes
substratos de origem;

7) Citar biofertilizantes e suas vantagens;

8) De que forma serd feita a compra entre produtores de biogas e
concessionarias? Quem sera o "orgdo mediador"?

9) Definir se havera diferencas legislativas entre os produtores que consumam o
biogas no mesmo local de producéo e aqueles que o comercializem;

10) Definicao de investimentos que sejam coerentes com as particularidades do
biogas, como tempo de construcao e viabilizacdo da planta (processo bioldgico),
desde oportunidades de crédito até taxa de juros;

11) Definicdo de metas ou objetivos para o futuro; e

12) Formatos de utilizagédo de créditos acumulados de ICMS para investimento

na cadeia produtiva do Biogas.
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5. Analise do Marco Legal do Biogas no Parana

A partir da criagdo do Comité Tematico Biogas e Biometano, foi feita a
apreciacao critica das leis que introduziram no Estado do Parana o Marco Legal
do biogas ou, como consta da Lei 19.500/2018, “a Politica Estadual do Biogas e

Biometano”.

O referido Comité chegou a primeira conclusdo quanto as leis que representam
o Marco Legal do Biogas e Biometano do Parand, ou seja, a Lei 19.500/2018 (e
a Lei Complementar 211/2018): sdo pontuais as regulagcdes e regulamentacdes
que deverado ser feitas por imposi¢ao legal e muito amplas as oportunidades
concedidas pela Assembleia Legislativa do Estado ao Governo do Parana para
implementar politicas publicas também aderentes a realidade fiscal e financeira
da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA e, principalmente, de seus

contribuintes da cadeia do agronegadcio.

Quanto a Lei 19.500/2018, em que pese haver mencao restritiva quanto as
politicas fiscais pertinentes a inovacéao tecnoldgica de que trata o seu artigo 7°,
o fato € que por meio do artigo 6° da mesma lei o legislador estadual optou por
incluir uma lista exemplificativa de programas para que o Governador do Estado

fomente a producéo e o consumo de biogas e de biometano gerados no Parana.

Quanto aos programas exemplificativos indicados pelos legisladores estaduais
para instituicdo por regulamento, foram listados os de fomento que promovam:

| - a adicdo de um percentual minimo de biometano ao gas canalizado distribuido
no territorio do Estado do Parana;

Il - o estabelecimento de tarifas e precos minimos para o biometano que for
adicionado ao gas canalizado distribuido no territorio do Estado do Parang;

lIl - a aquisicdo de energia elétrica gerada a partir do biogas;

IV - a aquisicdo de biometano para o abastecimento da frota de veiculos oficiais;

V - a aquisigdo de certificados de descarbonizacgéo (CBIOS);
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VI - a criacdo de fundo garantidor para projetos de producdo de biogas ou
biometano de pequeno porte definidos em regulamento;

VII - a criagéo de linhas de financiamento nas agéncias financeiras estaduais; e
VIII - o estabelecimento de parcerias publico-privadas para o desenvolvimento
da cadeia produtiva do biogas, do biometano e demais produtos e direitos

derivados da decomposicdo de matéria organica (biodigestao).

Quanto aos demais programas especificos indicados pelo Comité Tematico
Biogas e Biometano, uma vez que os legisladores estaduais incluiram uma lista
meramente exemplificativa de programas de fomento que ndo poderiam deixar
de ser regulamentados pelo governo do estado, foi estudado, debatido e
identificado como prioritarios os tributarios que nao correspondam a beneficios
fiscais ndo autorizados pelo CONFAZ ou pela Lei Complementar 160, prevendo,
dentre outras especificidades assinaladas na Minuta de Decreto

Regulamentador anexa ao presente relatorio:

a) o diferimento da carga tributaria da cadeia produtiva para o seu final,
evitando assim que o custo de investimento inicial impacte o fluxo de caixa das

empresas do setor que se disponham a investir; e

b) a utilizacéo de créditos acumulados de ICMS para investimento na cadeia
produtiva e de infraestrutura do agronegdcio, permitindo que ativos tributarios

possam ser utilizados para investimento em outros ativos.

Em resumo, por ser a Lei 19.500/2018 bastante abrangente, o Comité Tematico
chegou a conclusédo de ndo merecer nenhum reparo nesse momento, como fez
o estado do Rio Grande do Sul, pela necessidade de inclusédo do Biogas, pois €
bastante ampla e flexivel para o atual Governo do Estado implementar politicas

publicas de fomento bastante favoraveis ao setor.
Quanto a regulamentacéo para licenciamento ambiental, considerando o carater

intrinseco de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa de projetos de

geracdo de biogas/biometano e o consequente potencial dos mesmos para o

- .
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enfrentamento das mudancas climéaticas, ambito da Lei n° 19.500/2018,
conforme descrito em seu art. 1°, recomenda-se a que o Instituto Ambiental do
Parana (IAT) regulamente a possibilidade de licenciamento ambiental
simplificado na modalidade “fast track” para tais projetos, assim como a
possibilidade de se incluir o licenciamento ambiental da geracdo de energia,
biogas/biometano e biofertilizante na mesma licenca ambiental da atividade
principal do produtor quando tal atividade principal ndo for a geragao de

biogas/biometano ou de energia elétrica.

Essa recomendacgdo esta em linha com a Politica Ambiental do Estado do
Parana, cujo intuito esta em conservar a biodiversidade através de instrumentos
do controle da qualidade ambiental como a conservacao e recuperacdo dos
recursos naturais, agua, ar, solo, flora e fauna, bem como alinhada as diretrizes
do IAT de desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento econdmico e equilibrio
ambiental voltado a promocao social, transversalidade, politica ambiental nas
acOes de todo o governo, participacdo social, o envolvimento e compromisso da
sociedade para com as politicas e acdes locais visando a sustentabilidade do

ambiente global.

Nesse sentido, as recomendacdes também estdo em linha com o fortalecimento
dos 6rgdos ambientais governamentais e a educagdo ambiental (a¢des junto a
escola, comunidade e setor produtivo para criar e desenvolver atitudes das
pessoas relacionado aos problemas ambientais locais), uma vez que a
tecnologia dominada de usinas de biogas e de biometano ndo apenas néo
representa riscos significativos ao meio ambiente ou ao estabelecimento, cada
vez mais préoximas da realidade de cidades, localidades e comunidades
dependentes de energias.

Quanto a regulamentacao das concessdes para construcao e operacéo de dutos

de biogas e biometano, a Lei 19.500/2018 estabelece uma diferenciacdo em

relacéo as definicbes de biogas e biometano em seu art. 2°:

- .
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V - biogéas: gas bruto obtido da decomposicao bioldgica de produtos ou residuos
organicos;

VI - biometano: biocombustivel gasoso constituido essencialmente de metano,
derivado da purificacdo do biogas, nas especificacbes definidas pelas

autoridades competentes em ato regulatorio.

Faz-se necessaria, portanto, a regulamentacéo por parte da Agéncia Reguladora
do Parana (AGEPAR) que viabilize a producéo e posterior distribuicdo de biogas
passando por terrenos particulares dos produtores, de forma que tal atividade
ndo se torne conflitante com a atual concessédo da empresa responsavel pela
distribuicdo de gas natural no Parana (atualmente apenas uma, a COMPAGAS,
engquanto Sao Paulo possui mais), a fim de n&o inviabilizar novos projetos de

producao de biogas/biometano.

Ressalta-se ainda a necessidade de regulamentacéo por parte da AGEPAR no
caso do produtor de biometano que pretenda conectar sua producdo aos dutos
da concessionéria, afinal a Lei Estadual 19.500/2018 no inciso | do seu artigo 6°
estabelece que o poder publico fica autorizado a estabelecer a “adicao de um
percentual minimo de biometano ao gas canalizado distribuido no territério do
Estado do Parana” e, portanto, espera-se que este tipo de cooperacédo se torne

comum no futuro.

E mesmo no caso da construcdo de dutos para distribuicdo de biometano por
particulares sem a pretensdo de conexdo aos dutos da concessionaria
recomenda-se regulamentacgéo a respeito de eventuais direitos de preferéncia (e
prazos) para a construcao e operacdo destes dutos por parte da concessionaria.
Sugere-se que tal regulamento também seja estabelecido pela AGEPAR.

Por fim, convém lembrar também da necessidade de que os empreendimentos
de construcdo de dutos tanto para biogas quanto para biometano deveréo estar
de acordo com o disposto nas normas regulamentadoras (NR) e normas técnicas

brasileiras (NBR), conforme disposto na presente proposta de Decreto.

- .
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Quanto a regulamentacdo de questdes pertinentes a Secretaria da Fazenda,
ressalta-se a necessidade de se regulamentar o uso da Nota Fiscal de Produtor
para a venda de biogas e biofertilizante, assim como a regulamentacdo de
eventuais transferéncias de créditos de ICMS e outras operacdes pertinentes as
transacdes de biogas, biometano, biofertilizantes, infraestrutura e afins, tal qual
a proposta em nossa Minuta anexa de alteracbes pontuais do Regulamento do
ICMS e o Programa Parana Competitivo, abordada no capitulo seguinte.

Quanto a regulamentacédo pelo Corpo de Bombeiros, parece-nos que o uso do
biometano em caldeiras, queimadores, etc. pode, por analogia, ser regulado
pelas mesmas normas de seguranca do gas natural em virtude da grande

similaridade de constituicdo quimica de ambos.

No entanto ressalta-se a necessidade de se regulamentar os procedimentos de
seguranca associados ao uso direto do biogas, que possui composicdo quimica

diversa e, portanto, riscos associados também diversos.

Isso se torna importante em virtude do alto custo energético da purificacdo do
biogas em biometano e da tecnologia que, embora dominada, pode ainda estar
pouco consolidada em alguns equipamentos, o que poderia inviabilizar os

projetos de uso direto de biogas por falta de méo de obra especializada.

Em comparacdo a outros paises e outros estados Brasileiros, como politicas
publicas de mandatos (adicdo) de Biometano e de (energia de) Biogas podem
trazer impacto no valuation do objeto que vier a ser licitado — no caso as
concessionarias distribuidoras de Gas e de Energia, como por exemplo as
politicas adotadas em S&o Paulo e Rio de Janeiro que trouxeram percentuais
muito diferentes entre si para descarbonizacdo, sugere-se cautela com a busca
de fundamentos pertinentes a segurancga juridica em comparacao aos prec¢os de
mercado de biometano e biogas/energia a ser adquirido pela(s) concessionaria(s)

no atual contexto, especialmente em tempos de pandemia.

- .
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Por fim, pela necessidade de recuperacédo de empregos e renda no periodo pos-
COVID-19, sugere-se célere escolha de Secretaria de Estado para estudar,
priorizar e implementar as politicas publicas ja indicadas no Marco Legal.
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6. Regulamentacao do Marco Legal do Biogas no
Parana

O trabalho de regulamentacédo estadual do Marco Legal do Biogas do Parana
esta inserido no conjunto de politicas publicas mundiais, regionais, nacionais e
locais para incentivo a utilizacdo do Biogas na Agroindustria Brasileira. O Biogas,
como fonte despachavel, descentralizada, descarbonizada e competitiva, traz
consigo uma energia renovavel muito além do convencional, pois traz também
0S componentes de seguranca energética (e sanitaria) com financiamento

compartilhado entre todos os atores de sua cadeia.

Transformar biomassa em energias tidas como commodities energéticas, como
a elétrica, a combustivel e a térmica, porém geradas a partir do biogas, ampliara
a participacao destas fontes na matriz brasileira, trazendo ao estado do Parana
uma responsabilidade muito maior por ter em seu territério uma grande parcela
de residuos e passivos ambientais a transformar em ativos energéticos. Essa
responsabilidade vem desde a origem da biomassa até o conceito de seguranca
alimentar e energética, incluindo, por exemplo, a mudanc¢a do atual modelo de
transportes para um padrao com menos emisséao de CO2 que envolva economia
circular com sustentabilidade ambiental, financeira, sanitaria e social, ou seja,
mediante protecdo do meio ambiente, geracdo de empregos e renda e que

funcione como um negécio.

A industria automotiva, por exemplo, ja investe em tecnologias para fazer essa
transicdo nos transportes, substituindo a fonte fossil por alternativas renovaveis
e limpas que vado dos biocombustiveis a eletrificacdo, especialmente porque o
setor de transportes é responséavel por 14% das emissGes de gases do efeito
estufa. Também no estado do Parani, em especial neste momento de
transformacao por pandemia, onde o rastreamento das cadeias produtivas, a
seguranca sanitaria e as politicas isolacionistas aparecem como tendéncias ou
mesmo necessidades, vemos grande oportunidade as fabricantes de caminhdes,

onibus, tratores, colheitadeiras e veiculos em geral, pois além do gas natural
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veicular (GNV), do etanol e do biodiesel, temos uma riqueza que nao esta sendo
adequadamente explorada: o lixo e o0 esgoto gerados nas cidades e,
principalmente, os residuos do agronegocio como fontes do biogas-biometano,
distribuido, rastreavel, renovavel e limpo.

Transformar um passivo ambiental em ativo energético permitira ndo apenas a
movimentacao de frotas de 6nibus das cidades, com a vantagem de o pre¢o nao
ser influenciado por variacdes externas, como a cotacdo do petrdleo e do cambio,
como poderia movimentar a propria cadeia produtiva do agronegécio exportador
paranaense, altamente impactada pelo acumulo de ICMS e com potencial de
precos diferenciados pelas novas exigéncias dos mercados consumidores,
tendentes a politicas isolacionistas cada vez mais fortes. Seria mais inteligente
o Estado incentivar uma fonte energética renovavel e limpa, com potencial para
resolver todos esses problemas, empregando esses recursos para motivar as
empresas mistas ou privadas a explorar um combustivel novo, por elas
produzido, descentralizadamente, praticamente sem ICMS, fixada em variacao,
por exemplo, do IPCA, do que seguir apenas no Diesel importado com altissimo

impacto ambiental prejudicial & competitividade paranaense.
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O imaginario popular associa o biogas a podriddo, aos esgotos, aos pantanos, a
degradacédo; enfim, o biogés é relacionado com aspectos escatolégicos, sejam
naturais ou construidos. Talvez por isso, esse produto seja associado ao

passado e, portanto, tenha tido o seu valor e importancia econémica minimizados.

No entanto, como proposto por Hefner Ill, para evoluir no uso dos gases e chegar
ao hidrogénio, a humanidade tera que dominar o metano, componente do biogas,
sendo inevitavel concluir que este gas esta ligado ao futuro e ndo ao passado.
Reforga ainda o fato de que o biogas e seus componentes fazem parte do ciclo
biogeoquimico do carbono, que é 0 mais antigo, 0 maior e 0 mais importante
ciclo do metabolismo da Terra. Ha de se considerar inclusive, que o metano (CH4)
€ portador do préprio hidrogénio: duas moléculas de hidrogénio molecular (H2)

para uma de carbono.

O estudo de Hefner Il revela ainda, que a Era dos Gases determinara que a
humanidade deixe para trds uma forma de crescimento econdmico nao
sustentavel, centralizado, intensivo em capital e ineficiente energeticamente, e
va gradativamente encontrando um modelo de crescimento descentralizado,
desenvolvido tecnologicamente, menos capital-intensivo e altamente eficiente no
aproveitamento energético, incluindo subprodutos como CO2 e outros gases

com valor mercadoldgico relevante as cadeias produtivas.

Esse novo modelo preconizado por Hefner Il traz o biogas novamente ao cenario
das energias renovaveis estratégicas e estabelece as premissas do que é
preciso fazer para que isto acontega, ou seja, quais as mudangas regulatérias
necessarias, revalorizando conceitos como o da Produgao Descentralizada de
Energia (EPE, 2015) que leva a Geragao Distribuida de Energia Elétrica e a
Producao Descentralizada de Combustiveis, necessarias para promover um
novo modelo de geracdo de energia e o urgente reconhecimento do biogas e
biometano como produtos com valor econémico, a ser percebido pela matriz

energética brasileira.

- .
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Retirando entraves da regulacédo e criando estimulo para esse investimento, por
exemplo mediante permissao de utilizacéo de créditos tributarios ja pertencentes
a cadeia produtiva do agronegécio, ou seja, sem ferir a lei de responsabilidade
fiscal e devidamente fundamentado no grau de diferenciacdo de energias
geradas a partir do Biogas para contrapor qualquer tipo de pleito de isonomia
eventualmente apresentado por outros tipos, inclusive renovaveis de outras
espécies, o Estado do Parana induzira a adesdo de mais empresas a cultura
dessa energia renovavel derivada da biodigestdo anaerobia sem demonizar os
demais combustiveis, promovendo a boa competicdo entre elas, levando
também as cidades eficientes e relevantes formas de descarbonizacéo, seja nos
servigos de coleta e destinacao de residuos, seja no transporte coletivo ou no

proprio consumo de energia elétrica em servicos essenciais.

Nessa competicdo, destaca-se ndo apenas o proprio estado do Parana e suas
empresas e cooperativas® com know-how e patentes de novissimas formas de
aproveitamento de residuos do agronegocio, mas também, em tempos de
coronavirus, de instabilidades politicas e de flutuacdes cambiais e de precos de
comodities da cadeia do agronegocio (fertilizantes, soja, milho, frango, diesel
etc.), tanto a seguranca energética decorrente de sua geracdo para
autoconsumo estratégico, quanto a seguranca alimentar e sanitaria pertinente a

rastreabilidade de todas as etapas da cadeia produtiva.

O apoio publico facilitara que o agronegocio e demais setores que compdem sua
cadeia produtiva, incluindo o aumento da infraestrutura de telecomunicacdes
necesséria a telemetria, rastreabilidade e outras formas de aumento da
comunicacao de dados eficiente no campo, inclusive para seguranca alimentar
e sanitaria, liderem a mudanga rumo a geracédo de energia limpa que represente

vantagens competitivas ao estado do Parana.

A criagdo de um ambiente propicio para o setor privado investir nessa alternativa

8 Disponivel em: https://opresenterural.com.br/parana-ganha-duas-novas-usinas-de-biogas-com-

tecnologia-inovadora-de-captacao-de-dioxido-de-carbono/
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fara com que cidaddos conscientes, Paranaenses e estrangeiros, ndo apenas
entendam essa inovagdo, assim como ja entendem a ABiogas, o CIBIOGAS, a
COPEL, a EMATER, a EMBRAPA, o PTIl, a SANEPAR, o TECPAR e outras
entidades do setor, como passem a exigir que 0s produtos e servicos por eles
consumidos tenham no seu DNA a busca da reducéo de emissdes e, se possivel,
até mesmo pegada negativa de carbono, ainda mais quando em operacao o
mecanismo do programa RENOVABIO.

Nesse sentido, apOs avaliagcdo do Marco Legal do Biogas do Parana junto ao
Comité Teméatico Biogas e Biometano do Estado do Parana, subordinado ao
Comité de Biogas e Biometano na matriz energética do Estado do Parana, com
as justificativas apresentadas no capitulo anterior como a formalizacdo do 1°
entregavel, cumprimos com nosso escopo de formalizagdo do 2° entregavel por
meio do documento anexo ao presente relatério, de Minuta de decreto para

regulamentacao da Lei Estadual n°® 19.500, de 21 de maio de 2018.

Esta minuta faz parte do Entregavel 3 do Comité Temético de Biogas e
Biometano do Estado do Parana: “Estimativa da competitividade e/ou
complementariedade do biogas frente as alternativas energéticas e identificacdo

de potenciais a¢des para incentivar agregagcao na matriz energética”.
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7. Conclusodes

O presente trabalho corresponde a comentarios e sugestbes de possiveis
regulamentacdes pelo GOVERNADOR DO PARANA daquilo que foi negociado
entre o estado do Parana e os diversos atores das diversas cadeias produtivas
e que constou na Lei Estadual 19.500/2018 e na Lei Complementar Estadual
211/2018.

Em resumo, a Assembleia Legislativa do Estado do Parana e a Governadora
entdo em exercicio deram liberdade no artigo 6° da Lei Estadual 19.500/2018

para quaisquer tipos de fomento a cadeia do biogas e do biometano.

Também deram liberdade para que fossem consideradas empresas de inovacao
tecnoldégica ndo apenas aquelas legalmente constituidas ordinariamente, mas
também os empreendimentos e arranjos produtivos que se enquadrem nas
disposicbes da Lei Estadual 19.500/2018, inclusive nas modalidades de
consorcio, condominio, cooperativa e parceria publico-privada, para serem
beneficiadas com a concessdo de incentivos fiscais, recursos financeiros,

subvencao econdmica, matérias ou infraestrutura.

Nesse sentido, os ajustes em termos de regimes diferenciados de tributacéo,
regimes especiais de transferéncia, cesséo e utilizacdo de créditos tributarios,
parceria, convénios ou contratos especificos, destinados a apoiar atividades de
pesquisa e desenvolvimento no territorio paranaense, em nossa opiniao, podem
(e devem) também ser utilizados para implementacdo de quaisquer outras
politicas publicas de fomento, como € o caso da utilizagcédo de créditos tributarios

ja pertencentes ao setor para investimento em ativo permanente do mesmo setor.

Aproveitando essa liberdade, o Comité Tematico Biogas e Biometano do Parana
discutiu e focou seus esfor¢cos na elaboracdo de politicas de fomento via
Programa Parana Competitivo para atracdo de novos investimentos no Parana,

devidamente gerenciavel, e incluindo ndo apenas o anuncio de investimentos
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em Usinas de Biogas, mas também em fabricas de veiculos e de infraestrutura

da cadeia do biogas e da agricultura 4.0.

Dentre as politicas foi sugerida a reducéo de limitadores de compensacéo de
créditos de ICMS para a cadeia do Biogas, tomando-se o cuidado de, ao remeter
o tema ao Programa Parana Competitivo, manter com o Governo do Estado do
Parana o total controle de projetos e com relativa seguranca contra eventual
alegacdo de isonomia de outros setores, uma vez que a extrafiscalidade

ambiental e de seguranca sanitaria e energética € bastante consistente.

Também foi identificada pelo Comité Tematico a possivel equiparacdo de
incentivos concedidos a carros elétricos a carros movidos a Biometano/GNV,

como por exemplo a isencdo de IPVA instituida no Estado de Minas Gerais.

Também foi sugerida a politica de incentivo & separagdo de residuos solidos
urbanos por tipos — para que o organico seja direcionado para biodigestores

(aumento do volume de biomassa disponivel).

Também foi abordada a questdo das sinergias com entidades e legislacdes
tributarias diversas, como as de beneficios fiscais (rota 2030 e p&d da lei do
bem), com especial destaque as universidades estaduais e institutos
tecnoldgicos (ICTs como CIBIOGAS, PTI, LACTEC e TECPAR) que poderiam
somar esforgos para gerar maximo de eficiéncia das cadeias ja existentes no

Parana (automotiva, por exemplo).

Para evitar problemas com a LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como
CONFAZ, a mecanica utilizada foi a de garantir a transferéncia de créditos
acumulados no Agronegoécio do Parana além das exportacbes, bem como
possibilitar o0 aumento do limite de utilizacdo de créditos para a negociagcdo em
Protocolo de Intengbes do PR Competitivo, os quais terdo o condao de limitar
em numeros absolutos e/ou incentivar os projetos que tenham maior aderéncia

a Politica Publica sem ferir a Isonomia.




Anélise e proposta de regulamentacéo da Lei 19.500/2018

Quanto a regulamentacdo pela AGEPAR do que foi negociado na Lei
Complementar 211/2018, especialmente o direito de preferéncia a
Concessionaria, com prazo curto de 120 dias, para construcdo de redes de gas
canalizado, pela falta de debates aprofundados sobre o tema, sugere-se apenas
a formatacédo pela AGEPAR de maneira a ficar rapido e claro o procedimento
para gerar seguranca juridica; sugere-se também a harmoniza¢do do marco

legal do biogas com o contrato de concessdo da Compagas.
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‘ MARCOS REGULATORIOS DO BIOGAS E RENOVAVEIS NO BRASIL (PRINCIPAIS) \

LEI 17188 - 13 DE JUNHO DE 2012 - Institui a Politica Estadual de Geragao Distribuida
com Energias Renovaveis — GDER no Estado do Parana.

DECRETO 11671 - 16 DE JULHO DE 2014 - Dispde sobre o Programa Paranaense de
Energias Renovaveis — lluminando o Futuro e prevé medidas de incentivo a producédo e
uso de energia renovavel.

CONVENIO ICMS 42/18, DE 16 DE MAIO DE 2018

LEI N2 19500 DE 21 DE MAIO DE 2018 — Politica Estadual do Biogas e Biometano

LEI COMPLEMENTAR N2 205, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2017 — servicos de distribuicdao
de gas canalizado do Parana (alterada pela Lei Complementar 211/2018).

LEI 19.595 - 12 DE JULHO DE 2018 - Institui beneficios para incentivar o aproveitamento
de energia elétrica produzida por microgeradores e minigeradores de energia
distribuida e adota outras providéncias.

Parana

DECRETO 11538 - 05 DE NOVEMBRO DE 2018 - Trata sobre a criacdo do Projeto Smart
Energy Parana e revoga o Decreto n? 8842, de 04 de setembro de 2013.

LEI N2 14.829, DE 11 DE AGOSTO DE 2009 — Institui a Politica Estadual sobre Mudangas
Climaticas e Desenvolvimento Sustentdavel de Santa Catarina, e adota outras
providéncias.

DECRETO N2 233, DE 24 DE JUNHO DE 2015 - Institui o Programa Catarinense de
Energias Limpas (Programa SC+ENERGIA) e estabelece outras providéncias.

Santa CONVENIO ICMS 63, DE 27 DE JULHO DE 2015 - Autoriza os Estados que menciona a
Catarina | conceder crédito presumido na aquisi¢cdo interna de biogds e biometano.

CONVENIO ICMS 42/18, DE 16 DE MAIO DE 2018

LEI N2 17.542, DE 12 DE JULHO DE 2018 - Institui a Politica Estadual do Biogas e
estabelece outras providéncias.

LEI N° 17.762, DE 7/8/2019 - Dispde sobre a isencdo de ICMS nas hipdteses que
especifica e estabelece outras providéncias.

LEI N.2 13.594, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2010 — Institui a Politica Galucha sobre
Mudangas Climaticas (PGMC), fixando seus objetivos, principios, diretrizes e
instrumentos e dd outras providéncias.

DECRETO N2 52.964, DE 30 DE MARCODE 2016 - Modifica o Regulamento do ICMS.

CONVENIO ICMS 157/15 - Adesdo ao Convénio 16/15 do Confaz.

Rio LEI N2 14.864, DE 11 DE MAIO DE 2016 - Institui a Politica Estadual do Biometano, o
Grande do| Programa Gatcho de Incentivo a Geracdo e Utilizacdo de Biometano - RS-GAS - e da
sul outras providéncias. (Redacdo alterada pela Lei n2 15.377, de 28 de novembro de 2019)

DECRETO N2 53.160, DE 03 DE AGOSTO DE 2016 - Institui o Programa Gaucho de
Energias Renovaveis - RS Energias Renovaveis.

CONVENIO ICMS 13/19, DE 13 DE MARCO DE 2019 - Disp&e sobre a adesdo do Estado
do Rio Grande do Sul ao Convénio ICMS 63/15, que autoriza o Estado de Santa Catarina
a conceder crédito presumido na aquisi¢do interna de biogds e biometano.

OUTRAS REGIOES

DECRETO N251.736, DE 4 DE ABRIL DE 2007 — Institui a Comissdo Especial de Bioenergia
do Estado de S3o Paulo e da providéncias correlatas.

S30 Paulo| LEI N2 13.798, 9 DE NOVEMBRO DE 2009 - Institui a Politica Estadual de Mudangas
Climaticas — PEMC.

DECRETO N2 58.659, de 4 de DEZEMBRO de 2012 — Institui o Programa Paulista de
Biogas e da providéncias correlatas.



https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibirImpressao&codAto=69346
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibirImpressao&codAto=69346
http://www.planejamento.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=120
http://www.planejamento.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=120
http://www.planejamento.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=120
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2018/CV042_18
http://portal.alep.pr.gov.br/modules/mod_legislativo_arquivo/mod_legislativo_arquivo.php?leiCod=51410&tipo=L&tplei=0
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=353477
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=353477
http://portal.alep.pr.gov.br/modules/mod_legislativo_arquivo/mod_legislativo_arquivo.php?leiCod=51518&tipo=L&tplei=0
http://portal.alep.pr.gov.br/modules/mod_legislativo_arquivo/mod_legislativo_arquivo.php?leiCod=51518&tipo=L&tplei=0
http://portal.alep.pr.gov.br/modules/mod_legislativo_arquivo/mod_legislativo_arquivo.php?leiCod=51518&tipo=L&tplei=0
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=210011&codTipoAto&tipoVisualizacao=alterado
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=210011&codTipoAto&tipoVisualizacao=alterado
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/Lei-14829_pemc_santa_catarina.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/Lei-14829_pemc_santa_catarina.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/Lei-14829_pemc_santa_catarina.pdf
http://legislacao.sef.sc.gov.br/html/decretos/2015/dec_15_0233.htm
http://legislacao.sef.sc.gov.br/html/decretos/2015/dec_15_0233.htm
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2015/CV063_15
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2015/CV063_15
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2018/CV042_18
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2018/17542_2018_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2018/17542_2018_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2019/17762_2019_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2019/17762_2019_lei.html
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/13.594.pdf
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/13.594.pdf
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/13.594.pdf
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/DEC%2052.964.pdf
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2015/CV016_15
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=249414&inpCodDispositive=&inpDsKeywords=14864
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=249414&inpCodDispositive=&inpDsKeywords=14864
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=249414&inpCodDispositive=&inpDsKeywords=14864
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=63277&hTexto=&Hid_IDNorma=63277
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=63277&hTexto=&Hid_IDNorma=63277
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2019/convenio-icms-13-19
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2019/convenio-icms-13-19
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2019/convenio-icms-13-19
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2012/decreto-58659-04.12.2012.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2012/decreto-58659-04.12.2012.html
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/lei_13798_09nov_09_portugues.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/lei_13798_09nov_09_portugues.pdf
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2012/decreto-58659-04.12.2012.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2012/decreto-58659-04.12.2012.html
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Sado Paulo

DECRETO N2 59.038, de 3 de ABRIL de 2013 — Institui o Programa Paulista de
Biocombustiveis e da providéncias correlatas.

CONVENIO ICMS 24, DE 8 DE ABRIL DE 2016

DELIBERACAO ARSESP N2 744 - Dispde sobre as condi¢des de distribuicdo de Biometano
na rede de gas canalizado no ambito do Estado de S3o Paulo, e da outras providéncias.

Minas
Gerais

DECRETO N2 45229, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2009 — Regulamenta medidas do Poder
Publico do Estado de Minas Gerais referentes ao combate as mudangas climaticas e
gestdo de emissOes de gases de efeito estufa e dd outras providéncias.

LEI N2 20.824, DE 31 DE JULHO DE 2013 - Isengcdo de ICMS em pecgas, parte,
fornecimento de material e fornecimento de energia elétrica (ndo inclui GD).

DECRETO N2 46296 DE 14 DE AGOSTO DE 2013 - Dispde sobre o Programa Mineiro de

Energia Renovavel - Energias de Minas - e de medidas para incentivo a produgdo e uso
de energia renovavel.

CONVENIO ICMS 157, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2015

[EM TRAMITACAO] PROJETO DE LEI N2 5.240/2018 - Dispde sobre a Politica Estadual do
Biogds e Biometano e adota outras providéncias.

Rio de
Janeiro

LEI N2 5690 DE 14 DE ABRIL DE 2010 — Institui a Politica Estadual sobre Mudanca Global
do Clima e Desenvolvimento Sustentavel e da outras providéncias.

RESOLUCAO INEA/PRES N° 65 DE 14 DE DEZEMBRO DE 2012 - Dispde sobre a
apresentacdo de plano de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa para fins de
licenciamento ambiental no Estado do Rio de Janeiro.

LEI N2 6361, DE 18 de DEZEMBRO DE 2012 - Dispde sobre a politica estadual de gas
natural renovavel - GNR.

CONVENIO ICMS 24, DE 8 DE ABRIL DE 2016 - Altera o Convénio ICMS 112/13 que
autoriza a concessdo de redugdo de base de calculo do ICMS nas saidas internas de
biogas e biometano.

DECRETO N2 44855 DE 26 DE JUNHO DE 2014 - Regulamenta a Politica Estadual no GNR.

CONVENIO ICMS 157, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2015

Ceara

DECRETO N2 29.272, DE 25 DE ABRIL DE 2008 — Institui o Férum Cearense de Mudangas
Climaticas e de Biodiversidade, e da outras providéncias.

CONVENIO ICMS 52, DE 30 DE JUNHO DE 2015

Decreto N2 32600 DE 19/04/2018 - Consolida e regulamenta a legislagdo do ICMS no
que tange o biogas.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2013/decreto-59038-03.04.2013.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2013/decreto-59038-03.04.2013.html
http://app1.sefaz.mt.gov.br/sistema/legislacao/legislacaotribut.nsf/07fa81bed2760c6b84256710004d3940/b300ad07822c173a84257f940069ec64?OpenDocument#_a8d7kslmi9p4ku8298d6l681i6gm20h2540s20h25410k4ki99gg48_
http://www.arsesp.sp.gov.br/LegislacaoArquivos/ldl7442017.pdf
http://www.arsesp.sp.gov.br/LegislacaoArquivos/ldl7442017.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/Decreto-45229_mudancas_climaticas_minas_gerais.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/Decreto-45229_mudancas_climaticas_minas_gerais.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/Decreto-45229_mudancas_climaticas_minas_gerais.pdf
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/2013/l20824_2013.htm
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/2013/l20824_2013.htm
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=257589
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=257589
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=257589
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2015/CV157_15
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/texto.html?a=2018&n=5240&t=PL
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/texto.html?a=2018&n=5240&t=PL
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/lei_5690de_14_abril_2010_politica_estadual_RJ.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/lei_5690de_14_abril_2010_politica_estadual_RJ.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/Resolucao_ineia_n65_rj.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/Resolucao_ineia_n65_rj.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/Resolucao_ineia_n65_rj.pdf
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/e9589b9aabd9cac8032564fe0065abb4/f0294f2b42bc949483257ada00673a4a?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/e9589b9aabd9cac8032564fe0065abb4/f0294f2b42bc949483257ada00673a4a?OpenDocument
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2016/CV024_16
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2016/CV024_16
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2016/CV024_16
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=271904
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2015/CV157_15
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/Decreto-29272_forum_ceara.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/Decreto-29272_forum_ceara.pdf
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2015/CV052_15
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=359265
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=359265
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UF INSTRUMENTO DESCRICAO ‘ VALIDADE

Aprova a localizagdo e autoriza a instalagdo, operagdo e/ou implementacio de atividade que
possa acarretar alteragdes ao meio ambiente, por curto periodo, de carater temporario, ou

Autorizagdo a execugdo de obras que ndo caracterizem instalagdes permanentes, de acordo com as De 1 més a1 ano.
Ambiental (AA) especificagdes constantes dos requerimentos, cadastros, planos, programas e/ou projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambientais e demais condicionantes
Autorizagdo determinadas pelo IAP (PARANA, 2008c).

Permite ao proprietario de um imoével a condigdo de efetuar o corte de vegetacgdo florestal
Autorizacio nativa, arvores isoladas em ambiente florestal ou agropecudrio e aproveitamento do
Florestal (AF) material lenhoso arvores isoladas em ambiente florestal ou agropecuario e aproveitamento
do material lenhoso seco. Expedida para todo e qualquer procedimento de retirada de
material originario de qualquer tipo de vegetacdo (PARANA, 2008c).

De 1 més a 3 anos, a depender
da modalidade

PR

Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando
Licenga Prévia (LP) | sua localizagdo e concepcgdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os Até 2 anos. Ndo renovavel.
requisitos bdsicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua
implementagdo (PARANA, 2008c).

Licenga de Autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade, de acordo com as especifica¢cdes
Licenciamento Instalagdo (LI) constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle Até 2 anos. Renovavel.
Ambiental ambientais e demais condicionantes das quais constituem motivos determinantes (PARANA,
2008c).
Prazos estabelecidos conforme
Licenga de Autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, apds a verificagdo do efetivo os grupos de tipologias da
Operagdo (LO) cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambientais Resolucio Cema ne 65/2008

e condicionantes determinados para a operagdo (PARANA, 2008c). (PARANA, 2008c), e renovaveis

a critério do IAP.
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Aprova a localizagdo e a concepgdo do empreendimento, atividade ou obra de pequeno
porte e/ou que possua baixo potencial poluidor/degradador, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos, bem
como autoriza sua instalagdo e operagdo de acordo com as especificagdes constantes dos
requerimentos, planos, programas e/ ou projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes determinadas pelo IAP (PARANA, 2008c).

Licenca Ambiental Até 6 anos. Renovavel.

Simplificada (LAS)

) ) Emitida nos casos de atividades ou empreendimentos potencialmente causadores de 3 _
Autorizagdo Ambiental (AuA) pequeno impacto ambiental, assim definido por Resolugio do Consema (SANTA CATARINA, | Né&o pode ser superior a 4 anos.
20009).

Autorizagdo de Corte de Vegetagdo | A supressdo de vegetacdo, nos casos legalmente admitidos, é licenciada por meio da | N3o pode ser superior a 3 anos.

(AuC). expedicdo dessa Autorizacdo (SANTA CATARINA, 2009).
SC E uma espécie de consulta de viabilidade, em que o empreendedor da obra pergunta a Fatma
Licenca Ambiental | se é possivel construir determinado tipo de obra em determinado local. A Fatma vai | Nao pode ser superior a 5 anos.
Prévia (LAP) consultar as legislagdes ambientais em vigor, federal e estadual e, com base nessas normas,

vai responder se o empreendimento é vidvel ou ndo. E, se for, com que condigGes legais. A

LAP ndo autoriza a construgdo da obra, apenas atesta sua viabilidade naquele local

(FATMA/SC, 2014).

Licenciamento
Ambiental

Licenca Ambiental | Depois de ter a LAP aprovada, o empreendedor precisa apresentar a Fatma o projeto fisico N&o podem ser superior a 6
de Instalagdo (LAI) | e operacional da obra, em todos os seus detalhes de engenharia, ja demonstrando de que anos.

forma vai atender as condigGes e restricbes impostas pela LAP. S6 com a LAl expedida é que
se pode comegar as obras (FATMA/SC, 2014).
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Findas as obras, a Fatma retorna ao local para nova vistoria, a fim de constatar se o
Licenga Ambiental | empreendimento foi construido de acordo com o projeto apresentado e licenciado, | Serd de, no minimo, 4 anos e,
de Operacdo (LAO) [ principalmente no tocante ao atendimento das condicdes e restricdes ambientais. Se estiver no maximo, 10 anos.

em desacordo, a obra pode ser embargada. Se estiver tudo certo, a Fatma expede a LAO e o
empreendimento comega a funcionar (FATMA/SC, 2014).
Ato administrativo concedido pelo drgao ambiental competente, de natureza precdria, que

L. . autoriza a execugdo especifica de um empreendimento ou atividade utilizadora de recursos

Autorizagdo Ambiental. . - i . . . . . . Até 1 ano.
ambientais, nao classificada como licenga ambiental. Destinado a atividades cuja realizagao
se dd em prazo determinado e de execucdo Unica e imediata, ndo configurando
propriamente operagdo, no sentido de que ndo ha uma sucessdo de eventos encadeados e
interdependentes que demandem a observancia de todas as fases do licenciamento como
tal (RIO GRANDE DO SUL, 2003)
RS . . - .
Licenca Unica. !Dara pequenos empreendlmentos' e atividades 5|m|Iar(?s e vizinhos , ouN para aqueles 4 anos.
integrantes de planos de desenvolvimento aprovados previamente pelo 6rgao competente,
desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos ou
atividades.
Emitida na fase preliminar de planejamento do empreendimento ou atividade, contendo 2 anos, exceto para
Licenciamento | - o requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizagdo, instalacdo e operacdo, empreendimentos com
Ambiental Licenca Prévia (LP) [ opservadas as diretrizes do planejamento e zoneamento ambientais e demais legislacBes localizagdo definida para
pertinentes, atendidos os planos municipais, estaduais e federais, de uso e ocupag¢do do solo distritos industriais ja
(RIO GRANDE DO SUL, 2000). licenciados, que tém validade
de 5 anos.
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Licenga de
Instalagdo (LI)

Autoriza o inicio da implantagdo do empreendimento ou atividade, de acordo com as
condiges e restricdes da LP e, quando couber, as especificagdes constantes no Projeto
Executivo aprovado, e atendidas as demais exigéncias do drgdo ambiental (RIO GRANDE

DO SUL, 2000)

Prazo de validade fixado entre 1
e 5 anos.

FONTE: ABIOGAS 2018
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POLITICAS PUBLICAS NIiVEL FEDERAL - PRINCIPAIS INCENTIVOS APLICAVEIS AO BIOGAS/BIOMETANO - AMBITO INSTITUCIONAL

2010

Nome Data Entidade Resumo
DispOe sobre a expansdo da oferta de energia elétrica emergencial, recomposicao
Lei n® 10.438 26 de abril de ANEEL poe xpansao gla eiet gencial, posita
tarifaria extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
2002 - .
Elétrica (Proinfa).
Decreto n? 5.025 30 de Margo de MME Regulamenta a leu que dispde sobre o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
2004 Energia Elétrica — PROINFA.
Regulamenta a comercializacdo de energia elétrica, o processo de outorga de
Decreto ne 5.163 30 de julho de MME gtham relatzas Snergla eietrica, o prote orea
2004 concessdes e de autorizagdes de geracdo de energia elétrica, e da outras providéncias.
Lei que cria o programa Fundo Clima, um dos principais instrumentos da Politica
Lein212.114 9 de dezembro MME e MMA Nacional sobre Mudancas do Clima, qual visa garantir recursos para apoio a projetos ou
de 2009 estudos e financiamentos de empreendimentos que tenham como objetivo a mitigacdo
das mudangas climaticas.
Decreto n? 7.343 26 de outubro de MMA Regulamenta o programa Fundo Clima.

Decreto 7.390

9 de dezembro
de 2010

MAPA, MMA e MME

Texto que traz o Plano da Agricultura de Baixo Carbono (ABC), que tem por finalidade a
organizacdo e planejamento de ac¢les para adoc¢do de tecnologias de producdo
sustentdvel, disponibilizando recursos por meio de fontes orgcamentarias ou linhas de
crédito.
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Decreto n? 7.404

23 de dezembro
de 2010

MME, MMA e MAPA

Decreto que regulamenta a PNRS, essa legislacdo incentiva o uso dos biodigestores para
a recuperacdo energética dos residuos, devido a esta ser uma tecnologia
ambientalmente vidvel se comparado as demais técnicas de aproveitamento
energético.

Lei que trata da PNRS - Politica Nacional de Residuos Sdlidos e que, conforme hierarquia

i ne
Lei n® 12.305 2 de ggi;to de MMA apresentada do trato do residuo, o uso dos biodigestores como forma de tratamento
para os residuos organicos é o de maior interesse.
Texto que altera leis no mercado de combustiveis, traz a garantia de suprimento de
Lei n212.490 16 de setembro MME E MAPA biocombustivel em todo territério nacional e também a geragdo de energia elétrica a
de 2011 partir da biomassa e dos subprodutos da producdo dos biocombustiveis, tais como a
vinhaga do setor sucroalcooleiro.
. . Marco regulatdrio no que diz respeito ao acesso dos pequenos produtores as redes de
Resolugao Normativa 17 de abril de ANEEL o % , d . P , . P q, _p ~
distribuicdo, como é o caso do biogas e biometano, através do sistema de compensac¢ao
n2 482 2012 . Y
de energia elétrica.
Nota Técnica n213 Agosto de 2014 EPE Inclusdo do biogds e biometano nos estudos energéticos de demanda energética para
2050.
~ L Regulamentagdo do uso do biometano no Brasil. Traz as especificagdes do biometano
Resolucdo n2 8 30 de janeiro de ANP , . . . .
5015 como combustivel veicular comercial, caracterizando o biometano como um
semelhante do gds natural.
Estabelece novas oportunidades para geracao de energia com biogds e biometano,
Portaria n2 44 10 de marcgo de MME tratando sobre a contratacdo da energia de geradores proprios de unidades

2015

consumidoras e estimulando principalmente a geracdo de energia elétrica conectada
na rede em horarios de ponta.
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Resolugdo n? 687

24 de novembro
de 2015

ANEEL

Complementagdo da Resolugdo Normativa n? 482, trazendo novas modalidades de
compensacgao de energia e defini¢des.

Portaria n2 538

15 de dezembro
de 2015

MME e ANEEL

Programa de Desenvolvimento da Gerag¢do Distribuida de Energia Elétrica (ProGD): um
dos pilares de crescimento e expansdo da descentraliza¢do na geragdo de energia.

Resolucdao n2 685

29 de junho de
2017

ANP

Estabelece as regras para aprova¢do do controle da qualidade e a especificagdao do
biometano oriundo de aterros sanitarios e de estacbes de tratamento de esgoto
destinado ao uso veicular e as instalagdes residenciais, industriais e comerciais a ser
comercializado em todo o territdrio nacional.

Lein? 13.576

26 de dezembro
de 2017

ANP

A Politica Nacional de Biocombustiveis - RenovaBio busca incentivar a descarbonizagao
do setor de transportes a partir de metas anuais, metas individuais para as
distribuidoras e certificacdo dos biocombustiveis com valores que demonstrem a
diminuicdo de emissdo dos gases causadores do efeito estufa.

Resolucdo n2 802

05 de dezembro
de 2019

ANP

Estabelece os procedimentos para geracdo de lastro necessario para emissao primaria
de Créditos de Descarbonizacdo, de que trata o art. 14 da Lei n? 13.576, de 26 de
dezembro de 2017, e altera a Resolugdo ANP n2 758, de 23 de novembro de 2018.

Decreto n? 10.387

05 de junho de
2020

ME

Altera o Decreto n2 8.874, de 11 de outubro de 2016, para dispor sobre incentivo ao
financiamento de projetos de infraestrutura com beneficios ambientais e sociais.
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MARCOS REGULATORIOS DO BIOGAS E RENOVAVEIS NO BRASIL - PRINCIPAIS REFERENCIAS

MARCO 1 PONTOS MARCO 2 PONTOS MARCO 3 PONTOS MARCO 4 PONTOS MARCO 5 PONTOS MARCO 6 PONTOS
PRINCIPAIS PRINCIPAIS PRINCIPAIS PRINCIPAIS PRINCIPAIS PRINCIPAIS
Explanagdo do Decreto 11671 - Lei 19.595 - 12
aproveitamento Dispde sobre a Vinculado a 16 de Julho de Determina que 0 |de Julho de 2018 Isencio de ICMS
energético como adesdo do Parana Decreto 11538 - | Secretaria de 2014 - Dispde Instituto de - Institui no balango
) destinagdo a0 Convénio ICMS [Lei 17188 - 13 de| |ncentivo as 05 de Novembro| Estado da Ciéncia, [sobre o Tecnologiado  |beneficios para positivo de
lLei N 19500 de [34equada de CONVENIO IcMs [16/15, que unho de 2012 - | oncessionarias |d€ 2018 - Trata | Tecnologia e Programa Parana - Tecpar |incentivar o energia entre
w residuos, 12/18. DE 16 DE [autoriza a Institui a Politica | ge auxilio 4 GD, |sebre acriacdo | Ensino Superior - [Paranaense de | fica encarregado w produtores e
Parand % necessidade de  [\iA10 DE 2018 [conceder isengdo w citagdo da do Projeto Sm,art SETI, defineos  [Energias de coordenar o ﬁgﬁ distribuidoras nos
e vistoria pelo Corpo nas operagdes Geracdo necessidade de  [Energy Parand e [ responsaveis e Renovéveis — Programa Td parametros da
—E—B!O ase de Bombeiros, internas relativas a |Distribuida com | |icenciamento  [revoga o participantes do |lluminando o Paranaense de n:iorUZI rad orr geracio
Biometano percentual circulagdo de Energiajs . ambiental Decreto n? 8842,| Comité Gestor, Futuro e prevé Energias ﬁig— geeraad%reess distribuida.
minimo, aquisi¢do energia elétrica, [Renovaveis — de 04 de Comité Cientifico [medidas de Renovaveis. de energia
de biogds no sujeitas a IGDER no Estado setembro de e Secretaria incentivo a distribuida e
estado e faturamento sob a [do Parana. 2013. Executiva. lbroducdo e uso adota outras
biometano para RN n? 482/12, da de energia providéncias.
carros oficiais, IANEEL. renovével.
PPPs, linhas de
financiamento.
Lein® 17.762, de
Criagdo de planos 7/8/2019 -
regionais, Dispde sobre a  [Dispde sobre a Dispde sobre a LEI N2 14.829
delimitagdo de isencdo de adesdo do Parana adesdo de Santa |[DECRETO N@ CONVENIO de 11 de
LEI N© 17.542, de|pjometano a ANP, [Imposto a0 Convénio ICMS Catarina ao 233, DE 24 DE [ Institui o ICMS 63, DE 27 AGOSTO de
112 de Julho de  |definicgo de sobre Operacdes[16/15, que Conveénio ICMs  PUNHO DE 2015 | Programa IDE JULHO DE 2009 — Institui a
2018 - Instituia |responsabilidade [Relativas a autoriza a R 16/15, que - Institui o Catarinense de  [2015 - Autoriza Politica Estadual
[Politica Estadual |30 érgdo de Circulacdo de  |conceder isengo [CONVENIO ICMS| 5 toriza a Programa Energias Limpas w sobre Mudancas
Santa do Biogds e saneamento para [Mercadoriase  |nas gperacses 42/18, DE 16 DE | conceder isengdo w (Programa mencionaa Climaticas e
Catarina lestabelece biogés de sobre Prestacaes internas relativas a [MAIO DE 2018 | 55 operacses %ﬂm SC+ENERGIA) e concedt?(; credito Desenvolviment
loutras reaproveitamento de Servicos circulacdio de internas relativas (Programa estabelece outras [o—urico na o Sustentavel de
A . de Transporte : o L N SC+ENERGIA) e Ca aquisicdo interna —
lprovidéncias de residuos, nterestadual o [EM€TE1@ elétrica, acirculagdode  |ogiabelece providéncias. de biogas e Santa Catarina, e
fomento de me sujeitas a energia elétrica, outras biometano. ladota outras
programas sobre  |yo comunicacio [fAturamento sob a sujeitas a brovidéncias. providéncias.
percentual (ICMS) nas RN n2 482/12, da faturamento sob
minimo, hipoteses que  |ANEEL. a RN ne 482/12,
biometano para  [estabelece da ANEEL.
frota oficial, linha |outras
de crédito. providéncias
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ANEXO 01 - Tabelas Comparativas: Regiao Sul e normativas
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DECRETO N¢

Decreto N2 29.272, de 25 de| Institui o Férum

32600 DE Base de calculo ICONVENIO ICMS |Disp&e sobre a labril de 2008 — | Cearense de
Cears M bem delimitada de |52, DE30DE  [adesdo dos Institui o Férum | Mudancas

consolida e ICMS para biogés e)lUNHO DE 2015 [Estados do Ceara e|Cearense de Climéticas e de

w biometano do Tocantinsao  |Mudancas Biodiversidade, e

legislacdo do Convénio ICMS Climaticas e de | d& outras

%‘“—e 16/15. Biodiversidade, e| providéncias.

_g_bio . da outras

— providéncias.

PONTOS EM COMUM (MARCOS DE BIOGAS)

1) Definicdo de um percentual minimo a ser adicionado na rede de gds canalizado do estado; 2) Trazer informacgdo sobre resolugdo da ANP para compreensdo do controle de qualidade do biogas
comercializado no estado; 3) linhas de crédito e financiamento para incentivar e fomentar a fonte no estado; 4) Tratamento tributario diferenciado e adesdo ao Convénio ICMS 16/15 do CONFAZ; 5) O
aproveitamento energético em termos de seguranga, notando a importancia de aval do Corpo de Bombeiros para estabelecer operagdes; 6) Relagdo do biogas com o saneamento basico, gerenciamento de
residuos sélidos urbanos e definigdo de érgdo responsavel pela regularizagdo da fonte (saneamento, energia, etc); 7) CBIOS como possivel forma de programa para incentivar a fonte no estado; 8) Incentivo
a formacgdo de PPPs que tratem do biogas nas esferas de pesquisa, desenvolvimento, inovagao, realizagdo de projetos e educagao.

O QUE MELHORAR (MARCOS DE BIOGAS)?
1) Definir ou denominar prazo e responsavel por definicdo de aspectos técnicos como condigbes de referéncia do biogas (pressdo, temperatura, etc); 2) Definigdo de entrega ou forma como sera entregue o|
atestado de qualidade ou parecer técnico que comprove a utilidade do biogas; 3) Quem é responsavel pelas instalagdes ou como contabilizar os investimentos necessarios para distribuigdo do biogas? Sera
possivel a flexibilizagdo na concessao de transporte quando da falta de interesse das concessionarias? 4) Defini¢ao de custos diretos e indiretos da compra de biogas; 5) Inclusdo das possibilidades de geragao
distribuida a partir de biogas; 6) Melhor explanag¢do sobre o potencial do biogds no pais como um todo e suas possibilidades em relagdo a versatilidade (energia e combustivel) e diferentes substratos de
origem; 7) Citar biofertilizantes e suas vantagens; 8) De que forma serd feita a compra entre produtores de biogas e concessionarias? Quem sera o "orgdo mediador"? 9) Definir se havera diferencgas legislativas
entre os produtores que consumam o biogas no mesmo local de produgdo e aqueles que o comercializem; 10) Definigdo de investimentos que sejam coerentes com as particularidades do biogds, como tempo
de construgdo e viabilizagdo da planta (processo biolégico), desde oportunidades de crédito até taxa de juros; 11) Definicdo de metas ou objetivos para o futuro; 12) Formatos de utilizagdo de créditos
acumulados de ICMS para investimento na cadeia produtiva do Biogas.
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ANEXO 02 — Proposta de Minuta de Decreto

Minuta de decreto para regulamentacao da Lei Estadual n°® 19.500, de 21 de
maio de 2018.

Esta minuta também faz parte do Entregavel 3 do Comité Tematico de Biogas e
Biometano do Estado do Parana: “Estimativa da competitividade e/ou
complementariedade do biogas frente as alternativas energéticas e identificacéo
de potenciais a¢fes paraincentivar agregacao na matriz energética”. (GRIFOS
NOSSOS)

DECRETO N°

Publicado no DOE __ de _ de__ de 2020

Sumula: Regulamenta a Lei 19.500, de 21 de maio de 2018, que instituiu a
Politica Estadual do Biogas, do Biometano e demais produtos e direitos
derivados da decomposicdo de matéria organica (biodigestdo), a qual
estabelece principios, regras, obrigacdes e instrumentos de organizacéo,
incentivos, fiscalizacdo e apoio as cadeias produtivas, integradas ou néo,
visando o enfrentamento das mudancas climaticas, a promocdo do
desenvolvimento regional com sustentabilidade ambiental, aumento da
seguranca energética, da seguranca alimentar e da seguranca ambiental, e a
promocao do desenvolvimento do emprego e da renda. Introduz alteragdes
no Decreto n. 6.434, de 16 de marco de 2017, que trata do Programa Parana
Competitivo e no Decreto n. 7.871 de 29 de setembro de 2017, que aprova o
Regulamento do Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulagcdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo do Estado do Parana - RICMS/PR.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribui¢cdes que lhe
confere o art. 87, inciso V, da Constituicdo Estadual e tendo em vista o contido
no protocolosobn®_ (propostado Comité Tematico Biogas e Biometano

do Parana — antes ou apdés a consultoria), DECRETA:

Art. 1° Para que o0s empreendimentos e arranjos produtivos que se
enquadrarem nas disposi¢cdes tratadas na Lei 19.500, de 21 de maio de 2018,

inclusive nas modalidades de consdrcio, condominio, cooperativa e parceria
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publico-privada, sejam considerados empresas de inovagao tecnologica, de
gue trata a Lei n° 17.314 , de 24 de setembro de 2012, e possam ser
beneficiados com a concessé&o de incentivos fiscais, recursos financeiros,
subvencdo econdmica, matérias ou infraestrutura, a serem ajustados em
termos de regimes diferenciados de tributacdo, regimes especiais de
transferéncia, cessao e utilizacdo de créditos tributarios, parceria, convénios
ou contratos especificos, destinados a apoiar atividades de pesquisa e
desenvolvimento no territdrio paranaense, oS mesmos deverdo cumprir 0s
requisitos estabelecidos neste decreto.

Paragrafo Unico. Independentemente do enquadramento na condicdo de
inovacgao tecnoldgica ou de pesquisa e desenvolvimento de que trata o artigo
7° da Lei 19.500, de 21 de maio de 2018, os referidos empreendimentos e
arranjos produtivos também poderdo, atendidos os demais requisitos
estabelecidos neste decreto, receber tratamento tributario diferenciado e
guaisquer outras formas de fomento a producdo e ao consumo de biogas e
de biometano gerados no Estado do Parana de que tratam o artigo 6° da

mesma lei.

Art. 2° Nos processos de solicitacdo de enquadramento realizados por
empreendimentos e arranjos produtivos tratados no art. 1° deste dispositivo,
se aplicaveis, deverdo constar as seguintes comprovacdes documentais:

| - Planos de Gestdo Ambiental, Acordos Setoriais ou Termos de
Compromisso no caso de membros de uma cadeia produtiva integrada, de
acordo com os termos do Art. 3°da Lei n° 19.500, de 21 de maio de 2018, e os
termos da Lei Federal n°® 13.288, de 16 de maio de 2016;

Il - Licencas Ambientais para operacdo das atividades de transferéncia e de
transporte de residuos e efluentes, de producédo de biogés, biometano e de
geracdo de energia elétrica a partir do biogas emitidas pelas autoridades
ambientais e sanitarias competentes, de acordo com o disposto no art. 4° da
Lei n°® 19.500, de 21 de maio de 2018, nos casos onde a producédo do biogas
ocorrer em locais distintos da geracdo dos residuos organicos;

lll - Certificados de vistoria emitidos pelo Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Estado do Parana quando necessario, de acordo com o Art. 5° da
Lei n®19.500, de 21 de maio de 2018.
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Paragrafo Primeiro. A fim de fomentar novos projetos, o licenciamento
ambiental para atividades de transferéncia e de transporte de residuos e
efluentes, de producao de biogéas, biometano e de geracdo de energia elétrica
a partir do biogéas serarealizado na modalidade simplificada e com prioridade
de atendimento, e também podera ser abarcado na mesma licenca ambiental
da atividade principal do produtor.

Paragrafo Segundo. Fica autorizada a delegacdo de competéncias para que
entidades empresariais, profissionais e tecnoldgicas possam assinalar
tecnologias e outros fatores redutores de riscos para emissao dos referidos

planos, licenciamentos e certificados de vistoria dos incisos anteriores.

PARANA COMPETITIVO - 0 que estiver em negrito, é alteracdo; o que néo
estiver, € redacao ja existente, para que se saiba do que se trata a alteracao
proposta.

Art. 3.° Ficam introduzidas as seguintes alteragcdes no Decreto n° 6.434, de 16
de marco de 2017:

| — Inclui-se 0 § 3° ao art. 3° e 0 art. 3°-B, com a seguinte redacao:

“§ 3° - o limite do 8§ 2° ndo se aplica a cadeia produtiva do biogas e do
biometano e demais produtos e direitos derivados da decomposicédo de
matéria organica (biodigestao), inclusive para seus participantes, ficando
autorizadas inscri¢cdes estaduais especificas para cada um dos participantes
operacionais ou investidores em quaisquer modalidades societarias e

contratuais previstas em lei.”

“Art. 3.°-B O Programa aplica-se também a quaisquer projetos vinculados a
implantagdo e/ou & expansdo da Cadeia Produtiva do Biogés e Biometano e
demais produtos e direitos derivados da decomposicdo de matéria organica
(biodigestao) localizada no Estado do Parana.”

“Paragrafo unico ao art. 3.°-B. Entende-se por cadeia produtiva do biogés, do
biometano e demais produtos e direitos derivados da decomposicédo de
matéria organica (biodigestdo) o conjunto de atividades e empreendimentos
ligados entre si por relacdes contratuais e que fazem parte de setores da

economia que utilizam, produzem, geram, industrializam, distribuem, prestam
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servicos, transportam ou comercializam produtos e direitos derivados da

biodigestao, inclusive de residuos sélidos e efluentes.”

Il - O art. 7° passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° Os incentivos fiscais do Programa consistem em:

| - parcelamento do ICMS incremental;

Il - diferimento do ICMS nas aquisicoes de energia elétrica e de gas natural.

[l - transferéncia de créditos de ICMS;

IV - crédito presumido em operagdes de “e-commerce”;

V - diferimento do ICMS nas aquisicbes de biogas e respectivos
equipamentos, partes e componentes utilizados na sua geracao, transporte,
processamento, armazenamento, mistura e conversdo em quaisquer
produtos e subprodutos, tais como biometano, CO2, energia elétrica, energia
térmica, digestato, biofertilizante e quaisquer de seus componentes fisico-
guimicos;

VI —utilizagéo e transferéncia diferenciadas de créditos de ICMS, acumulados
e habilitados no SISCREDI nas hipéteses previstas no art. 47 do Decreto n°
7.871/2017, para preponderante aquisi¢cdo de usinas, equipamentos, motores,
partes e demais componentes da cadeia do Biogas e do Biometano e demais
produtos e direitos derivados da decomposicdo de matéria orgéanica
(biodigestdo), bem como de modais aquaviérios, ferroviarios e rodoviérios

com suas respectivas estruturas de armazenagem e distribuigcao”.

[l - O art. 10 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 10. Fica diferido o pagamento do ICMS nas operagdes de fornecimento de gas
natural pela Companhia Paranaense de Gas - COMPAGAS, e de energia elétrica
por empresa localizada em territério paranaense, a estabelecimento industrial
engquadrado no Programa na modalidade de implantacdo ou de reativagéo.

§ 1° O diferimento de que trata este artigo sera estabelecido para até 48 meses e
sera definido em despacho do Secretario de Estado da Fazenda, nos termos do art.
14. (Redacao do paragrafo dada pelo Decreto N° 10362 DE 04/07/2018).

§ 2° A fase do diferimento do ICMS encerrar-se-a por ocasido das saidas efetuadas

pelo estabelecimento, hipotese em que o imposto que deixou de ser pago
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considerar-se-a incorporado ao débito da operacao, ficando dispensado nos casos
em que as saidas sejam isentas ou nao tributadas.

§ 3° O cancelamento da autorizag&o para fruicdo do Programa implica interrupgao
do diferimento previsto neste artigo, hipétese que devera ser comunicada, pela
Coordenacédo da Receita do Estado, a empresa fornecedora de energia elétrica ou
de gas natural.

§ 4° A nota fiscal emitida para documentar as operacdes de fornecimento previstas
neste artigo conterd o valor do imposto diferido e a observacdo no campo
"Informagbes Complementares”: "imposto diferido nos termos do Decreto n°
6.434/2017". (Redagéao do paragrafo dada pelo Decreto N° 10362 DE 04/07/2018).”
“§ 5° Fica autorizada a concessao de diferimento de que trata o caput e
paragrafos acima a estabelecimento agroindustrial investidor enquadrado no
Programa Parand Competitivo, na modalidade de expansao industrial,
classificado no codigo de USINA BIOGAS, da Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas — CNAE 2.0, para periodo de até 48 meses,
prorrogéavel por igual periodo, inclusive na modalidade de Geracéo
Distribuida.”

IV - O art. 11 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 11. Poder& ser autorizada a transferéncia de créditos de ICMS préprio ou
recebido de terceiros, habilitados no Sistema de Controle da Transferéncia e
Utilizacao de Créditos Acumulados - SISCRED nas hipoteses previstas nos incisos
| e Il do art. 47 do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°® 7.871/2017,

para uma conta mantida no SISCRED, denominada “Conta Investimento.

8 1.° O investidor com crédito acumulado na “Conta Investimento” podera transferi-
los a outros contribuintes credenciados no SISCRED, nas aquisicdes, em
operacdes internas, para uso exclusivo no projeto de investimento, a titulo de

pagamento de:

| - bens do ativo imobilizado, inclusive pecas e partes de maquinas, exceto veiculos

produzidos em outras unidades federadas;

Il - material destinado a obra de construcao civil do empreendimento;”

o <
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“IIl — quaisquer bens e insumos preponderantemente destinados a cadeia do
Biogads, do Biometano e demais produtos e direitos derivados da
decomposicdo de matéria organica (biodigestdo), incluindo desde suas
usinas até seus modais aquaviarios, ferroviarios e rodoviarios com suas

respectivas estruturas de armazenagem e distribuicao”

“§ 2.° A transferéncia devera respeitar os termos estabelecidos em Resolu¢édo do

Secretario de Estado da Fazenda.”

“§ 3.° As empresas enquadradas no inciso lll do paragrafo primeiro desse
artigo, ndo serdo aplicaveis as limitagcfes de transferéncia e apropriacdo dos
créditos habilitados no SISCREDI conforme previsto no art. 51 do Decreto n°
7.871/2017, que ficardo sujeitas aos limites previstos no Protocolo de
Intencbes firmado junto ao Estado no ambito do Programa Parana

Competitivo.”
V - Ficam acrescentadas as Sec¢des VI e VIl ao Capitulo Il
“SECAO VI

DO TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCIADO DO BIOGAS, DO
BIOMETANO E DOS DEMAIS PRODUTOS E DIREITOS DERIVADOS DA
DECOMPOSICAO BIOLOGICA (BIODIGESTAO) E RESPECTIVAS CADEIAS
PRODUTIVAS

Art. 11-C. Ao estabelecimento que operar preponderantemente na cadeia
produtiva do Biogas, do Biometano e demais produtos e direitos derivados
da decomposicdo de matéria organica, incluindo a geracdo de energia
elétrica, energia térmica, biogas, biometano, biofertilizante, diéxido de
carbono, hidrogénio e quaisquer outros produtos e componentes fisico-
quimicos derivados do processo de biodigestdo, podera, mediante
celebracdo de protocolo de intencdes, regime especial ou qualquer outra
forma contratual que permita controles pelo Estado do Parana sobre
objetivos e condic¢Bes, ser concedido os seguintes tratamentos tributarios
diferenciados:
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| — Diferimento da incidéncia do ICMS da cadeia produtiva do Biogas e do
Biometano nas operacdes internas, interestaduais e de importacéo, seja em
aquisicao, locacédo, leasing, comodato ou qualquer outra forma juridica

utilizada para entradas e saidas de:

a) — pecas, partes, componentes, ativo imobilizado, inclusive ferramentais,
mesmo que para uso e consumo ou utilizados na infraestrutura de conexéao e
de transmissdo necessaria a interligacao dos empreendimentos geradores,
desde que vinculados a empreendimentos de fontes energéticas renovaveis
provenientes do processo biodigestdo ou de quaisquer outras formas de
tratamento eficaz e adequado dos residuos organicos de origem animal e
vegetal oriundos da agricultura, da industria, do comércio, do poder publico

e domiciliar;

b) — materiais utilizados nas obras de construcdo civil necesséarios aos
empreendimentos voltados a producdo, comercializacdo e distribuicdo de
biogéas, biometano, dioxido de carbono, biofertilizante e demais produtos e
componentes fisico-quimicos, bem como aos empreendimentos
preponderantemente voltados a geracdo de energia elétrica e direitos

derivados da biodigestao;

c) — residuos organicos de origem animal e vegetal oriundos da agricultura,

da industria, do comércio, do poder publico e domiciliar; e

d) —insumos, matérias-primas, produtos intermediarios, em operacao interna,
destinados aos produtores de biogas, biometano, diéxido de carbono,
biofertilizantes e demais produtos e componentes fisico-quimicos e direitos
derivados da biodigestdo e também preponderantemente destinados aos

geradores de energia elétrica derivada da biodigestéo.

Il — em relagdo aos prazos de pagamento do ICMS relativo ao diferencial de
aliguotas nas aquisicbes de maquinas e equipamentos destinados a
integracdo no ativo permanente, partes e pecas e outros materiais para a

construcao das usinas de biodigestéo:
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a) — deébito em conta grafica ou de inscricdo centralizadora do

empreendimento da cadeia do biogas ou do biometano.
SECAO VI

DA HABILITACAO, CESSAO, TRANSFERENCIAS E CONTROLES DE
CREDITOS DE ICMS NA CADEIA PRODUTIVA DO BIOGAS E DO BIOMETANO

Art. 11-D. Sera passivel de habilitacdo, cessédo e transferéncia, desde que
previamente enquadrado nas politicas de incentivo ao setor, a agricultura de
precisdo ou a inovacédo tecnoldgica, o crédito acumulado em conta gréfica
oriundo de ICMS cobrado em todas as etapas anteriores da cadeia produtiva
do biogas e do biometano, até o limite duas vezes o valor do investimento
dos projetos de implantacdo, expansao ou diversificagcdo, para compra de
bens e mercadorias que compordo o ativo imobilizado destinado a producéo,
a geracao e ao consumo de biogas, energia elétrica e demais produtos,
servigcos e combustiveis gasosos preponderantemente produzidos a partir do
processo de biodigestdo, assim como torres de telefonia voltadas a

ampliacédo da cobertura de sinal no campo.

Paragrafo Primeiro — O direito a transferéncia poderd ser transferido para
estabelecimento industrial ou comercial do mesmo titular, bem como para
estabelecimentos de entidades conddominas, consorciadas, cooperadas ou de
guaisquer outros tipos de participantes investidores de atividades exploradas
mediante condominio, consoércio ou cooperativas da cadeia do biogas, do
biometano, e demais produtos e direitos derivados da decomposicao de

mateéria organica.

Paragrafo Segundo — Os procedimentos previstos no caput desse artigo
estdo condicionados as regras deste decreto e ao atendimento das normas

ambientais especificas previstas pelos érgaos competentes.

Art. 4.° Ficam introduzidas as seguintes alteracdes no Decreto n° 7.871, de 29
de setembro de 2017:
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| — Inclui-se o art. 51-A, com a seguinte redacao:

“Art. 51-A. Mediante regime especial concedido pelo Secretario de Estado da
Fazenda, poderao ser autorizados limites adicionais de até duas vezes o valor
investido pelo contribuinte para a transferéncia de créditos acumulados
decorrentes de manutencdo expressamente autorizada de créditos fiscais
relativos a operagfes ou prestacdes subsequentes com destino ao exterior,
isentas ou diferidas, aos estabelecimentos preponderantemente ligados a
cadeia produtiva do biogas, do biometano e demais produtos e direitos
derivados da decomposicao de matéria organica, entendida como o conjunto
de atividades e empreendimentos ligados entre si por relacdes contratuais e
gue fazem parte de setores da economia que utilizam, produzem, geram,
industrializam, distribuem, prestam servicos, transportam ou comercializam
produtos, componentes fisico-quimicos e direitos derivados da biodigestéo,
inclusive de residuos solidos e efluentes, condicionado a investimentos em
projetos de expansdo de atividades ou a criacdo de novos negocios em
territorio paranaense, incluindo-se a ampliacdo da cobertura de sinal de
telecomunicacdo para, dentre outras atividades correlatas, promocao da
agricultura de precisdo com telemetria e outras tecnologias voltadas a

valorizacdo do agronegocio paranaense.

8 1° Sem prejuizo dos tramites previstos no Programa Parand Competitivo,
de que trata o Decreto 6.434/2017, devera ser apresentado, quando do pedido
do regime especial, plano de acéo para reducdo do saldo credor em conta
grédfica do imposto, para compensacdo de débitos do proprio

estabelecimento e expanséo de negécios com produtos tributados.
8§ 2° O regime especial de que trata o caput observara o seguinte:

| — devera ser solicitado por meio de aplicativo ou procedimento proprio

disponibilizado pela Secretaria de Estado da Fazenda;

Il — serd concedido por prazo certo, e sua renovacdo depende do
cumprimento dos termos de compromisso assumidos e da prestacdo de
contas anual por meio de aplicativo ou procedimento disponibilizado pela

Secretaria de Estado da Fazenda;
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IIl—ndo se aplica a contribuintes que possuam débitos paracom a Fazenda

Estadual; e

IV —o procedimento de transferéncia de créditos observara, no que couber,

o disposto neste Capitulo.”

Art. 5.° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacdo, produzindo
efeitos apartirde _ de _ de 2020. Curitiba,em __de __ de 2020, 199°
da Independéncia e 132° da Republica.

Governador do Estado

Chefe da Casa Civil

Secretéario de Estado da Fazenda

Secretario de Estado da Agricultura e do Abastecimento

74




fapy ABiogds SEBRAE Emiggpa CIBlogas

BINACIONAL

MINISTERIO DA MINISTERIO DA
MINISTERIO DO MINISTERIODE ~ AGRICULTURA, PECU, CIENCIA, TECNOLOGIA
MEIOAMBIENTE ~ MINAS E ENERGIA E ABASTECIMENTO E INOVACOES

\ -
’ BioGas
BRASIL

L

PATRIA AMADA

e BRASIL

GOVERI‘O FEDERAL




