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INTRODUGAO

Esse documento tem a finalidade de subsidiar a elaboragdo do Planejamento
Anual do Sebrae Bahia 2024, tendo como referéncia o documento em fase final
elaboracao pela empresa Valor & Foco, cujo objetivo é apresentar Linhas de Agdes em
favor do Empreendedorismo dos Pequenos Negdcios para o Governador do Estado da
Bahia.

Para elaboracao do primeiro caderno foram utilizadas as analises retrospectivas
e projetivas (anos 2000) sobre participacdo dos pequenos negdcios nos setores e
segmentos nos Territorios de Identidade, com o objetivo de identificar os com maiores

potencialidades de desenvolvimento e apoio por parte do Sebrae no Planejamento 2024.

O segundo caderno apresentara analises sobre aspectos transversais que
impactam o empreendedorismo e os pequenos negécios, sendo eles: (a) planejamento
e conjuntura econdmica; (b) educagao, (c) inovagdo; (d) ambiente de negdcios e

aspectos tributérios, (e) acesso a crédito e (f) internacionalizagao.

No terceiro sera apresentada uma sintese do Planejamento Estratégico Sistema
Sebrae 2035, que em razdo da sua densidade, contemplara as informagdes mais

importantes para 0 nosso planejamento 2024.



Breve Analise do PIB Baiano

O Estado da Bahia é predominantemente focado em comércio e servigos, com
uma faceta descendente do setor primario e com a participagao industrial com baixo
crescimento. A parcela da administragao publica permanece, em média, 20% do total do
PIB, aproximando-se da parcela industrial (23,5%), o que é afeta a produtividade
estrutural da economia baiana, vide a baixa eficiéncia do setor publico e sua limitada

capacidade de criar empregos sustentaveis e dinamicos.
Grafico 1- Evolugdo macro segmentos do PIB, 2002-2020 (RS milhares, liquido de imposto)
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A concentracao das atividades econdmicas de alto valor agregado na RMS e nos
outros Tl da zona litoranea do estado (Extremo Sul, Litoral Sul e Costa do
Descobrimento) revelam que politicas de interiorizagdo econdmica, implementadas ao
longo dessa década tiveram, baixa eficacia sobre emprego e renda nos demais
territérios que apresentam menor dinamismo econémico. Esforgos direcionados para a
compreensao das aglomeragdes produtivas existentes em cada regido do territério
baiano sugerem que a falta de conexao produtiva entre as regides e a baixa diversidade
produtiva que ha na maioria dos Tl baianas sado parcialmente causadas pela ineficacia

das politicas de interiorizagao praticadas ao longo de décadas.

Acompanhando a tendéncia a “servicilizagao” da economia brasileira, ao longo
da década o setor de servigos representou, em média, 48% da producgao total anual. Em

2002, esta taxa era de 44%, ja em 2020, de 46%. O macro segmento industrial respondeu,



em média, por 23,5% do PIB, e o setor agropecuario por 9,2%, restando 20% para o setor

da administragéo publica.
Grafico 2 — Evolugdo macros segmentos do PIB, 2002-2020 (RS milhdes, liquido de imposto)
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Somando-se 0os macros segmento Comércio e Servigos a Administragao Publica,
essa participagdo se eleva para, em média, para 65%, conforme se demonstra no

Infografico a seguir.

Figura 1 - Infogréfico - Participagdo dos grandes setores na economia baiana
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A presenca relevante da Administragdo Publica na formagao do PIB do nosso
Estado esta também atrelada as caracteristicas do nosso mercado de trabalho,

conforme se apresenta na figura a seguir. Se posiciona no segundo maior contratante



de postos de trabalho apos o setor de servigos, além de proporcionar remuneragoes

acima da média de todos os demais setores conforme se comenta adiante.

Figura 2 — Infografico — Mercado de Trabalho na Bahia -2021
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Dados obtidos no Infovis da SEI Bahia informavam que, em 2021, enquanto a
remuneragédo nominal média do setor publico federal correspondia a RS 10.435,26, do

setor publico estadual RS 6.318,16, a dos demais setores correspondia a RS 1.493,00.

Figura 3 - Infogréafico — Mercado de Trabalho na Bahia -2021
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https://sei.ba.gov.br/images/resumo/info_bahia_2023.pdf

Evolucao da Industria

A industria da Bahia tem correspondido, em média a 23,5% do PIB, variagao
histoérica pode ser identificada em no grafico abaixo. De 2010 a 2019 o setor industrial
passou de 27,1% para 21,8% do PIB do Estado da Bahia, ou seja, uma perda de 5,3 p.p
em apenas 9 anos. Para se ter uma ideia, entre 2010 e 2021, enquanto a industria de
transformacao brasileira caiu 11,9%, a atividade industrial baiana encolheu 25,2%, o que
denota os problemas que vem enfrentando. Deve-se observar que esses dados incluem
o fechamento da Ford, que colaborou para uma queda da produgéo da ordem de 14,3 %
no ano passado, enquanto a industria brasileira registrou um crescimento de 4,3% nesse
indicador (FETRABASE; FAEB, Fecomércio-BA e FIEB, 2022).

Grafico 3 - Parcela da Industria Percentual da Bahia com Relagdo ao PIB (sem impostos)
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Fonte: Adaptado de IBGE (2023)

A analise do grafico 17 a seguir elucida a trajetéria dos ultimos vinte anos do
setor industrial baiano, dividido por quatro subsetores: extrativo, transformacao,
infraestrutura e construgdo. Desde 2013 nota-se a intensificagdo da participagao da
infraestrutura (+320%) e manufatura (+198%), estagnagdo da construgdo (+6,15%) e
diminuicdo da extrativa (-22%). Sabe-se que para o crescimento econdmico sustentavel
€ necessario um setor de industria de transformacéao pujante, vide o seu potencial de
incluir na cadeia produtiva uma série de empresas de servigos intermedidrias, que
fornecem insumos produtivos e conhecimento inovador para diferentes espectros da

industria.



Grafico 4 - Evolugdo do PIB da Industria baiana por micros setor (2002-2021, RS, milhares)
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Fonte: Adaptado de SEI (2023)

Em se falando de servigos intermediarios, segundo a metodologia de divisdo
setorial da industria por intensidade tecnoldgica proposta por Hatzichronoglou (1997) e
adotada pela Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a
industria da Bahia pode ser caracterizada, como consta no grafico 18 a seguir. Nota-se
que a distribuicdo das atividades da industria de transformacdo da Bahia, que
representou em média 47% entre 2002 e 2021, concentram-se, sobretudo em
segmentos de média-baixa e média intensidade tecnoldgica, o que sugere uma estrutura
produtiva intensiva em mao-de-obra, com baixa penetragao da tecnologia. No quadro 2

em sequéncia serdo apresentadas a classificagao desses subsegmentos.

Grafico 5 — Produgéo da Industria de Transformagéo e Extrativa da Bahia por intensidade tecnoldgica (2012 = 100)
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Fonte: Adaptado de Sidra-IBGE (2023)



Quadro 1- Classificagdo dos segmentos da Industria Geral da Bahia por intensidade tecnolégica

Classificagao das Atividades da Industria Geral por Intensidade em P&D (Tecnolégica)

Alta Indistria de Fabricagdo de aeronaves

Transformagao Fabricagao de farmoquimicos e farmacéuticos

Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e 6pticos

Servigos Publicagdo de programas de informatica

Pesquisa e desenvolvimento cientifico

Média-Alta Industria de Fabricagao de equipamento bélico pesado, armas e muni¢édo

Transformagao Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias

Fabricagao de instrumentos e materiais para uso médico e odontolégico e de

artigos opticos

Fabricagdo de mdaquinas e equipamentos

Fabricagdo de produtos quimicos

Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos

Fabricagdo de veiculos ferroviarios, de veiculos militares de combate e de

equipamentos de transporte ndo especificados

Servigos Atividades de servigos de tecnologia da informagéo e de prestagédo de servigos

de informagao

Média Industria de Fabricagao de produtos de borracha e de material plastico

Transformagéo _ _
Construgao de embarcacgdes

Fabricagao de produtos diversos

Fabricagao de produtos de minerais ndo metalicos

Metalurgia

Manutengao, reparagéao e instalagdo de maquinas e equipamentos

Média-baixa Indistria de Fabricagao de produtos téxteis

Transformagao Preparagdo de couro e fabricagéo de artefatos de couro, artigos para viagem e

calgados

Fabricagao de celulose, papel e produtos de papel

Fabricagao de produtos alimenticios, bebidas e fumo

Confecgao de artigos do vestuério e acessorios

Fabricagao de produtos de metal

Fabricagao de coque, de produtos derivados de petréleo e de biocombustiveis

Fabricagdo de moéveis

Fabricagao de produtos de madeira

Impresséo e reproducéo de gravagoes

Inddstria Extrativa

Fonte:Adaptado de Hatzichronoglou (1997).

O setor industrial baiano, que ao longo dessa década corresponde a cerca de
23,5% do PIB do estado, sendo que 47% deste é oriundo da industria de transformacao,

se caracteriza pela predominancia da industria com baixo grau de intensidade
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tecnoldgica. Projetando-se para 2026 tendéncia para declinio da industria de alta
intensidade, estabilidade da média e maior participagdo da média-baixa. Para industria
de transformacgdo de média-alta intensidade, proje¢des apresentadas no quadro 3 a
seguir apontam queda de 9,7% entre 2022 e 2026, somados aos ja 16,5% perdidos entre
2017 e 2021. Para esse segmento industrial, fundamental para a recuperagédo da
economia da Bahia, o cendrio futuro é incerto. A industria de média-baixa intensidade
tecnolégica permaneceu constante, com um crescimento de 0,25% a.a. entre 2017 e
2021, e tem uma expectativa de estagnacao entre 2022 e 2026, crescendo apenas 0,1%
a.a., denotando uma manutenc¢ao das industrias mais tradicionais na Bahia, em que o
melhor é empregar a baixo custo e nao investir em tecnologia. O grafico posterior
resume a comparagao da tendéncia historica de crescimento e a projecao para cada

segmento industrial intensidade tecnoldgica.

Grafico 6 — Projegdo da Industria baiana por intensidade tecnoldgica (IEDI, 2017-2026)
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Fonte: Adaptado de IBGE (2023) com base em Hatzichronoglou (1997).

Limites e Desafios para a Industria Baiana

Nota-se uma tendéncia clara de queda da industria de médio-alto grau de
tecnologia devido a fraqueza do encadeamento produtivo dos produtos semiacabados
que servem de insumo para a industria automobilistica e do aumento timido da industria
de média intensidade tecnoldgica, ligada a construcdo de embarcagdes, metalurgia,

fabricacdo de minerais nao-metalicos, em suma, produtos que necessitam de uma
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relacdo capital/trabalho baixa, dependendo muito do pre¢co de mercado para serem

economicamente viaveis e competitivos.

Boa parte da producao industrial do estado se volta para a exportagao por meio
de grandes empresas. Os principais produtos sao decorrentes da extragao de petroleo
e minérios. O centro decisorio das grandes industrias ndo esta aqui localizado, ndo se
expressando interesses no encadeamento produtivo, tampouco no desenvolvimento

local, isto se traduz na dependéncia de empresas muito grandes e em baixo numero.

Falta também associativismo entre os pequenos empreendimentos. Voltando-
se para os setores mais tradicionais da industria da Bahia, itens vinculados a higiene
pessoal, perfumaria e cosméticos sao produzidos e consumidos na Bahia, ainda que
sem a escala necessaria. Constata-se que muito do que é comercializado na Bahia, em
termos de produtos de consumo cotidiano, ndo sdo produzidos no estado, os
supermercados baianos ndo vendem produtos baianos. Desta forma, o consumo baiano
nao se traduz no desenvolvimento do consumo local, o que configura uma enorme

oportunidade de desenvolvimento.

Qualquer planejamento orientado para os setores produtivos, em especial a
industria, mais intensa em conhecimento e tecnologia, deve considerar a formagao
educacional, e o cendrio atual é de evasdao de gente qualificada. A educagao é

determinante para se falar em desenvolvimento no estado, do ensino basico ao superior.

Ressalta-se a necessidade uma logistica moderna e agil para o estado, ampliar
o aporte de recursos para inovagao e investimentos em infraestrutura de banda larga. E
necessario olhar também para as novas industrias, de bens estratégicos e verdes
(FETRABASE; FAEB; Fecomércio-BA; e FIEB — 2022).

Priorizagao dos Pequenos Negocios Industriais nos Territérios de Identidade
Foi realizado um estudo de priorizacdo, cujo produto principal é o indice de
Priorizacao (IP), para os Territérios de Identidade (TI) da Bahia. O indice avalia quais sdo
os principais Tl em cada um dos macros setores econdmicos: industria, agricultura e
comércio e servigcos. A priorizagdo se baseia em dados secundarios do nimero de
empresas por porte, nimero de empregos gerados e tamanho do macro setor do PIB,

resultando em uma média ponderada para cada uma destas variaveis.
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A priorizagdo das atividades da industria utilizou o numero de empresas por
porte e o numero de empregos gerados pelo setor naquele Tl, considerando-se o0 ano de

2020, o mais recente da série de dados da RAIS (Relagdo Anual de Informagdes Sociais).

A média ponderada apresentou os pesos de 1, 3 e 9; a presenga de empresas
micro e pequenas em empreendimentos industriais recebe um peso 9, o niumero de
empregos totais no ano de 2020 um peso 3 e o numero de empresas de médio e grande
porte, peso 1. O resultado foi computado levando em consideragéo a jungao destas
variaveis, e resultou em um ranqueamento dos 27 Tl da Bahia, cuja primeira colocagao
industrial foi ocupada pela RMS.

Importante informar que as 03 TlIs a seguir apresentadas correspondem 58,6%
do PIB da industria da Bahia.

Regiao Metropolitana de Salvador

Observando apenas o nivel do Tl em questdo, e especialmente o segmento

industrial’, a RMS é notdria no estado pela participagdo deste macro setor no PIB.

Figura 4 — Infogréafico resumido RMS
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Fonte: Adaptado de Sidra-IBGE (2022, 2023).

! Para entender melhor o setor industrial da Tl foi utilizado o mesmo critério de priorizaco, mas
levando em consideracdo os dados RAIS com os CNAE que mais apresentavam pequenos
negdcios e que apresentavam saldo de empregos mais positivo.
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O indice de priorizagao revelou que as principais industrias da RMS estéo ligadas
a construgao, infraestrutura e indudstria de alimentos. Os cinco principais CNAE foram:
Construcgao de Edificios, Constru¢do de Rodovias e Ferrovias, Instalagdo e Manutengao
Elétrica e Obras de Engenharia, de carater infra estrutural. Como excec¢ao, classificou-
se a categoria “Fabricagao de Produtos de Padaria e Confeitaria com Predominancia de
Produgcdo Prépria”, atividade particular da industria panificadora. Na RMS, elas
aparecem em alto numero de micro e pequenos negocios, a0 mesmo tempo sao

responsaveis por 1,5% dos empregos formais na regiao.

A importancia da economia de Salvador e da regidao metropolitana decorre dos
incentivos fiscais e dos seus arranjos produtivos, indicando a necessidade de criar
politicas especificas para atrair alguns vetores da economia, dentre eles as cadeias de
logistica, infraestrutura e transporte (PESSOTI et al., 2022). Desta maneira, espera-se
estimular uma economia mais robusta e integrada, que potencialize vetores locais com
vantagens competitivas, possibilitando gerar um ciclo sustentavel de crescimento e

uma rapida retomada no nivel das atividades.

Torna-se relevante acrescentar informagées complementares sobre a Tl RMS,
pois é o principal polo econémico do estado e principal responsavel pelas exportagdes
do Estado, que, captando o choque da pandemia, reduziu as exportagdes em -2,35%
entre 2019 e 2020, entretanto, entre 2020 e 2021 houve um aumento de 13,6%, puxadas
pelo petréleo e betuminosos. Enquanto se observava o crescimento do setor petroleiro,
ocorre a diminuicao da participagao dos automéveis de passageiros e outros veiculos
nas exportagoes, vide o fechamento da fabrica da Ford em Camagari, no inicio de 2021.
Apesar do fechamento da fabrica, a cadeia de suprimentos de servigos intermedidrios
ainda existe na regido, se bem que em rapido declinio nos ultimos dois anos. Espera-se
que em 2023 uma empresa chinesa de carros elétricos seja instalada na regiao,
utilizando-se do maquinario deixado pela Ford. A revitalizagao da produgao e montagem
de veiculos naquela regiao resgataria parte de um produto importante para a economia
local, recuperando empregos, diminuindo a informalidade e aumentando a

produtividade média da regiao.

Estudos sobre complexidade econémica e comércio exterior (Balland & Rigby,
2017; Hausmann & Hidalgo, 2009, 2011) avaliam os efeitos que os produtos com

vantagem competitiva internacional tem sobre o territorio que os produz e exporta. Com
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o SH4_RMS em maos e com o auxilio de algoritmos de aprendizado de maquinas, pode-
se obter o Indice de Vantagens Competitivas Revelado (RCA) para aquele produto no
territério de identidade da RMS.

O indice RCA da ordem de 1,3075 significa que a RMS exportou 1.3075 vezes a
sua parcela “justa” de veiculos e afins. De praxe, diz-se que um RCA maior que 1 aponta
para uma vantagem comparativa revelada. O valor referente ao produto SH4 7403
(pasta quimica de madeira ou celulose) é da ordem de 243, o que indica uma altissima
vantagem competitiva naquele produto. Investimentos na cadeia produtiva desses
subsegmentos, sobretudo em servigos intermediarios de alta intensidade tecnolégica,
agregariam ainda mais valor ao produto, beneficiando a economia regional e

fortalecendo o entrelagamento produtivo local.
Portal do Sertao

A Tl é constituida por 17 municipios e conta com a segunda maior cidade do
estado, considerada a “capital do interior”, Feira de Santana. O Portal do Sertdo
apresenta 1.999 empresas no setor industrial, destas 1.500 sdo micro e 385 sao
pequenas. O setor industrial representa mais de 47 mil empregos na Tl e um PIB de mais
de RS 28 bilhdes.

Figura 5 — Infogréfico resumido Portal do Sertdo

Portal do Sertao
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Fonte: Adaptado de Sidra-IBGE (2023)
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A constituicao da industria do Tl Portal do Sertdo conta com a predominancia da
Construgao Civil. Em segundo lugar aparece a industria de Fabricagdo de Mdveis com
predominancia de madeira, cuja importancia na regidao se traduz em cerca de 3% dos
empregos. Em terceiro lugar, aparecem as Industrias de “Confeccdo de Pegas de
Vestuario, exceto Roupas Intimas e as Confecg¢des sob medida”, ficando em terceiro
pelo baixo nimero de empresas, destacando-se pelo numero de empregos, representa
cerca de 16% dos empregos industriais da regido. Em quarto lugar aparecem as
Empresas de Embalagens de Material Plastico e em quinto as Confecc¢des de Roupas

intimas.

O Tl aponta para um cenario regional voltado para os bens de consumo, tanto
duraveis como semiduraveis. Como a priorizagdo favorece os setores com
predominancia de pequenos negécios é possivel pensar no Portal do Sertdo como um
polo de PME ofertante de bens de consumo para o resto da Bahia, sendo favorecido por

sua posigao geografica.

Explorar as necessidades internas do estado e a difusdo dos produtos citados
anteriormente pode gerar ainda mais beneficios para a regidao. A proximidade com
Salvador favorece o acesso a um mercado com alto numero de consumidores e a
matéria prima necessaria, especialmente para a industria plastica. O potencial do
encadeamento produtivo da regido pode ser explorado ao se propor um dialogo entre a
producdo de madeira e o fomento da industria moveleira do Portal do Sertdo e entre
envolvidos na industria de plastico local, abastecendo as necessidades locais e

regionais, como industrias panificadoras apresentadas como prioridade na RMS.

A base da produgédo no Portal do Sertdo ainda ndo possui eco na pauta de
exportagdo do estado, logo as agdes deveriam se voltar para 0 consumo interno,
especialmente de circulagdo estadual. O encadeamento produtivo seria factivel, tendo
em vista o potencial dos produtos resultantes e o acesso a grandes mercados

consumidores.

Quando se expande o ranking de CNAE do TI Portal do Sertdo até décimo
colocado, nota-se que ocorrem alguns encadeamentos regionais. A industria de
construgao civil encontra eco na industria de obras de alvenaria (sexto lugar no ranking

de CNAE), industria de artefatos e produtos de concreto, cimento e gesso (em sétimo
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lugar), artefatos de ceramica e barro para uso na construgéo (oitavo lugar no ranking) e

Fabricagdo de Esquadrias de Metal (décimo lugar).

Quando se observa o setor moveleiro o encadeamento parece menor, com
menos ligagdes a outras industrias. Existem poucas serrarias e beneficiadoras de
madeira e a fabricagao de artefatos de madeira € incipiente, indicando que, apesar dos
numeros expressivos a competitividade ndo deve ser tdo alta. As confecgdes parecem
encontrar um cendrio similar, com menos encadeamento industrial. O ndmero de
industrias que poderiam servir como outros elos da cadeia apresenta numeros
extremamente baixos, indicando uma dependéncia de insumos externos e da insergao

em uma cadeia logistica mais ampla.
Sudoeste da Bahia

Outra regido de destaque no setor industrial do estado da Bahia é a do TI
Sudoeste da Bahia, que congrega 24 municipios, destacando-se Vitéria da Conquista. A
conjungao de numero de industrias, numero de empregos do setor industrial e PIB da
industria destacaram o Sudoeste Baiano. As micro e pequenas industrias somam 1.093
das 1.133 industrias do Tl, ou seja 96,5% das industrias sdo pequenos negdcios. O setor
industrial gera mais de 20 mil empregos na regido e movimenta mais de RS 578 milhdes

no PIB industrial baiano.

Figura 6 — Infogréfico resumido Sudoeste da Bahia

Sudoeste Baiano
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Fonte: Adaptado de Sidra-IBGE (2023).
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Com uma predominancia de PME, “construcao de edificios” aparece em primeiro
lugar e em seguida aparece “incorporagao imobilidria”. A Indistria de Construgao de
edificios do Sudoeste Baiano é formada por pequenos negdécios e congrega 8,16% dos
empregados formais da industria no TI. A Indudstria de Confecgao aparece em terceiro
lugar, pois, além da expressiva presenga de pequenos negocios a geragao de empregos

é ainda mais alta, sao 16,4% do total.

Do ponto de vista do encadeamento produtivo, o Sudoeste Baiano é ainda mais
precario. O setor de construgdo € o que apresenta maior grau de integragdo, com um
setor de instalagdo e manutengdo elétrica (em quinto no ranking), obras de
terraplanagem (em sexto) e fabricagdo de artefatos de ceramica e barro (em oitavo
lugar). Os demais CNAE que aparecem nas primeiras posi¢cdes ndo encontram eco na
producao dos trés primeiros. O encadeamento produtivo de bens de consumo nao
parece bem sedimentado localmente e a constru¢do nao possui muitos elos. Apresenta-
se uma cadeia industrial com uma matriz concentrada em industrias de baixa
complexidade. O fator de predominar os pequenos negdcios indica um potencial

empreendedor que com fomento pode se expandir e gerar uma cadeia local mais ampla.

Potencialidades para atuagao junto as pequenas industrias?

Foram apresentadas as projecdes decorrentes dos dados histéricos da
economia Bahia, para compor perspectivas para os proximos 04 anos. Para os trés
macros setores, industria, agricultura, comércio e servicos, serdo avaliados os principais
Tl explorados na andlise retrospectiva e comparados aos Tl que obtiveram resultados
menos significativos nestes setores. A priorizagdo dos Tl seguiu, conforme explicitado
também na andlise retrospectiva, a partir de critérios obtidos mediante média
ponderada (f) dos seguintes pesos:

a) Peso 9: Quantidade de micro e pequenas empresas do setor no TI;
b) Peso 3: Niumero de empregados totais do setor no Tl e PIB do setor no
Tl

c) Peso 1: Quantidade de empresas de médio e grandes porte;
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No cendrio atual, os Tl da RMS, Portal do Sertdao e o Sudoeste Baiano sdo os

principais territérios industriais nos critérios adotados anteriormente.

Quadro 2 - IP Industria

Priorizada

Menos Relevantes

RMS

Chapada Diamantina

Portal do Sertao

Velho Chico

Sudoeste Baiano

Irecé

Quadro 3 - IP Industria Atividades

Priorizada Principais Atividades Potencial
e  Construgao de edificios; Desenvolvimento de construcao;
RMS e Fabricagdo de Produtos de Padaria e | capacidade de producdo de alimento

Confeitaria;

Instalagdo e manutencao elétrica.

para consumo local e expertise para

expansao da infraestrutura.

Portal do Sertao

Construgao de edificios;
Fabricagdo de moveis de madeira;

Confeccao de pegas de vestuarios;

Encadeamento com outras regides
produtoras do estado, como madeireiras

e algodoeira. Vantagem logistica para

e  Fabricacdo de embalagens e materiais | acesso tanto do litoral como interior do

plasticos. estado para o fornecimento de moveis,

plasticos e roupas.

e  Construgdo de edificios; Industria mais dispersa em um numero

. Incorporagdo de empreendimentos | maior de atividades, especialmente

. Imobiliarios; voltadas para construgao e
Sudoeste Baiano ) .
e  Confecgdo de pegas de vestuarios. infraestrutura, o setor de confecgdo

pode fomentar a circulagdo de produtos

nos estados préximos.

Industria - Linhas de Agoes 3

1.

2.

4.

Alteracao da légica de exportagao de matéria-prima, incluindo a producgao local de
produtos mais elaborados. A Bahia ja exporta produtos com alto grau de

competitividade, o préximo passo € a agregacao de valor através da tecnologia;

Verticalizagao da produgédo petroquimica através do desenvolvimento do segmento

de terceira geragao;

Desenvolvimento do setor de autopegas no entorno do polo automobilistico,

alavancando o consumo de resinas termopldsticas, tecidos e metais;

A Bahia apresenta um potencial de descarbonizagdo que ndo existem em outros
locais. O hidrogénio verde possui um grande potencial no estado, mas para que isto
ocorra é necessario: (a) a agdo conjunta com engenheiros e doutores, pessoas com
competéncias académicas e inovadoras. (b) desenvolver a capacidade de produgao

para converter o hidrogénio verde em energia; e (c) planejamento de longo prazo

19



10.

para alteracao das matrizes energéticas, apoiando iniciativas em curso a exemplo
do SENAI CIMATEC que esta desenvolvendo o Mapa do Hidrogénio Verde (H,V), um
estudo contratado pelo Governo do Estado para identificacdo das areas prioritarias
com vocacgao para a produgcao do chamado “combustivel do futuro” na Bahia. O
caminho do H,V estd em convergéncia com as propostas industriais globais,
inclusive para o setor de fabricagéo de carros elétricos, cujo didlogo com o Governo
do Estado ja esta aberto. A instituicao, também, firmou parceria com a Shell e a
Petrobras para o desenvolvimento de biodiesel a partir das fibras de sisal, planta

cuja producdo ocorre em abundancia na Bahia (Cimatec do Sertdo);

Apostar na economia do mar, que inclui a industria naval baiana, que possui grande
capacidade instalada de produgao néao utilizada, a despeito do CIMATEC Sertao,
cabe ao Governo do Estado, igualmente apoiar as iniciativas do SENAI CIMATEC
Mar, que vai atuar em areas como Sustentabilidade Socioambiental, Engenharia
Submarina, Tecnologia de Portos, Energias Oceanicas, Amazobnia Azul e

Desenvolvimento Nautico e Naval;

Implementagao de politicas publicas e tratamento diferenciado para as pequenas
industriais, contemplando: (a)diminui¢cdo da burocracia para abertura de negécios;
(b) melhoria das condi¢des de acesso a crédito; e (c) fomento aos segmentos com
potencial de consumo local a exemplo de higiene pessoal, plasticos, perfumaria e

cosméticos;

Programas de Integragao Logistica, por intermédio de projetos de revitalizagao e
desenvolvimento dos portos, rodovias e competitividade logistica, integragao

intermodal, envolvendo a questao portuaria, rodoviaria e a hidrovia do Sao Francisco;

Avaliacédo de investimentos no setor mineral, especialmente nas areas centrais do
estado, menos exploradas, incentivando a produgado de manufaturados no setor de
pedras ornamentais, bem como a ampliagdo das possibilidades de acesso as

informacdes de mercado e a canais de comercializagdo mais sofisticados;

Criacdo de politicas mais efetivas de Ciéncia e Tecnologia da Informacao, para

garantir a permanéncia de mentes criativa no estado;

Estimular o uso do poder de compra das organizagdes publicas e privadas do estado
como um instrumento de auxilio ao seu desenvolvimento industrial e tecnoldgico,

direcionando para os fornecedores locais um maior volume de compras,
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11.

12.

13.

14.

contribuindo assim para um aumento de suas escalas de produg¢ao e uma melhoria

de qualidade, através de maiores niveis de exigéncia dos compradores;

Andlise dos dois principais polos agroindustriais do interior do estado (Barreiras,
com a cadeia grdos / carne, e Juazeiro, com a fruticultura irrigada) tendo em vista,

inclusive, as restricoes de natureza logistica ao seu desenvolvimento;

Educagado profissionalizante em setores emergentes. formagdo de cultura
empresarial e fomento ao associativismo visando a densificagdo da malha industrial

do estado;

Ampliar o aporte de recursos para investimentos inovagao tecnolégica e em

infraestrutura de banda larga;

Estimulo aos pequenos negdcios, a exemplo de “Selo Verde”, pelo uso de energias
alternativas, seja através de premiagdes de reconhecimento via entidades
representativas de classes empresariais, seja através de linhas de financiamento
com custos financeiros diferenciados. Medidas dessa natureza igualmente

estimulariam o segmento reduzir custos de producao e elevar a produtividade.
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Evolugao da Agropecuaria

O segmento da agropecuaria, com a participagdo média nos ultimos vinte anos
de 9,2% no PIB estadual, é distribuido entre produgao florestal (6,2%), pecudria, pesca e
aquicultura (21,6%) e agricultura (72,1%), conforme o grafico 192. A andlise do nivel em
micro segmentos da agropecudria aponta para um panorama de concentragao
produtiva bastante alta no segmento da agricultura e servigos relacionados, o que
sugere a necessidade de analisar a agricultura por produto, olhando para o valor de
producgéo, quantidade produzida, area cultivada e area plantada, isto €, adentrando na

analise por produto.

No ano de 2022 a categoria “Agricultura e servigos relacionados respondeu por
83% do PIB do setor primario, saindo de 78,6% em 2021. No ano de 2018 a SEl divulgou
um boletim apontando a decrescente participagao das propriedades familiares no setor
primario baiano, o que também abre alas para a analise da agricultura por tamanho de
propriedade plantada e cultivada. A anadlise de correlagdo entre a parcela do PIB
agropecudrio e o PIB per capita resultou em uma correlagao pelo coeficiente de Pearson
de 0.89, indicando que um aumento da presenga da agropecuaria no PIB baiano esta

positivamente relacionado a um aumento no PIB per capita do estado.

Grafico 7 — Evolugdo do PIB da agropecudria (2002-2021 RS milhares)
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Fonte: Adaptado de SEI (2021) e Sidra-IBGE (2023)

2 A abertura do setor da agropecuaria, em divisdes internas, ocorreu somente em 2011,
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A producgao agropecuaria tem um papel significativo na economia local, gerando
empregos e contribuindo para a balanga comercial do estado. Cada area do territério
apresenta um tipo de atividade especifica. Nas Tl do Extremo Sul e Litoral Sul, ao sul do
estado, prevalecem as atividades de produgdo pecuéria bovina (Itamaraju, Itanhém,
Guaratinga, Medeiros Neto, Santa Cruz da Vitéria e Itapé), além da silvicultura e a
producédo industrial de celulose (no Extremo Sul, na fronteira com o estado do Espirito
Santo). Também no sul da Bahia, concentram-se as maiores produgdes de café, em
Itamaraju, Prado (Extremo Sul) e Porto Seguro (Costa do Descobrimento) e a produgéo
cacaueira, em llhéus. As atividades agropecuarias na regidao Oeste da Bahia e no
Submeédio Sao Francisco tém contribuido para o desenvolvimento econémico dessas
areas, gerando empregos, promovendo a inclusdo social e impulsionando a economia
do estado como um todo. Nos Tl da Bacia do Rio Corrente e Bacia do Rio Grande se
encontra o bioma cerrado da Bahia, localizada ao oeste do estado, encontra-se a maior

producao de graos do estado, sendo a soja e 0 algodao os principais cultivos.

No Submédio Sdo Francisco, ao norte da Bahia, predomina a producao de
fruticultura irrigada. A regido é conhecida por suas plantagdes de frutas como uva,
manga, banana, meldao e outras, que sao exportadas para diversos mercados
internacionais. A utilizagdo da irrigagao é fundamental para o cultivo dessas frutas, ja
que a regidao apresenta um clima semiarido, com baixos indices pluviométricos. Além
disso, nas cidades vizinhas do Submédio do Séo Francisco, encontra-se o maior rebanho
caprino do Brasil. A criagdo de caprinos € uma atividade econdmica importante na
regido, sendo uma fonte de renda para muitas familias locais. A caprinocultura é bem
adaptada as condic¢des climaticas da regiao, cujos principais produtos sé@o a carne, pele
e, potencialmente, o leite de cabra e seus derivados. Na fruticultura, destacam-se
experiéncias inovadoras desenvolvidas pelo SEBRAE, como a produgao de morangos na

Chapada Diamantina.

As atividades agropecuadrias na regidao Oeste da Bahia e no Submédio Sao
Francisco tém contribuido para o desenvolvimento econémico dessas areas, gerando
empregos, promovendo a inclusdo social e impulsionando a economia do estado como

um todo.
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Mapa 1- Distribuigdo da produgdo agropecudria baiana por municipio
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Fonte: SEI (2013).

No que se reporta especificadamente a agricultura familiar, o estado é o lider do
pais em numero de propriedades familiares. A distribuigdo, conforme se apresenta no
mapa a seguir, aponta para uma demarcacao clara de empreendimentos rurais no Tl do

Estado.

Mapa 2 - Dispersé&o da agricultura familiar na Bahia (TI)

- Maior Presenga de AF
- Média Presenga de AF
- Menor Presenca de AF

Fonte: Adaptado de IBGE (2017)
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As dreas verdes refletem os Tl com maior numero de propriedades agricolas
familiares, as amarelas sao os que apresentam numero proximo a média e em vermelho
as localidades com numeros menores de agricultura familiar. As dreas verdes somam
11 dos 27 Tl, no formato de uma ferradura da agricultura familiar. Estas propriedades
produzem especialmente alimentos, ligados a fruticultura, como o cacau, coco, banana,
manga, laranja morango etc. Na fruticultura destaca-se as novas experiéncias em
algumas das areas verdes, desenvolvidas pelo SEBRAE, como a produgao de morangos
na Chapada Diamantina. Além disto, ha também o cultivo de plantas voltadas para
producao de gréo e fibras, como feijao e o sisal. A pecudria na agricultura familiar baiana

se concentra na criagdo de galindceos, bovino, ovinos e caprinos (quase 94,5%).

A agricultura familiar é assistida através do Programa Bahia Produtiva, que
conta com investimentos do Banco Interamericano de Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), contemplando entre os principais objetivos: aumentar a
integracdo ao mercado; promover a seguranga alimentar e nutricional; melhorar o
acesso ao servigo de abastecimento de agua e saneamento de domicilios; melhorar a
infraestrutura basica necessaria para apoio a producéao e a comercializagao; promover
a inclusdo econdmica e social de mulheres, jovens, povos indigenas, comunidades
tradicionais e empreendedores da economia solidaria; fortalecer a capacidade das
associagdes comunitarias/ organizagoes de produtores para elaborar e implementar e
gerir os subprojetos; promover a adogao de praticas de gestdo sustentavel de recursos

naturais em areas de producgao.

Em 2021 esses investimentos beneficiaram cerca de dois milhdes de baianos,
com destaque para a conclusdo da implantagdo do Sistema Integrado Tucano
Noroeste/12 etapa, importante empreendimento do Programa Aguas do Sertdo, que
vem suprir a demanda de abastecimento de agua para mais de 60 mil moradores das
sedes dos municipios de Euclides da Cunha e Monte Santo e mais 16 localidades

vizinhas.
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Houve ainda expansdo ao acesso a regularizagdo fundiaria para a agricultura
familiar, povos e comunidades tradicionais, com a emissao de cerca de 832 titulos de
terra, enquanto, aproximadamente 51 mil agricultores familiares foram atendidos em
todo o estado com Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), com foco na gestao,

producdo, comercializagao e sistemas produtivos de base agroecoldgica.

No ambito da infraestrutura, conclusao da Ponte Barra/Xique-Xique, avangos no
projeto do Porto, a recuperagao de rodovias estaduais e construgao de aeroportos, entre

outras agoes, contribuindo para superar gargalos de natureza logistica.

Encontra-se em implantagéo o Polo Agroindustrial e Bioenergético do Médio Séo
Francisco (Muquém do S&o Francisco, e Barra) avanga com previsdo de gerar 60 mil
empregos e de aportar RS 9 bilhGes em investimentos. Atualmente, 16

empreendimentos estdao em implantacao e 12 em analise.

Além do Bahia Produtiva é também assistida pelo PRONAF (Programa Nacional
de Agricultura Familiar), que visa o financiamento para custeio e investimentos em
implantagdo, ampliagdo ou modernizagao da estrutura de produgdo, bem como
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), que estabelece os valores
repassados por aluno, de acordo com o grau escolar, destinados a alimentagao. Ha
estimativas de que a Bahia receba o maior valor de repasses do PNAE na regiao
Nordeste. Com um aumento de 31,7% em comparagao a 2022, o estado recebera, ao
todo, RS 383 milhdes. O orcamento total do PNAE saltou de RS 4 bilhdes para RS 5,5
bilhdes em 2023, resultando em melhoria na alimentagao para os cerca de 40 milhdes

de estudantes afetados pelo programa.

Limites e Desafios para a Agropecuaria

A agropecuaria baiana correspondeu em 2022 com cerca de 12,6%, do PIB do
estado, em que ocorre a predominancia da agricultura, seguido pela pecuaria e pela
producao florestal. A Bahia apresentou no Censo Agropecudario mais de 762 mil
propriedades rurais, onde a maior parte dessas propriedades sao de agricultura familiar.
Esta parcela da populagdo rural sofre com problemas estruturais, como questdes

fundidrias, o pouco ou nenhum acesso a assisténcia técnica e extensao rural,
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inseguranga no campo, que entre outros motivos, enfraquece a atividade agropecuaria

e estimulam o éxodo rural, especialmente entre os mais jovens.

Tabela 1 - Condigao legal do produtor, segundo a agricultura familiar e Pronaf - Bahia - 2017

Total, agricultura familiar e Pronaf | Estabelecimen Area (ha) Condigao legal do produtor
tos Produtor individual
Estabeleciment Area (ha)
os
Total 762 848 28 020 859 549 424 19797 482
Agricultura familiar-LEI-11326 DE 24-07-2017

Nao é agricultura familiar 169 437 19011716 122788 13381213
Agricultura familiar 593 411 9009 143 426 636 6416 270
Pronafiano (B e V)
Nao Pronafiano 169 980 19063 616 123 211 13402312
PRONAF B 528 755 6 805 397 378135 4799 342
PRONAF V 64113 2151 846 48 078 1595 829

Fonte: IBGE, Censo Agropecudario 2017

Tabela 2 - Estrutura VA agropecudria segundo

estabelecimentos

Tabela 2 - Estimativa do VA da agropecuaria segundo

estabelecimentos

Bahia, 2010 - 2018 Bahia, 2010 - 2018 (R$ milhdes)
ANO Nao familiar Familiar ANO Nao familiar Familiar
2010 56,8% 43,2% 2010 6.086,50 4.622,84
2011 61,2% 38,8% 2011 7.279,53 4.606,79
2012 64,4% 35,6% 2012 8.229,34 4.549,87
2013 61,3% 38,7% 2013 8.029,79 5.072,31
2014 66,8% 33,2% 2014 10.336,71 5.147,29
2015 67,6% 32,4% 2015 12.053,83 5.781,98
2016 55,9% 44,1% 2016 9.238,20 7.295,61
2017 67,6% 38,1% 2017 9.795,80 6.031,05
2018 68,0% 32,0% 2018 12.986,10 6.109,80

Fonte: Coref/SElI

Fonte: Coref/SElI

27



Grafico 8 — VA agricultura Familiar e Nao Familiar
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N3o familiar

e Familiar

A agricultura familiar e o peso que esta apresenta sao temas correlatos ao da
informalidade, dada a dificuldade de mensuragdo inerente a este tipo de unidade
produtiva. A presencga deste tipo de categoria populacional que extrai da terra seu
sustento em pequena escala é predominante nas areas geograficas do Semiarido, que
abrange quase 70% da area do estado. A maioria desses produtores ainda nao
conseguem alcangar mercados externos, o que teria uma maior agregacgao de valor aos
produtos vendidos, principalmente na cadeia da fruticultura, por exemplo. Nesse cenario
existe a necessidade de exportar a producdao dos pequenos produtores, seja
individualmente, quando em escala suficiente, ou através do cooperativismo. A
agricultura produz emprego e renda, mas sem escala ndo existe possibilidade de

continuidade.

No contexto estadual, algumas cadeias produtivas, tais como a cafeicultura, a
bovinocultura de leite e a caprino ovinocultura, sdo carentes de profissionalismo,
enquanto outras, como a soja e o algodao, demonstram um elevado profissionalismo.
Estas cadeias reconhecem que nao podem competir em termos de preco, portanto,
procuram melhorias na produ¢do em termos de escala e custos. Muitos produtores
rurais baianos buscam aumento de produtividade e renda, mas ndo tém as habilidades

empresariais necessarias para fazé-lo.

Os pequenos produtores, em particular, enfrentam dificuldades de gestado
basicas, como o calculo dos custos de producgao. A prioridade central é tornar esses
produtores mais profissionais, fazendo das propriedades rurais, verdadeiros negécios

rurais. Além disso, o setor industrial do agro corresponde ainda é bastante pequeno,
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implicando em um excesso de escoamento de produgao in natura na maior parte da

producdo baiana, por ndo existir uma integragao expressiva.

Priorizagcao dos Pequenos Negécios da Agropecuaria nos Territérios de

Identidade

Para se ter uma percepgao mais acurada da evolugao da agricultura baiana nos
ultimos cinco anos, apresentam-se os dados da agricultura em nivel de produto. Os
quadros 5, 6 e 7 retratam as trés principais culturas por 11 Tl selecionadas, em fungéao
da maior vocagao para o agronegocio, entre 2017 e 2021, indicando a quantidade

produzida, a produtividade e o valor de produgéo.

Vale notar que a Tl da Bacia do Rio Grande, local dos municipios de Sao
Desidério e Formosa do Rio Preto, maiores PIB agropecuarios do Brasil segundo dados
de 2020 do IBGE, apresenta uma area colhida média entre 2017 e 2021 de 14%, 29% e
59% para os produtos algodao, milho e soja, respectivamente. A divisdo entre a area
colhida e a area plantada para as trés principais culturas saiu de 99% em 2017 para
100% em 2020 e em 2021, o que indica uma necessidade pela expansao da fronteira
agricola destas culturas ligadas a légica exportadora, ou em investimento em
tecnologias que permitam aumentar a produtividade da colheita sem a necessidade de

alocar o solo em cultura de graos.

Analisando pelo critério CNAE, a priorizacdo da Tl da Bacia do Rio Grande
apresentou empresas que se voltam para o cultivo de soja, cultivo de outros cereais e
atividades de apoio a agricultura. Ou seja, as pequenas empresas do agro estdo
alocadas ou relacionadas a produgao de graos e ao suporte a esta producgao. Estas
atividades expressam o grau maior de formalizagao e profissionalizagao que existe no
agro voltado as commodities. O grande numero de micro e pequenas empresas voltadas
para o setor de grao na Tl podem ser um reflexo do movimento de substitui¢ao de certas
culturas pelo cultivo de graos voltados para a exportagcao. Os demais CNAE ranqueados
parecem corroborar o indicado anteriormente, com preparagao de terreno, cultivo e
colheita, em sexto lugar, empresas de producao de sementes em sétimos. A pecuaria

também aparece em algum grau com a produgao de bovino para corte, além de algodao,
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café. Quando se observa os produtos produzidos a Tl apresenta uma concentragao de

produtos e produgéao voltada para graos.

Outro exemplo salutar de se analisar é o caso da mamona no Tl de Irecé,
crescendo em 252,4% a.a. na quantidade produzida entre 2017 e 2021. A razao entre a
area colhida pela area plantada saiu de 0.88% para 98% em cinco anos, ainda havendo

espaco para se chegar ao nivel de maximo aproveitamento da terra.

No Tl Sisal a taxa de crescimento da produgado de mandioca foi de 662,6% entre
0 ano-base de 2017 e 2021, observando-se uma utilizagdo do solo de 81% em 2017 para
100% em 2020. A razéo entre a area colhida e area plantada do milho, segunda principal
produto de produgédo agricola da Bahia, saltou de 55% em 2017 para 91% em 2021,
indicando um aumento expressivo puxado pelo aumento do valor de produgao do milho

em um cenario de pandemia.

No quadro 5 observa-se a evolugdo da produgao da quantidade produzida para
as trés principais culturas, nas 11 Tl selecionadas, comparando-se o quinquénio 2017-
2021. Os maiores indicadores apresentados no periodo foram para a mandioca
(662,6%) e milho (410,2%) no Tl Sisal; mamona (252,4%) no Tl Irecé. milho no Tl Bacia
do Paramirim (224,6%) e cana-de-agucar no Tl Velho Chico (117,7%), ao tempo em que
declinios apareceram na banana (-50,3%) no Tl Litoral Sul e -45% na Tl Médio Sudoeste,

bem com a mandioca (-32,2%), também na TI Litoral Sul.
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Quadro 4 - Variagdo da quantidade produzida dos top 3 produtos (2021/2017, RS correntes)

TI Quantidade produzida (ton.)
Irecé Cebola Tomate Mamona
-4,0% -23,8% 252,4%
Velho Chico Banana Cana-de-agtcar Mamao
31% 111,7% 0,2%
Chapada Diamantina Batata-inglesa Tomate Cebola
47,0% -16,3% 27,4%
Sisal Mandioca Milho Sisal
662,6% 410,2% 59,3%
Litoral Sul Banana Cacau Mandioca
-50,3% -1,51% -32,2%
Baixo Sul Banana Mandioca Cacau
-7,5% 19,8% 60%%
ExtremoSul Cana-de-agticar Mamao Café
5,3% -18,4% 20,4%
Médio Sudoeste Cana-de-aguicar Banana Mandioca
50,5% -45% 14,4%
Vale do Jiquiriga Mandioca Banana Maracuja
21,3% 24,7% -6,9%
Bacia do Rio Grande Soja Milho Algodao
29,3% 18,4% 39,4%
Bacia do Paramirim Cana-de-agticar Milho Manga
-9,0% 224,6% -12,4%

Fonte: Adaptado de Sidra-IBGE (2023)

Ja no que se reporta a produtividade, a mandioca apresentou uma elevagao de
99% no Tl Sisal, seguida de 37,9% no Litoral Sul e 26,3% no Vale do Jequirica. Na Tl Irecé
a cana-de-agucar apresentou uma evolugao de 37,1%. Quanto aos declinios, a cana-de-
acgucar (-40%) na Tl Litoral Sul, seguida pela Tl Baixo Sul (-17,6%). A banana teve reducao

na Bacia do Rio Grande (-25%) e Bacia do Paramirim (-17,4%).
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Quadro 5 - Produtividade do top 3 produtos (2021/2017, RS correntes)

Territoério de Identidade Produtividade (kg / ha)
Irecé Cana-de-agucar Banana Mamao
37,1% -29% 141%
Velho Chico Tomate Cana-de-agucar Cebola
-1,6% -2,5% -3%
Chapada Diamantina Cana-de-agucar Cebola Tomate
-1,2% -4,6% -3%
Sisal Banana Cana-de-agucar Mandioca
18,1% -0,26% 99%
Litoral Sul Cana-de-agucar Banana Mandioca
-40% -6% 37,9%
Baixo Sul Cana-de-agucar Banana Mamao
-17,6% 6,9% -6,1%
Extremo Sul Cana-de-agticar Mamao Laranja
6,77% -13,5% -0,5%
Médio Sudoeste Cana-de-agucar Mandioca Banana
-2,8% 4,4% -49%
Vale do Jiquirica Tomate Maracuja Mandioca
13,6% 2,2% 26,3%
Bacia do Rio Grande Cana-de-agucar Mamao Banana
-0,4% -7,6% -25%
Bacia do Paramirim Cana-de-agticar Manga Banana
-5,5% -3,8% -17,4%

Fonte: Adaptado de Sidra-IBGE (2023)

Quando se analisa a variagao do valor da produgao, destaca-se a evolugao do
milho (988%) seguida da mandioca (344%) no Tl Sisal. O milho apresenta igual destaque
no Tl Irecé (252,6%) e Tl Bacia do Rio Grande (144,6%). O cacau apresentou evolugao
importante no Tl Médio Sudoeste (208,6%), Baixo Sul (207,3%) e Vale do Jequiri¢ca
(154,1%). Na TI Médio Sudoeste também tem destaque o café (120,1%). Na Bacia do Rio
Grande a Soja (215,1%) e o Milho (144,6%) apresentam destaque nesse indicador. Tais
evolugdes sugerem que o aumento da quantidade produzida destas culturas seja reflexo
do elevado pre¢go no mercado internacional, puxado pela demanda por graos
baianos/brasileiros no periodo referido. Em 2021, segundo o IBGE, a soja somou um
valor de producgdo de RS 17.51 bi, algod&o herbaceo, RS 4,06 bi e milho RS 2,6 bi.
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Quadro 6 - Variagdo do valor da produg&o do top 3 produtos (2021/2017, RS correntes)

Territorio de Identidade Valor de producao
Irecé Milho Café Banana
252,6% 86,5% 26,4%
Velho Chico Banana Mamao Milho
44,2% 116,6% 20%
Chapada Diamantina Batata-inglesa Café Tomate
104,6% 154,2% 91,7%
Sisal Sisal Milho Mandioca
121% 988% 344%
Litoral Sul Cacau Banana Café
82,4% -25,5% 132%
Baixo Sul Cacau Banana Borracha
207,3% 57,8% 131%
Extremo Sul Café Cana-de-agticar Mamao
80,5% 99,6% -147%
Médio Sudoeste Cacau Café Banana
208,6 120,1% 36,7%
Vale do Jiquiriga Banana Cacau Mandioca
146,6% 154,1% -32,5%
Bacia do Rio Grande Soja Algodao Milho
2151% 95,5% 144,6%
Bacia do Paramirim Feijao Cana-de-agticar Manga
33,7% 54,2% 43,9%

Fonte: Adaptado de Sidra-IBGE (2023)

Para o ramo da pecuaria analisa-se o numero de cabecgas por espécie de animal,
durante o periodo de 2017 a 2021. Observou-se os cinco municipios com o maior
numero de animais cultivados por cada espécie, enquadrando-os em seus respectivas
TI. Em primeiro lugar, nota-se a maior presenga dos animais das espécies bovinos,
bubalinos, equinos, suinos, caprinos e ovinos em ordem decrescente. Em 2021, a Bahia
respondia por 28,18% dos caprinos, 20,68% dos ovinos, 7,62% dos equinos e 5,23% dos
bovinos do Brasil. O quadro 7 mostra a producao respectiva dos cinco principais
municipios pela suas Tl de pertencimento, sua taxa de crescimento entre 2017 e 2021
e a participacao da quantidade de animais no total brasileiro, entre 2017 e 2021. A taxa
de crescimento da producdo de galindceos observou o maior aumento (+8,7%) no
periodo observado, seguida pelos ovinos, bubalinos, caprinos e bovinos. A taxa de
crescimento do numero de cabegas de equinos diminuiu sensivelmente durante o

periodo em questdo (-0.2%).
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Quadro 7 - municipios com maior nimero de cabegas (representados pelos respectivos Tl), taxa de crescimento e
participagdo no Brasil (2017-2021)

% crescimento

Animal 5 principais municipios (TI) (17-21) % BR (17-21)
Caprinos Sertao do Sao Francisco 3,6% 10,4%
Ovinos Sertdo do Sao Francisco 8,2% 6,5%

Extremo Sul, Médio Sudoeste, Costa do

Bovinos Descobrimento e Bacia do Rio Corrente 0,8% 0,5%

Equinos Sudoeste, Médio Sudoeste, Extremo Sul -0,2% 0,5%

RMS, Portal do Sertdo, Litoral Sul e Costa do

Bubalinos Descobrimento 41% 0,6%

Portal do Sertéo, Bacia do Rio Grande, Costa
Galinaceos do Descobrimento e Sudoeste 8,7% 1,3%
Fonte: Adaptado de Sidra-IBGE (2023)

Estes dados sdo complementados com o valor de produ¢do dos principais
produtos derivados destas espécies, cujos principais sdo o leite de vaca, ovos de galinha
e mel de abelha. O leite de vaca baiano se concentra sobretudo em Medeiros Neto,
Itanhém, Ibirapoa, na Tl do Extremo Sul, em Jaborandi, na Tl da Bacia do Rio Corrente,
em Itarantim, na Tl do Médio Sudoeste da Babhia, Ipira e Riachdo do Jacuipe na Bacia do
Jacuipe e Guaratinga na Costa do Descobrimento. Em uma média dos ultimos cincos
anos, o leite destas regides, representou aproximadamente 15% do leite total produzido
na Bahia e 0,45% do leite de vaca brasileiro. Em 2021, seu valor de produgao chegou a
RS 2,07 bilhdes.

0 segundo produto de origem animal com maior expressao de valor de produgao
sdo os ovos de galinha (RS 610,3 mi), cuja produgdo se concentra no Portal do Sertao,
Bacia do Rio Grande, Litoral Norte e Agreste e Itaparica. Os dez primeiros municipios,
inseridos nestas cinco Tl respondem por 46% do valor de produgéo baiano, ou 1,1% do
valor de produgéo brasileiro. A produgdo do mel (RS 60,5 mi) de abelha baiano é
concentrada 40% no Semiarido Nordeste Il e no Sertdo do Sao Francisco, com uma
ligeira presenca no Tl do Sisal. O valor de produgé@o dos ovos de codorna, casulos do

bicho-da-seda e da la respondem por menos de 0,1% do total brasileiro.

Potencialidades para atuagao na agropecuaria

Nos quadros 4,56, 7 e 8 foram anteriormente apresentados os indicadores de

desempenho das atividades agropecuarias nos 11 Territérios de Identidade priorizados

34



em razao das suas contribuicdes para a agropecudria em nosso Estado. Tais analises

subsidiam elencar as atividades com maiores potencialidades para atuacao.

Ao analisar o setor agropecuario formal do estado da Bahia, expresso no nimero

de empreendimento e empregos, nota-se o seguinte cenario: a Bacia do Rio Grande, o

Litoral Sul e o Sudoeste Baiano sao os principais Tl do setor agropecuario. Os Territorios

de Identidade piores avaliados foram Itaparica, Piemonte da Diamantina e Piemonte

Norte do Itapicuru foram os Tl no qual a agricultura menos se traduz em

empreendedorismo, emprego e renda.

Quadro 8 - IP Agricultura e Pecudria

Priorizada

Menos Relevantes

Bacia do Rio Grande

Itaparica

Litoral Sul

Piemonte da Diamantina

Sudoeste Baiano

Piemonte Norte do Itapicuru

Quadro 9 - IP Agricultura e Pecuéria Atividades

Priorizada

Principais Atividades

Potencial

Bacia do Rio

e Cultivo de Soja;

e Cultivo de outros

Expansdo da competitividade do segmento de grdos ligada a

exportagdo e integragdo de pequenos negdcios para atividade de

Grande cereais; suporte.
e Atividade de apoio a
agricultura.
e Cultivo de Cacau; Expansd@o da competitividade do cacau voltado para exportagao,
e Criagdo de Bovino para | através de escala de pequenos produtores;
Litoral Sul Corte; Acompanhamento da bovinocultura para melhoria da
e Criagdo de Bovino para competitividade comparado a demais estados lideres.
Leite.
o Cultivo de Café; Acdes para o fomento da cadeia do café tanto para exportagdo
e Criagdo de Bovino para | quanto para consumo nacional, acompanhado do crescimento da
Sudoeste Corte; competitividade da bovinocultura.
Baiano

e Criagao de Bovino para

Leite.

Agronegocios - Linhas de Agoes?

1. Enfatizar e expandir politicas publicas em beneficio da agricultura familiar visando

desenvolver uma cultura empreendedora nesse segmento e estimular o

cooperativismo para 0s pequenos negocios, sem essas iniciativas a producao

familiar encontra sérias dificuldades para sair da situagdo de subsisténcia. O

3 Essas Linhas de A¢Bes estdo ja foram homologadas pelos representantes do Grupo Focal
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fortalecimento de organizacdes politicas e econdmicas proprias da agricultura
familiar pode ampliar o acesso a terra, financiamento e tecnologias através da

demanda por politicas publicas para a categoria;

Apoio a Organizagao Social, fomentando o cooperativismo como forma de ganho de
escala. A escala vem do associativismo e cooperativismo, 0s pequenos negdcios
precisam ganhar escala e rentabilidade. E preciso profissionalismo, a saida ndo é
formar milhares de cooperativas, mas conseguir profissionalizar as cooperativas do
setor. O ser “economicamente vidavel” vem disto. Nao é uma ou mais cooperativas

em cada cidade, mas uma cooperativa em muitas cidades para alcancgar escala;

Implementacgao de iniciativas que propiciem organizar 0s pequenos para conseguir
uma cultura exportadora. Cultura empreendedora, profissionalismo, cooperativismo
e 0 associativismo sao fundamentais para garantir estimular a insergdo no mercado

externo pelos pequenos produtores familiares;

Assisténcia Técnica e Gerencial para pequenos e médios produtores, via construgao
e difusdo de instrumentos e metodologias que estimulem a profissionalizagao,
consultorias com profissionais das ciéncias agrarias e formagdo empreendedora

para a0 campo e acesso ao crédito;

Quando ao encadeamento produtivo: (a) apoiar a agroindustrializagdo e
verticalizagdo da produgao, fomentando a adequagdao das agroindustrias existentes
e estabelecimentos de novas plantas industriais; (b) elaborar planos de integragao
agroindustrial; (c) promover espacos de didlogo conjuntos om outras cadeias
produtivas com mais escala e produtividade, como a soja; e (d) fomentar agdes de
producao local, a exemplo das pequenas fabricas de chocolate, que podem se

caracterizar por uma producgao local e sustentavel;

Promocao de iniciativas visando a inovagao no campo por meio de investimentos
em tecnologia rural e pesquisa em agronomia. O governo do estado deve atuar na
producdo de inteligéncia competitiva através de: (a) dados mais confidveis sobre o
setor; (b) gestdo e monitoramento de dados técnicos e econémicos do Estado; (c)
gestdo e controle dos indicadores agropecuarios do Estado; e (d) formulagdo e
divulgagdo de Zoneamentos Agropecudrios Regionais; e (e) ampliacdo da

conectividade no campo;

Quanto aos poderes publicos municipais. O Governo estadual, via didlogos com a

Unido dos Prefeitos da Bahia, poderia estimular gestores municipais estruturarem
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10.

11.

planos de municipalizagao da assisténcia técnica, criando uma rede de assisténcia

efetiva e consércios intermunicipais;

Quanto as questdes sanitdrias: (a) implantacdo de projeto de rastreabilidade fiscal
para as demais cadeias produtivas, como ja existe no agro, para produzir
informacgdes confidveis e selo de origem; (b) promover a Seguranca Sanitéria do
Estado, incluindo a interlocugéo para agilidade na concessao das inumeras licencas,
de todos os niveis, impostas aos produtores rurais e agroindustrias; e (c) agilizar a

certificagdo para o Selo Arte;

Acgdes estruturantes e planejadas para o Semiarido, voltadas a captacao e
armazenamento hidrico, estratégias para uso racional da agua, fomento a irrigacao,
producdo de forragem/reserva estratégica alimentar adaptadas, viabilizagdo da
agricultura de sequeiro, assisténcia técnica para manejo dos rebanhos e plantio das
lavouras. Dessa forma, minimizar os problemas e riscos que as estagbes secas
promovem as economias rurais, municipais e do Estado como um todo, destacando
as seguintes agoes: (a) garantia da disponibilidade de agua para a populagao do
Semidrido; (b) planejamento, concepgdo, elaboracdo e execugdo de um Plano de
Estruturacdo Hidrica para o Semiarido Baiano; (c) instalacdo de Sistemas
Simplificados de Abastecimento de Agua - SSAA para dessedentacdo coletiva de
animais; (d) apoio a validagdo e implantagdo do acervo de tecnologias para
desenvolvimento sustentavel da atividade agropecudaria disponivel nas
universidades, centros de pesquisa e empresas privadas; (e) parcerias técnicas com
outros; paises com realidade parecida para troca de experiéncias e implantagao de

agdes bem-sucedidas; e (f) fomento aos distritos estaduais de irrigagao;

Reestruturagdo dos organismos estaduais de apoio ao agronegécio: unificagao da
Seagri com a SDR para um setor unico e forte e renovagao e fortalecimento do corpo
técnico; Reestruturagéo e fortalecimento da Bahia Pesca; Reestruturagdo da ADAB,
incluindo a recomposi¢do e reestruturagdo do seu corpo técnico; Criagdo de

“subsecretarias regionais”;

Planejamento e execugdo de novas estratégias de disponibilidade de agua nas
regides produtoras do Estado planejamento, elaborando e executando um novo
Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH); ampliando o maior nimero possivel
de reservatorios de agua, tais como barragens de pequeno, médio e grande porte,

barramentos, agudes, barragens subterréneas, caixas d'agua; e realizando uma
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

gestao sustentavel, eficiente, responsavel e consciente dos reservatorios hidricos ja

existentes;

Implementar medidas para minimizar a inseguranga fisica e legal das propriedades

rurais e viabilizar a reintegragao e recuperacgao das fazendas do Estado;

Promover a melhoria da eficiéncia energética e fomento as fontes de energia

renovaveis;

Apoio, expansdo e abertura de mercados, considerando: (a) a busca pela
internacionalizagao; a valorizagdo das regionalidades e identificagdo geografica; (b)
a ampliacdo de mercado institucional e interestaduais; (c) a expansdo da
capacidade de armazenamento; (d) o apoio a criagdo de novos CEASAs em regides

estratégicas;

Estabelecimento de politicas publicas de apoio e incentivo a estruturagdo e
instalagdo de armazéns publicos e privados; acesso ao crédito para construgao de
estruturas privadas e incentivo ao fortalecimento da Conab e as suas areas de

armazenagem,;

Melhorias das condicdes de infraestrutura de transporte por meio: (a) da
conservagao, restauragao, reforma e manutengédo da malha rodoviaria existente; da
abertura de novas concessdes para estradas estaduais de grande importancia para
o escoamento da produgéo agropecudria e agroindustrial (BA-210 e BA-290); (b) da
abertura de novos trechos rodoviarios, onde existe obstaculo para transporte das
cargas do Agro (BA-052, BA-120, BA-122, BA-172, BA-210, BA-290, BA-422, BA-582,
BA-583, BA-667); (c) da atuagdo em parceria com Governo Federal para
conservagao, restauracao, reforma, manutengéao e duplicagao das rodovias federais
(BR-020, BR-101, BR-242, BR-324, BR-407, além do apoio para restauragdo e
ampliagdo da malha ferrovidria do Estado (Ferrovia Centro-Atlantica — FCA, da
Ferrovia de Integracdo Oeste Leste - FIOL — Novo tragado para a FIOL lll, ligando
Barreiras a Mara Rosa (GO); da utilizagdo e maior aproveitamento das vias fluviais e

estruturagao, modernizagao e ampliagao da rede portuaria do Estado;

Quanto as acgdes da educacgao: (a)fortalecimento da Educagao Rural;(b) incluséo,
nos itinerarios formativos do Novo Ensino Médio, da tematica “Educacao
Empreendedora para o Agronegdcio” nas disciplinas eletivas do Novo Ensino. Médio
para as escolas que contemplam estudantes do meio rural;(c) promogéao de ensino

sobre 0 agro nas escolas, valorizando a cultura rural, garantindo nas formacgdes de
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educadores e tematicas abordadas em sala de aula do ensino médio temas voltados
para o setor agropecudrio;(d) ampliacdo da oferta de (e) qualificagédo profissional,
nas modalidades de educacdo presencial e a distancia; (f) fortalecimento das
instituicdes de ensino superior, proporcionando maior visibilidade as atividades
agropecuarias das regides em que estao inseridas;(g) promoc¢ao do Ensino Técnico
Profissionalizante; e (h) recolocar em atividade as Fazendas do Estado,
transformando-as novamente em unidades de referéncia, no modelo de Fazendas
Escolas, para capacitagdo, treinamento e aperfeicoamento de jovens e adultos,

difusdo de tecnologias e modelos de gestao empreendedora.
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Evolugao do Comércio e Servigos

Nesse capitulo focaremos a andlise no comércio varejista e atividades de
servigos, considerando as influéncias da informalidade e do mercado de trabalho. Em
capitulos especificos procederemos analises sobre o turismo e economia criativa,

também caracterizados como setor terciario.

Os resultados do PIB da Bahia 2021 indicam que a economia baiana apontou
crescimento de 4,1%, recuperando as perdas de 2020, decorrentes dos efeitos negativos
da pandemia. No acumulado do ano de 2021, o PIB baiano totalizou RS 347,9 bilhdes,
sendo cerca de 12,9% deste valor impostos sobre produtos liquidos de subsidios. No
que diz respeito aos grandes setores, o setor de servigos correspondeu a 56% do VA (RS
195,2 bilhdes). Segundo indicagdes da SEl, o setor registrou expansao de 4,6%,
favorecido pela boa recuperagdo do Comércio (+4,1%), além da taxa positiva nas
atividades imobilidrias (+2,4%). Um segmento que apresentou recuo foi o de transportes
(-7,1%). Destaca-se ainda o crescimento no amplo grupo outros servigos, com expansao

de 9,9% no quarto trimestre de 2021.

Limites e Desafios para o Comércio e Servigos

O comércio baiano tem sido afetado pelos mesmos fenébmenos que vém
redesenhando o perfil do comércio no Brasil: (a) crescimento do comércio informal; (b)
desaparecimento de algumas grandes lojas de departamentos, em processos de
faléncias; (c) processos de fusdes e aquisigdes de redes de supermercados; (d)
absor¢cdo do mercado do pequeno varejo como mercearias e mercadinhos pelas
grandes redes de supermercados e concorréncia do comércio eletrénico via Internet
(Vieira e outros, 2000). Acrescenta-se a esses fendmenos a expansao de grandes redes

de farmaécias.

O crescimento do comércio informal, consequéncia do alto desemprego
especialmente na RMS, configura uma concorréncia que afeta diretamente o segmento
varejista de produtos populares. Ao longo dos anos 2000 grandes redes varejistas com
lojas de rua tém perdido fatias de mercado para o comércio informal. Entre as lojas de
departamentos, nenhuma tem sede na Bahia, sendo, portanto, o fendbmeno dos
multiplos processos de faléncias resultante de uma crise em nivel nacional, geralmente

atribuido a politica monetaria do governo (juros elevados e contragdo do crédito) e a
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modelos de gestao inadequados ao processo de adaptagdo as mudangas na economia
(Vieira e outros, 2000).

Ainda segundo anélises de Vieira e outros (2000) um outro impacto sofrido pelo
comércio em geral tem sido o resultante da dinamica de crescimento dos
supermercados, que representavam cerca de 35% do comércio varejista na RMS em
1999. Este segmento migrou para um perfil de oferta que disponibiliza produtos tipicos
de lojas especializadas, a exemplo de pneus, material escolar e eletroeletrénicos,
incorporados ao seu padrao normal de fornecimento. Uma caracteristica marcante tem
sido o processo de fusdes e aquisi¢cdes, que concentrou, em nivel nacional, 40% das
vendas dos supermercados nos cinco maiores grupos do setor. Este processo vem se
repetindo na Bahia. Os supermercados vém representando um fator de
enfraquecimento do pequeno varejo voltado para o comércio de alimentos em geral, nha
medida em que absorve a sua clientela, com a oferta de melhores pregos, produtos
higienizados e, provavelmente, o facil processo de escolha/pagamento/embalagem,

que torna impessoal e mais rapido o tempo dedicado a compra.

Constatou-se que partir dos anos 2000, em todo o Brasil e na Bahia, uma forte
expansao do varejo farmacéutico, acompanhada pela financeirizagdo dos padrbes de
acumulagao das grandes redes de farmacias. Na dimensao patrimonial, identificou-se
verticalizagao, diversificagao, capitalizagao por operagdes financeiras e patrimoniais,
intensificagcao de fusdes e aquisi¢des, abertura de farmacias, entrada de investidores,
mudangas na gestdo e organizagao interna. Na contabil-financeira, constatou-se
aumento de porte (receitas, ativos, patrimoénio) e bom desempenho (retorno sobre
capital préprio, giro do ativo e capitais de terceiros) das redes em comparagdo as
empresas brasileiras e da salde, estreitando a participacdo de farmacias de micro e

pequeno porte nesse mercado (Mattos e outros, 2022).

O comércio eletronico, que tem apresentado elevadas taxas de crescimento no
pais, € um outro vetor de extrema importancia, mobilizando diversos segmentos,
incluindo pequenos supermercados, farmacias, restaurantes e uma gama diversa de
produtos e servicos. Além do comércio eletrénico a “pirataria” tem causado feitos
negativos para o comércio baiano. Entre esses produtos estdo roupas, perfumes,
remédios, plataformas de streaming, TV a cabo e até carros de luxo falsificados.
Produtos piratas podem causar a redugdo da arrecadagao de impostos; redugédo na

criacdo de empregos; incentivo ao crime organizado; baixa qualidade de produtos,
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podendo acarretar acidentes, intoxicagdes e outros problemas aos consumidores
(FETRABASE; FAEB; Fecomércio-BA; e FIEB — 2022).

Nao se pode deixar de mencionar questdes relacionadas a seguranga publica.
Infelizmente o Estado da Bahia ocupa uma posicdo desconfortavel nesse
ranqueamento. Regides consideradas mais violentas tém dificuldade em reter e atrair
investimentos e de gerar empregos e renda. Também tem crescido o roubo de cargas,
crime que afeta fortemente a economia por seus efeitos em cadeia, resultando em uma
forte perda de competitividade, com a transferéncia dos custos extras para a sociedade
através do preco final das mercadorias. Para os governos, sobretudo os estados, ocorre
perda da arrecadagao de impostos com a comercializagao clandestina dessas cargas.
(FETRABASE; FAEB; Fecomércio-BA; e FIEB — 2022).

Considerando-se diferenciagdes nas tipologias entre servigos intermedidrios e
finais, onde a primeira relaciona aquela parte dos servigos inseridos na cadeia produtiva
industrial, fornecendo insumos para produtos e os servigos finais sdo produtos de
consumo destinados ao consumidor final, de natureza instantanea, como servigo de
cabelereiro, corretagem de imdveis, produtos de higiene etc., pode-se perceber
conforme grafico 22 a seguir, a evolugao do PIB dos servigos intermediarios e finais,
de 2002 a 2020 no Estado da Bahia.

Grafico 9 - Evolugdo do PIB dos Servigos Intermedidrios e Finais (2002; 2010 e 2021, RS milhares)
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Fonte: Adaptado de SEI (2023) e Sidra-IBGE (2023).

Economias mais avangas contemplam uma presenga mais relevante do setor de

servigos intermediarios, com um maior nimero de atividades intensivas em tecnologia,
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com fortes vinculo com setores industriais, como novas tecnologias de comunicagéo e
desenvolvimento de softwares. Analise desses setores sera segregada e tratada no
capitulo onde se abordara sobre a Economia Criativa. Aqui determos uma analise mais
direcionada aos servigos finais, onde se demonstra no Grafico 23 a seguir, entre 2017 e
2020, uma presenca estabilizada dos servigos prestados as familias e um crescimento
dos servicos de transportes, servigos auxiliares aos transportes e correios,
provavelmente influenciado pelo fenébmeno da “Uberizagao” e da presenga do comércio

eletronico.

Gréafico 10 - Evolugao do indice de receita do setor de servigos por atividade (2014= 1000)
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Fonte: Valor & Foco - Adaptado de Sidra-IBGE (2023)

Fruto da analise anterior, torna-se necessario uma breve apreciagao da situagao
da informalidade, apresentando-se no Grafico 24 a seguir, 0 comportamento, nos
ultimos 07 anos, dos nimeros de pessoas ocupadas como empregador ou por conta
prépria na Bahia, sem registro de CNPJ. O setor de comércio e servigos se destaca dos
demais pela alta presenga de informalidade, resultante do baixo custo envolvidos em
muitas de suas atividades. Os servigos informais, por exemplo, relacionam-se as
atividades pouco especializadas, em que a remuneragao se da em patamares baixos e
por tempo. Grande parte das atividades desenvolvidas por estas pessoas estava
relacionada ao comércio (54%) e depois aos servigcos (35%). A tendéncia da série era de
diminuigao até 2018, mas possivelmente estes numeros aumentaram com a pandemia

da Covid-19.
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Grafico 11
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Fonte: Adaptado de IBGE (2023)

E natural que a informalidade, além de, dentre outros, o nivel de escolarizag&o,

sejam fatores que influenciam o nivel de renda da populagdo baiana, conforme

apresen

tado no Grafico 25 a seguir.

Grafico 12 - Rendimento Médio Per Capita nos Domicilios baianos

2016 2017 2018 2019 2021
R$ 943 R$ 1.027 R$ 1.023 R$ 1.008 R$ 903
R$ 1.541 R$ 1.855 R$ 1.880 R$ 1.747 R$ 1.357

R$ 2.000
R$ 1.800
R$ 1.600
R$ 1.400
R$ 1.200
R$ 1.000
R$ 800
R$ 600
R$ 400
R$ 200
R$ -

m Bahia

m Salvador

H Bahia
m Salvador

Fonte: Adaptado de PNAD (2023).

O estado fica abaixo da média nacional, que foi de RS 1.431,00,em 2021. A média

significativamente maior do municipio de Salvador nao reflete uma maior qualidade de

vida, mas possivelmente ressalta um alto nivel de concentragdo econdmica, uma vez

que Salvador representa uma parcela elevada da taxa de desemprego do estado.
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Conforme apresentado na Tabela 19 a seguir, os setores de Servicos e da
Administracdo Publica sdo os que mais empregam na Bahia, a partir dos dados da Rais*.
Estes segmentos, conjuntamente, representaram 60% dos postos de trabalho em 2021.
O setor de servigos costuma se concentrar e polarizar em polos urbanos. A RMS
concentra atividades de servigos, tanto publicos quanto privados. A estabilidade do
numero de pessoas empregadas em servigos consolida o crescimento deste setor em
detrimento da industria, fato observado no Brasil como um todo e que se repete no
Estado da Babhia.

Tabela 1 - Estoque Formais de Emprego — Bahia -2021

Atividade Economica Estoque de Participagao
Empregos Relativa
Formais - 2021 Atividade
Econdmica(%)

Servigos 792.872 33,7%
Administragao Publica 625.526 26,6%
Comércio 443.976 18,9%
Industria da Transformagao 231.326 9,8%
Construgao Civil 114.405 4,9%
Agropecuaria 97.133 41%
SIUP 30.269 1.3%
Extrativa Mineral 17.691 0,8%
Total 2.353.198 100,0%

Fonte: SEl-Infobahia - 2023

O Grafico 26 a seguir apresenta a média salarial por macro setor da atividade
econdmica, onde média salarial da administragao publica esta significativamente acima
da média dos trabalhadores do setor privado nos trés macro setores e a agricultura

possui 0 menor salario médio.

4 Que considera as declaracdes de empregados por parte das empresas e pode resultar em uma
avaliagao com subnotificacdo ou enviesada para certos setores, como a administragdo publica, que
€ apresentada com tamanho similar ao setor de servicos.
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Grafico 13 — Média Salarial por Setor no estado da Bahia
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Fonte: Adaptado de MTE (2023)

No que se reporta a educacgao, a tabela 20 a seguir, por si s, explica as razoes

para dificuldades de insergdo dos jovens no mercado de trabalho e do quanto essa

situacdo compromete a formagdo e qualidade da mao de obra. Embora tenha

apresentado um declinio de cerca de 12,5% entre 2019 e 2022, o nosso Estado, lidera a

desconfortavel posigédo de pessoas de 15 anos e mais analfabetas.
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Quadro 10 - Pessoas de 15 anos ou mais, analfabetas, por sexo e grupo de idade

Brasil, Grande Regiao e

Unidade da Federagao

Brasil

Norte
Nordeste
Sudeste

Sul
Centro-Oeste
Bahia

Ceara
Pernambuco
S&o Paulo
Minas Gerais
Maranhé&o
Para

Paraiba

Piaui

Alagoas
Parana

Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Goids

Rio Grande do Sul
Sergipe
Espirito Santo
Amazonas
Mato Grosso
Santa Catarina
Tocantins
Mato Grosso do Sul
Rondénia

Acre

Distrito Federal
Amapa

Roraima

Total

10054
937
5678
2168
718
553
1387
898
816
890
855
758
491
468
375
407
373
274
345
252
224
223
150
147
146
121
105
95
77
68
60
32
18

2019

Homens

5095
503
3018
987
315
272
714
506
410
376
417
398
270
264
206
204
153
126
197
128
108
119
68
80
72
55
55
46
36
38
26
15
10

Mulheres

4959
434
2660
1181
403
282
673
393
406
515
437
360
222
204
169
203
220
147
148
124
116
105
82
67
75
66
50
49
41
30
34
16
7

Ano x Sexo

Total

9560
905
5284
2121
724
526
1214
892
833
830
822
647
491
431
383
370
365
313
298
260
232
215
156
148
134
127
90
85
69
57
47
33
17

2022

Homens

4834
489
2822
954
308
261
616
496
430
357
384
345
271
244
205
190
144
143
173
134
108
123
70
79
64
57
51
42
33
30
20
16
9

Mulheres

4727
416
2462
1167
416
266
598
396
403
473
438
302
220
187
178
180
221
170
125
126
124
92
86
69
70
71
40
43
36
27
26
17

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 2° trimestre

Variagao
Total
2019-

2022(%)

-4,91%
-3,42%
-6,94%
-217%
0,84%
-4,88%
-12,47%
-0,67%
2,08%
-6,74%
-3,86%
-14,64%
0,00%
-791%
2,13%
-9,09%
-2,14%
14,23%
-13,62%
317%
3,57%
-3,59%
4,00%
0,68%
-8,22%
4,96%
-14,29%
-10,53%
-10,39%
-16,18%
-21,67%
3,13%
-5,56%

Entre as entidades representativas das classes empresariais do segmento ha

preocupagdes relacionadas ao elevado grau de informalidade ao longo da histéria do

setor de comércio e servicos, fator limitante para a saide das MPEs. A baixa capacidade
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em gerir o proprio negécio e a mao-de-obra com baixo grau de especializagao
contribuem para uma taxa de mortalidade empresarial elevada, fator decisivo para os
numeros da informalidade no setor. O estimulo a educacao e a cultura empreendedora
e ao treinamento da mao-de-obra sao a chave para um melhor posicionamento do setor

de comércio e servigos na Bahia, de natureza micro e pequena, muitas vezes, familiar.

A valorizagado da produgao baiana no setor de comércio e servigos se revela
como expectativas das entidades representativas desse segmento. Iniciativas como o
Made in Bahia poderiam ser difundidas entre as Tl do estado através de entidades locais
vinculadas ao Sistema S, o que aumentaria o poder de atuagéo local das entidades e a
capilaridade dos negdcios em outras unidades da federagdo e até no exterior,

aumentando a visibilidade dos negdcios baianos, promovendo o comércio local.

Comércio e Servigos- Linhas de Ag¢oes®
1. Cooperagao Técnica Sebrae-Ba e Juceb, cabendo a Juceb, respeitando diretrizes
da Lei geral de Protegdo de Dados (LGPD), disponibilizar cadastros dos
empreendimentos formalizados, para que o Sebrae possa estimular os recém
formalizados participarem dos processos de orientagdes, educagao
empreendedora, gestao tributaria, financeira, tecnolégica e de outras solugdes
de suporte aos novos empreendedores. O empreendedor sonha em ser dono do
seu negocio, mas nao sabe por onde comecgar. O empreendedor informal nao
percebe vantagem em formalizar seu negdécio ou pagar os impostos, este
cenario precisa ser modificado. A informalidade dificulta o recolhimento de

imposto;

2. Cooperagdo Técnica entre a Setre, Sebrae Bahia e bancos federais (BB,BNB, CEF)
e Desenbahia, onde caberia as instituigdes financeiras, respeitando diretrizes da
Lei geral de Protecdo de Dados (LGPD), disponibilizar cadastros dos
empreendimentos demandantes de financiamentos, para que o Sebrae possa
prestar orientagées técnicas nos processos relacionados a captagao de
recursos — estudo de viabilidade técnico e econémico e aplicagao dos recursos

durante o processo de captagao e pos aprovagao do financiamento;

3. Cooperagdes técnicas multisetoriais com as diversas entidades representativas

de classes empresariais, Salas do Empreendedor e Servigo de Atendimento ao

° Essas Linhas de Acdes estdo em fase de homologacdo pelos representantes do Grupo Focal
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10.

Cidaddo (SACs Empresariais) para acolhimento dos candidatos a
empreendedores e microempreendedores individuais e transferéncia de
conteudos que abordem sobre o empreendedorismo e gestdo de negodcios

disponiveis no portfélio do Sebrae Bahia e outras entidades empresariais;

Estabelecimento de convénios de cooperagdes técnicas entre o Secretarias do
Governo do Estado (Setre, SDE, Seagri), Sebrae e entidades representativas de
classes empresariais para estimular o associativismo e cooperativismo entre
empreendimento e habilitar MEIs, Pequenos Negdcios e Agricultores familiares
participarem, coletivamente, de compras institucionais junto aos diversos

poderes publicos;

Cumprir e estimular as prefeituras a cumprirem legislagdo que regula compras
das MPE (Dispositivo Lei Geral das MPEs - aquisi¢do junto as micro e pequenas

empresas);

Estimular executivos municipais, via Unido de Prefeitos da Bahia, promoverem a
revitalizacdo de areas degradadas das cidades, via atragdo de negodcios e

formalizacao de atividades;

Estimular executivos municipais, via Unidao de Prefeitos da Bahia, adotarem ao
programa Cidade Empreendedora do Sebrae Bahia, especialmente os dos
municipios com maiores vulnerabilidades socioeconémicas, visando: (a)
estimular o empreendedorismo conforme suas vocacbes e aptidoes
econdmicas; (b) qualificar gestores publicos para implementagdo plena da Lei
Geral das Micro e Pequenas Empresas; (c) identificar e formar liderangas

publicas e privadas nos respectivos municipios;

Investir em concessdes e modernizagao da estrutura, melhora dos modais de
transporte, visando, inclusive, barateamento do frete e possibilitando a

prestagcao adequada de servigos;

Investimentos na operacionalizagdo dos aeroportos, obras de mobilidade
urbana na capital e no interior, a exemplo do sistema de metr6, BRT e VLT;
incentivo ao uso dos transportes coletivos e implantagao de contornos viarios, a

exemplo da duplicagao do trecho norte do anel rodoviario de Feira de Santana;

Modernizagao da FCA - Ferrovia Centro Atlantica S.A., no corredor Minas-Bahia,

a criagcao de um segundo terminal de contéiner no Porto de Salvador ou
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ampliagéo do Tecon, além de outro terminal de liquidos e tancagem no Porto de

Aratu;

11. Seguranga publica preventiva e ostensiva nos grandes centros comerciais e
zonas turisticas do Estado da Bahia, usando também a inovagdo como

ferramenta para a prevengao e combate a criminalidade.
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Evolugao do Turismo
A Bahia possui 13 zonas turisticas. As zonas englobam todas as grandes regides
do estado, mas especialmente seu litoral, o que contribui para o processo de

interiorizagao do desenvolvimento.

Mapa 3 - Zonas Turisticas - Bahia
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Fonte: Observatério Turismo Bahia

Segundo a Lei Estadual n. 12.933 o turismo ¢é a atividade econémica decorrente
de viagens e respectivas permanéncias das pessoas em lugares distintos dos que
vivem, por periodo inferior a um ano consecutivo e superior a 24 horas, com a finalidade
de lazer, negdcios, cultura, religidao, entretenimento e outros. A atividade gera
movimentagao econdmica, trabalho, emprego, renda e receitas publicas, constituindo
instrumento de desenvolvimento econdmico e social, promogao e diversidade cultural,
conservagao e preservagao da biodiversidade e do patriménio histérico. Sdo todas as
atividades ligadas a hospedagem, alimentagao, agenciamento, transporte, recepgao
turistica, eventos, recreagao e entretenimento, além de outras utilizadas pelos turistas

em seus deslocamentos (SEl, 2022).
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As Regides Turisticas da Bahia contemplaram, até o ano de 2020, um total de
133 municipios, observando-se decréscimo na participagdo das ACT (Atividades
Caracteristicas do Turismo de 2020 em relagdo a 2019 em 11 Regides Turisticas da
Bahia decorrente dos desdobramentos da pandemia de Covid-19, que repercutiu nos

mais diversos aspectos, sobretudo o econémico.

Tabela 2 - Participagéo das regides turisticas no total das ACT Bahia — 2018/2019/2020

Baia de Todos os Santos 49,20 46,34 45,14
Costa dos Coqueiros 9,39 9,59 10,00
Caminhos do Sertao 6,87 6,71 7,26
Costa do Descobrimento 6,66 6,78 5,54
Costa do Cacau 4,63 4,51 4,38
Caminhos do Sudoeste 3,82 4,07 3,96
Caminhos do Oeste 2,12 2,36 2,70
Costa das Baleias 1,92 1,91 2,11
Chapada Diamantina 1,79 1,89 2,00
Vale do 530 Francisco 1,45 1,54 1,55
Costa do Dendé 1,34 1,47 1,32
Caminhos de Jiquiriga 0,74 0,80 0,77

Lagos Canyos do 530 Francisco 0,48 0,50

Fonte: SEI/DISTAT/COREF (2020).
Elaboracdo: Equipe PIB Municipal /MTUR (2022).

Conforme se pode constatar na Tabela 23 a seguir, em 2020 a Regido Turistica
da Costa do Descobrimento apresentou a maior dependéncia das Atividades
Caracteristicas do Turismo (13,96%), 0 que significa que aproximadamente 1/7 do valor
adicionado total dessa zona turistica provém dessas atividades, demonstrando o quao

sao relevantes para o desenvolvimento da regiao.
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Tabela 3 - Participagéo das ACT em cada regiéo turistica Bahia —2017/2018/2019

Costa do Descobrimento 17,72 18,79 13,96
Baia de Todos os Santos 6,88 6,78 5,76
Costa do Cacau 5,33 5,34 4,32
Costa do Dendé 4,33 4,81 4,01
Caminhos do Sudoeste 4,32 4,75 3,98
Caminhos do Sertdo 4,00 3,85 3,36
Costa dos Coqueiros 3,56 3,69 3,12
Costa das Baleias 2,97 3,06 2,81
Caminhos de Jiquirica 3,28 3,14 2,47
Vale do S0 Francisco 2,89 2,66 2,24
Chapada Diamantina 2,47 2,36 1,84
Caminhos do Oeste 1,89 2,28 1,55
_Lagos e Canyons do S30 Francisco 1,64 1,52 1,04

Fonte: SEI/DISTAT/COREF (2020).
Elaboracdo: Equipe PIB Municipal/MTUR (2022).

Uma outra metodologia de avaliagdo do turismo da Bahia se baseia no Valor
Bruto Adicionado (VBA) das Atividades Caracteristicas do Turismo (ACT) no estado. Os
segmentos de transporte cresceram no longo prazo em participagdo, enquanto
alojamento e alimentagdo demonstrou uma queda. Atividades profissionais e arte e
cultural oscilaram de foram néo lineares. Estas alteragdes representadas no Grafico 27
sao relevantes para entender a mudanga nos padrdes no consumo dos servigos locais.
A demanda por transporte operou um segmento significativo para o estado da Bahia

como um todo.

Grafico 14 - Distribuigdo percentual do VAB das ACT, por atividade Bahia
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Fonte: SEI (2022)
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Turismo - Limitagoes e Desafios

Existe uma visao do turismo da Bahia, que foi herdada do inicio dos anos 2000,
momento em que se criaram as zonas turisticas e se definiu o turismo do estado. Desde
entdo houve novos planejamentos, mas foram marcados por uma auséncia de execugao
dos planos para o estado. A Bahia comegou seus planejamentos relativamente cedo, e
com isto conseguiu destaque nacional. Contudo, houve uma série de descontinuidades

na Secretaria do Turismo.

O setor perdeu visdo e decresceu em importancia politica, ainda que possua
relevancia econdmica. O setor demanda mais representacado e orgcamento, além de
ressaltar o papel do investimento em infraestrutura e seguranga para garantir sua
continuidade. O turismo parou de ser promovido pelo estado, um sinal do descaso é o
site de promogédo do governo do estado (bahia.com.br), que necessita de atualizagéo.

Em termos de turismo o planejamento ndo consegue sair do papel.

Faltam estudos consistentes sobre o setor, o planejamento ndo opera com base
em dados, nem congrega informagdes setoriais. Despreza-se o fato de a continuidade
depender dos indicadores, existem alguns dados setoriais, de instituicdes de classe,
mas o trabalho de producao oficial ndo é realizado. O planejamento tem que ser visto
como parte do turismo da Bahia, e para isso é necessario harmonia também com o setor

privado.

Outro ponto de complemento é que o segmento sofre com a falta de qualificagédo
de mao de obra e os cursos de turismo vém decrescendo com os anos. Ha uma espécie
de descrédito no trabalho com o turismo, deixando de ser um caminho profissional. As
zonas turisticas precisam de atrativo, para além de agdes sazonais, a infraestrutura,

uma questdo fundamental.

A Bahia precisa promover definicdes para orientar as agdes turisticas, que tipo
de turismo deve ser desenvolvido? Em que a Bahia quer ser a melhor? Que imagem o

estado quer passar?
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Turismo - Linhas de Agoes

1.

Ampliar e diversificar a matriz dos produtos e zonas turisticas. Torna-se a
necessdria a definicdo de eixos prioritdrios e promogdo desses eixos nas
respectivas zonas turisticas. O estado tem todos os tipos de turismos, é preciso um
plano de promogado em parceria com a iniciativa privada ligadas a esse setor.
Existem ainda diversos potenciais, como o afroturismo e o turismo religioso,
oportunidades de turismo fora do verdo para outras regioes, a exemplo das festas
juninas no interior do estado que levam renda a cidades menores, Vitoria da
Conquista com turismo de negdcios e hospitalar, o entorno da baia de Todos-os-

Santos com seus municipios e ilhas. E necessério promover, planejar e executar;

Ampliar as garantias de meios para acesso as experiéncias turisticas: infraestrutura:
estradas; aeroportos e portos e seus respectivos meios de locomocgao, além da

seguranga publica;

Criar estratégias para inser¢ao do Estado no turismo internacional, aproveitando os
diversos climas da Bahia e os seus aspectos culturais, potencializando as
tendéncias como a promogao da vida tranquila e da sustentabilidade, fortalecendo
a imagem da Bahia e do Brasil no exterior e seus diferenciais como destino turistico,
melhorando as condig¢des para investimentos nacionais e estrangeiros e orientando
a prospeccao de mercados internacionais emissores de visitantes que combinem

volume e gastos altos;

Adicao de roteiros qualificados que proporcionam melhores experiéncias, advindas
de maiores investimentos em infraestrutura, também é um fator primordial,
estimulando o desenvolvimento de novos produtos turisticos que tragam melhor
experiéncia ao visitante, como, por exemplo, um grande projeto ambiental visando a

exploragéo turistica da Bahia de Todos os Santos;

A criagdo de um ecossistema de economia criativa e inovagao para o turismo é
fundamental. Além disso, a capacitagdo de pessoas com qualidade elevada para
atuar nos servigos turisticos, ampliando seu conhecimento a partir do ensino

fundamental e de forma continuada é extremamente importante;

Incentivos fiscais que apoiem a adequacado de empreendimentos as boas praticas
de gestdo ESG - Environmental, Social and Governance, a exemplo de
acessibilidade, energia renovavel, gestao de residuos, entre outras iniciativas,

também é de vital importancia;
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7. Os bragos sociais da Fecomércio-BA (Sesc e Senac) prestam fundamental apoio
para o incremento da capacitagdo de guias turisticos, planejamento de roteiros e
receptivo, cabendo a Secretaria de Turismo estabelecer parceria com essas

respectivas instituicdes para a capacitagdo desses profissionais.

Economia Criativa

A Organizacgao das Nagdes Unidas para a Educacgéao, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
define a economia criativa como "um conjunto de atividades econémicas que envolvem
a criagao, produgdo e distribuicdo de bens e servigos que usam a criatividade e o capital
intelectual como principais insumos". Essas atividades incluem setores como arte,
design, arquitetura, publicidade, moda, musica, cinema, televisdo, jogos eletronicos,

gastronomia, entre outros.

Esse segmento é caracterizado como um dos mecanismos para promover o
desenvolvimento sustentavel, a diversidade cultural, a inovagao e o empreendedorismo.
Além disso, pode ajudar a gerar empregos, promover a inclusao social e contribuir para
o crescimento econémico. A UNESCO tem trabalhado ativamente para promover a
economia criativa em todo o mundo, através de iniciativas como a Rede de Cidades

Criativas e o Programa de Economia Criativa e Desenvolvimento Sustentavel.

Grafico 15 — Historico de Receita Total da economia criativa da Bahia (RS mil)
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Fonte: Observatoério Itat Cultural (2023)
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A economia criativa formal ja movimenta mais de 6 milhdes de reais por ano na
Bahia, constituindo uma fonte de emprego e renda para uma parcela relevante da
populagéo. De 2017 a 2021, o crescimento desse segmento se orientou pelo avango de
algumas atividades tecnologicas na Bahia, a exemplo das Tecnologias da Informagao
(TIC).

Grafico 16 — Valor Agregado da Economia Criativa no PIB (Bilhdes de Reais)
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Fonte: SEI (2021)

O valor agregado pela economia criativa nos ultimos anos também vem
crescendo, em patamares significativos. E complexo estimar a quantidade de empresas
€ empregos que a economia criativa gera, pois a categorizagdo nado € corrente nos
levantamentos de dados oficiais, desta forma ocorrem apenas estimativas. Segundo
dados do Observatério do Itad Cultural, em 2022, a Bahia possuia mais de 64 mil
Microempreendedores Individuais (MEI) no segmento criativo, operando principalmente
em atividades de publicidade (28.972), moda (14.454) e artes cénicas (5.388), nimeros
expressivos para um segmento pouco explorado na economia e que ainda possui forte

concentragao nas cidades polo do estado.

Economia Criativa - LimitagOes e Desafios

Dentro deste segmento da economia existe uma defasagem com relagdo aos
dados exatos. A SEI-BA, por exemplo tem se utilizado da contribuigdo do Valor
Agregado(VA) para Produto Interno Bruto (PIB) e dos nimeros das ocupagdes formais

produzidos pelo IBGE e pela RAIS - Estoque de Empregados (2011-2021) para definir
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segmentos de maior relevancia, considerando as definicdes da Unesco do conceito de
Economia Criativa, estimando-se que nesse periodo representa, em média, de 3,5% a
4% VA/PIB em nosso Estado.

Sao segmentos que envolvem desde o trabalhador informal, a exemplo da baiana
de acarajé, até a televisdao e producao cinematografica. Por outro lado, em razao de
alguns CNAES, os dados do segmento estdao disponibilizados de forma agregada, a
exemplo da arquitetura e engenharia, o que dificulta a segregagcdo mais detalhada da
atividade criativa. Caso similar ocorre na Gastronomia, que tem representagao
expressiva no PIB da Economia Criativa, incluindo botecos, grandes restaurantes,
formais e informais, incorporando uma série de atividades, que podem ou nao ser
unicamente criativas. Por exemplo, ao olhar para o segmento de gastronomia é
impossivel distinguir quais empreendimento sao criativos e quais nao sao, uma rede de
fast-food americana e um restaurante com a tradicional comida baiana compartilham
do mesmo CNAE, mas apenas o segundo seria caracterizado como parte da economia

criativa do estado.

Observando a divisdo do estado, a RMS congrega a maioria dos
empreendimentos da economia criativa, entdo a questado da interiorizagdo ainda é um
desafio. A cultura tem um papel central no estado que cria renda mesmo que informal.
Acdes no sentido de impulsionar as atividades culturais como vetor de desenvolvimento
para o Estado da Bahia poderao ampliar a potencialidade econdmica e simbdlica desse
segmento, que mesmo subutilizado responde pela geragao de ocupagdes, muitas vezes

informais, e de baixo rendimento.

As tradigdes culturais do estado sdo de grande importancia para fortalecer o
sentido de identidade, dos lagos de solidariedade e de pertencimento as comunidades
locais. Se os agentes culturais puderem sobreviver pelo exercicio de seus saberes e

fazeres todos sairdao ganhando.

Em que pese forte corregdo e conexdes os atores do setor do turismo e da
economia criativa apresentam fragilidade para dialogarem e discutirem propostas
comuns aos respectivos segmentos. Além disso, a iniciativa privada ainda nao
despertou para a importancia e potencialidade do investimento no setor cultural, algo
que ocorre em alguns outros estados, exemplo de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas

Gerais, Pernambuco e Ceara.

58



Economia Criativa - Linhas de Agoes®

1. Planejamento de desenvolvimento econémico voltado para a matriz da economia
criativa, uma vez que a cultura tem um papel central no estado na geragéao de
emprego e renda, formal e informal. Vale destacar que os empregos criativos
demandam profissionais qualificados e oferecem rendimentos acima da média

paga no Estado;

2. Incremento das politicas de fomento culturais para expansao de cadeias produtivas,
como, por exemplo, audiovisual e artesanato, moda, tecnologia da informacao,
designer grafico, edicdo grafica, musica e festas populares, cadeias que
potencializam a promog¢ado da imagem do estado da Bahia promovem efeitos
multiplicadores diversos em outros segmentos da economia como meios de
hospedagem, alimentagado, bebidas, energia elétrica, vestuario, pesquisa e
desenvolvimento. Sem falar no impacto sobre a arrecadagao fiscal e fortes ligagoes

com o turismo e a inovagao, além de produzirem novas ocupagdes e fontes de renda;

3. Programa de fomento aos empreendimentos criativos. A economia criativa tem
forte apelo cultural e comunitario, fortalecer o empreendedorismo é fortalecer a
comunidade, é promover emprego e renda. Salvador ja vem realizando trabalhos
importantes para o desenvolvimento da economia criativa na cidade como forma de

lidar com o desemprego e com a informalidade;

4. Priorizar outros Territorios para além da RMS, para promover a interiorizagao das
atividades culturais no Estado da Bahia. Alguns exemplos tipicos poderiam
potencializar essa interiorizagao a partir dos aspectos culturais: nos municipios de
Saubara, onde a gastronomia pode ser valorizada a partir das atividades das
marisqueiras e o artesanato a partir da renda de bilro; o municipio de Cachoeira, que
ja se beneficia com a presencga da Universidade Federal do Reconcavo, orientada
para o Cinema e produgao audio visual e o turismo étnico, potencializando a sua
expressao cultural, que também agrega aspectos gastrondmicos peculiares. O
estimulo a producgao de Queijo de Cabra no Municipio de Uaud, a exemplo do queijo
da Canastra em Minas Gerais, potencializaria gestoes ligadas a gastronomia, a
identidade geografica (Bioma da Caatinga), a ESG (agricultura familiar), com
potencialidades para desenvolver toda a cadeia produtiva, gerando ocupagao e

renda. O apoio as Filarménicas também seriam iniciativas necessarias, pois

6 Essas Linhas de Ac¢des ja foram homologadas pelos representantes do Grupo Focal
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estimulam a formagéo cultural de criangas e jovens, lhes oportunizando conhecer
novos lugares e ter novas vivéncias. Para além do Sao Joao, promover e valorizar

outros eventos culturais locais;

Reconhecendo que a economia criativa inclui diversos subsegmentos a exemplo
agéncias de publicidade, arquitetura, empresas graficas, estudios de musica e
artistas, empresas de infraestrutura para grandes eventos, patriménio edificado,
espacos culturais e artisticos, patriménio imaterial, com um numero razoavel de
empreendimentos porte grande e médio, melhores e mais bem estruturadas, dar
um tratamento diferenciado aos empreendimentos de menor porte dessa cadeia
produtiva, a exemplo de pequenas empresas de marketing e comunicacgao,
escritorios de design, atividades de paisagismo, estudios de musica, produtores de
eventos, negocios da moda e recentemente os “Influencers Digitais”, que devem
ser observados com ressalvas, apoiando os que de fato sejam empreendedores de

micro e pequeno porte;

Definir segmentos estratégicos dentro da economia criativa tendo-se como critério
tripé uso das tecnologias avangadas, geragdao de emprego e renda e preservagao

dos valores culturais, a exemplo dos segmentos de audiovisual e musica;

Quanto aos valores culturais, no caso da Bahia, o que nos diferencia, por exemplo, é
a nossa singularidade relacionada as matrizes africanas. Alguns empreendimentos
desse segmento estdo fortemente ligados ao carnaval, cabendo ao Estado o papel
de fomentar as entidades de matriz africanas como forma de preservar as tradigcoes
culturais. Se poderia pensar na valorizagao da cultura de matrizes africanas para
além do carnaval. Por exemplo, as Entidades como Oludum e Ile Aié, incorporam
outras atividades como educacao de jovens, moda, comercializagao de mercadorias
com simbologias étnicas. Entao se poderia pensar em formas de apoio, para além
do evento do carnaval, que considere o desenvolvimento de toda a cadeia produtiva:
da producgao cultural, a promogao de eventos, moda e comercializagao, habilitando
as liderancgas e pessoas ocupadas a esses segmentos e fomentando possibilidades
de autossustentagao e gestdao mais elaborada de todos os negdcios derivados da

atividade carnavalesca;

Inclusdo da Economia Criativa nos planos de desenvolvimento econémico
sustentavel do Estado. A economia criativa fortalece e se adéqua as discussoes de

sustentabilidade atuais;
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9. Criar premiacoes, selos e reconhecimentos de segmentos criativos que contribuam
de forma efetiva para a geragao de ocupacgao e renda, fortalecimento das questdes
identitarias, respeito ao patriménio artistico e cultural e observam aspectos de
sustentabilidade (ESG);

10. Estimular maiores entrosamentos entre a Secretarias de Cultura e as Secretarias de
Turismo, Desenvolvimento Econdémico, Trabalho, Emprego e Renda, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, Meio Ambiente e Desenbahia, que possuem fortes ligagbes
com a economia criativa, contudo, nao participam de forma efetiva no fomento das

atividades culturais;

11. Promogao de debates sobre economia criativa, nas esferas publica e privada, pois,
no ambito do Estado debates ndo ocorrem de forma efetiva. “A economia criativa

nao pode ser tratada como um subsegmento do turismo”;

12. Enfatizar e fortalecer as atribuicbes do Senac na formagdo e atualizagdo dos
profissionais que atuam no segmento da economia criativa, disseminando e
divulgando os calendarios de eventos e outras iniciativas de capacitagao

promovidos pela respectiva instituicao.

Priorizacao dos Pequenos Negocios de Comércio, Servigos nos
Territorios de Identidade

Conforme apresentado nos outros itens, a priorizagdo do setor de comércio e
servicos decorre de um ranqueamento que utiliza como métrica o numero de
empreendimentos por porte, além dos empregos gerados pelo setor e o tamanho do PIB
do setor em cada um dos dois Tls selecionados que, conjuntamente, correspondem a

78,4% dos segmentos em analise.

Regiao Metropolitana de Salvador

O primeira Tl que aparece nesses segmentos. A alta presenca de comércio e
servicos de micro e pequeno porte e os respectivos contingentes de emprego
garantiram o primeiro lugar a RMS. Mas é relevante avaliar como esta o estado atual do
setor no Tl e o que seus dados indicam. A regido apresentou uma taxa de desemprego
que beirava os 20% no terceiro trimestre de 2022. Sendo um dos Tl mais ricas do estado
da Bahia o tamanho do desemprego indica, a principio, muita desigualdade e ma

distribui¢ao de renda.
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Figura 7 — Infografico resumido Metropolitana de Salvador
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Fonte: Adaptado de Sidra-IBGE (2023)

Quando se observa o ranqueamento dos CNAE da RMS para o comércio e os
servigos nota-se que dentre os primeiros figuram o segmento de alimentagao, como
restaurantes e mercados, além de outros varejos como farmacias, lojas de vestuario e
materiais de construgdo. O diferencial apareceu nos altos nimeros ligados ao servigo

de condominio e prediais.

Conforme discutido anteriormente, abordou-se o grau de complexidade para os
setores de comércio e servigos, estando os servicos mais complexos préximos aos
setores industriais que pautem conhecimento inovador, ligados a dinamica tecnoldgica.
Avalia-se que a RMS possui um numero elevado de empreendimentos voltados para o
consumo final dos habitantes, isto €, que requerem um baixo grau de qualificagdo e
especializagao, e estdo ligados, em termos de crescimento, ao préprio crescimento
populacional. No patamar atual, o setor de comércio e servigos, baseados nestes
segmentos, ndo consegue dar conta da populagdo economicamente ativa que nao

encontra emprego nas cidades.
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Ao expandir-se a analise para uma parcela maior do ranking, denota-se haver
alguns indicadores a se aproveitar. Analisando o ranking para posigbes acima da
terceira por Tl, aparecem instituicdes de ensino, sobretudo educagéo infantil pré-escolar
(sexto lugar) e escolas fundamentais, em patamares menores que o setor de alimentos,
mas ainda assim em elevado patamar. Isto indica que a educagado privada,
principalmente do ensino infantil e fundamental da RMS se orienta pela predominancia
de micro e pequenos empreendimentos, que empregam um bom contingente de

pessoas.

Ademais, outros CNAEs apontados pela priorizagdo foram: transporte, tanto de
passageiros quanto logistico, servigos odontolégicos, hotéis e servigos de engenharia.
Olhando especificamente para o comércio, além dos citados anteriormente, aparece o

comércio de moveis e revenda de autopegas.

Os servigos da RMS possuem potencial para crescer no setor de educagao. Além
disso, existem alguns servicos com um grau um pouco maior de especializagdao que
apresentam uma massa significativa de empregos e uma presenga relevante de
pequenos negocios. Servigos logisticos, odontoldgicos e de engenharia podem servir
como eixos de crescimento relevante, dada a sua capacidade em gerar empregos e
estimular a renda. O comércio de alimentos, vestuario e moveis tem potencial, pela
avaliagdo do IP, em integrar uma cadeia de valor da industria para o comércio. O
fomento da circulagdo de produtos locais favoreceria os pequenos comércios de

Salvador, ajudando a diminuir os indices de desemprego do TI.

Outro potencial ainda pouco discutido e que pode alterar a dinamica economia
da RMS é a economia criativa. No segmento de comércio e servi¢os ela se relaciona a
producao, comercializagao e exibicao de bens que promovam a diversidade cultural, a
sustentabilidade, a inovagao e a inclusao social. Esse segmento pode gerar emprego e
renda através de novos empreendimentos e da expansao dos empreendimentos ja

existentes, a exemplo dos ligados ao audiovisual.

A economia criativa jd vem aumentando sua participagdo no PIB de forma
crescente, vide os esforgos realizados pelo estado e por entidades da sociedade civil de
organizar a producdo e profissionalizar-se através de cursos sobre cultura
empreendedora (SEl, 2021) e outros espacos e estimulo, a exemplo do Doca 1(hub de
inovacdo para negécios criativos), apoios direcionados da Prefeitura Municipal e
publicagdo de editais especificos para esse segmento. A gastronomia é o segmento

criativo que mais consegue adicionar valor ao PIB, assim, a promog¢ao do segmento, que
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ja é pungente, segundo a priorizagdo, pode promover mudangas significativas na
abertura de novos empreendimentos e na geragdo de postos de trabalho, vide o
rendimento médio do trabalhador de segmentos criativos ser maior que a média geral
(FIRJAN, 2022). O segmento audiovisual, pujante na RMS, é um dos que mais emprega
no estado da Bahia (SEl, 2021), apontando que agdes de formagdo e fomento

conseguem ter efetividade, uma vez que geram emprego e renda qualificados.

Costa do Descobrimento

A Costa do Descobrimento aparece também como um Tl chave para o comércio
e o servigo baiano. O TI composto por oito municipios movimento no PIB de comércio
e servicos mais de 2,77 Bilhdes de reais, com um setor que apresenta 97% de pequenos

negocios e gera cerca de 57 mil empregos na Tl.

Figura 8 — Infogréfico resumido Costa do Descobrimento

Costa do Descobrimento

388.0 Mil Composigio do PIB
Habitantes

em 2021

Municipios

Empresas Servigos Porte

4922 .
R$2.77Bi

Emprego Gerados (2021)

694
58 A0 Comeércio 15.717
Servigo 41.347
Micro Pequeno Médio Grande

Fonte: Adaptado de Sidra-IBGE (2023).

Realizando-se uma analise do Tl Costa do Descobrimento, a partir do indice de
Priorizagao, nota-se que o setor de servigos ligados ao turismo congrega a maior parte
dos pequenos negdécios e da geragdao de empregos também. Em primeiro lugar na
priorizacao, aparecem os hotéis, em segundo, os restaurantes e similares, em terceiro,
as lanchonetes e casas de suco, em quarto, a gestao de condominios e prédios e em

quinto, atividades ligadas a contabilidade.
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A Costa do Descobrimento se orienta pelo turismo e a geragao de emprego
acaba se voltando para segmento especializados, mas com certa concentragdo em
termos de atividade. A diversificagcao de atividades que podem estar relacionadas ao
turismo serviria de referéncia para expansao de emprego e renda para além da atividade

hoteleira e do setor alimenticio.

Potencialidades para atuagao no setor de comércio e servigos

As oportunidades para o segmento do comércio e servigos consiste no
desenvolvimento de alguns setores que apresentam boa quantidade de empresas de
micro e pequeno porte, assim como que geram emprego e renda. Existem algumas
regides do estado que sdo mais promissoras neste sentido, conforme se apresenta no

quadro a seguir.

Quadro 11 - IP Comércio e Servigos

Priorizada Menos Relevantes

Comércio Servigos Comércio Servigos

RMS RMS Bacia do Rio Corrente Chapada Diamantina
Portal do Sertdo Sudoeste Baiano Piemonte da Diamantina Velho Chico
Sudoeste Baiano Costa do Descobrimento Bacia do Paramirim Irecé
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Quadro 12- IP Comércio e Servigos Atividades

Priorizada Atividades Atividades Potencial
Comeércio Servigos
e Varejo Alimenticios; e Condominio Predial; Conexdes entre varejo de
e Varejo de vestudrio e | e Restaurantes e similares alimento e industria de
acessorios e Meios de hospedagem, producdo de alimentos,
e Varejo Materiais de logistica e locomogéo; cosméticos e de higiene)
Construgéo. e Salde e Estética Conexdes e com a
construgao civil e
condominios prediais
RMS Conexoes entre as

atividades principais e
acessorios do turismo e
economia criativa

Estimulos aos
empreendimentos

relacionados aos
cuidados com a saude e

estética

Portal do Sertao

Pecas e acessorios para
veiculos;
Postos de Combustiveis;

Varejo Alimenticio.

e ’Transportes de
cargas e mercadorias;
e Armazenamento e

distribuigao

“Hub” de distribuigdo de
mercadorias para
capital e interior;
Empreendimentos

ligados a educagao.

Sudoeste Baiano

Varejo Alimenticio;
Comércio de Vestudrio e
Acessorios;

Postos de Combustiveis.

e Restaurantes e similares;
e Transporte Rodovidrio de
Carga;

e Ensino Fundamental.

Encadeamento com a
inddstria de confecgao
e desenvolvimento
regional como polo
logistico do estado;
Empreendimentos

ligados a educagao.

Costa do
Descobrimento(e
demais  Zonas

Turisticas)

e Meios de hospedagens
o Alimentagao fora do lar
e Servigos de assessoria
aos pequenos
negocios(contabilidade)
e Logistica e meios de

transportes

Expansdo do potencial
turistico para expansao
dos pequenos negécios

locais.
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