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1. Introducéo

Este documento refere-se a primeira etapa do
projeto conduzido em conjunto pelo SEBRAE-
SP e a Fundacgéo Getulio Vargas — FGV que
tem como objetivo promover a discussdo e
implementacdo de Politicas Publicas de
Fomento ao Empreendedorismo nos Territorios
do Estado de Sao Paulo. Para a implementacao
deste projeto o Estado de S&o Paulo foi dividido
em 28 regides?, conforme apresentado a seguir,

com destaque para a regido de Votuporanga,

objeto deste documento.

Figura 1: Divisdo regional do projeto

Nesta etapa é apresentado o Mapeamento
Técnico da Regido de Votuporanga, o qual
objetiva fornecer informacdes relevantes para
construcdo de agenda de ag&do conjunta e

sugestdes de formulacédo e implementacéo de

1 As Regibes de Articuladores correspondem aos
conjuntos de municipios que formam as areas de atuacéo
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politicas publicas ligadas a sete temas

principais:

= Desenvolvimento Local e Regional;
= Compras Governamentais e da Agricultura

familiar;

=

Agentes de Desenvolvimento;

=

Desburocratizacdo e Melhoria do Ambiente

de Negdcios;

= Inovagdo no Setor Publico e Economia
Criativa;

=] Legislagbes de Desburocratizagdo e

Fortalecimento das Micro e Pequenas

Empresas; e

= Associativismo e Cooperativismo.

O diagndstico conta com a descrigdo detalhada
sobre trés dimensfes de andlise. Cada uma
delas se alinha a questdes referentes as sete

diretrizes acima mencionadas:

= Dimenséo social: compreende dados de
demografia, educagdo, saude, assisténcia
social e indices de desenvolvimento
humano;

= Dimensdo econbmica: contempla dados

regionais sobre o Produto Interno Bruto

e de aplicagdo dos Planos de Acdo desenvolvidos no
ambito deste Projeto.
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(PIB), as vocacOes econbmicas e o setor
agropecuario; e

= Dimenséao institucional: abrange dados
fiscais recentes, o cenario de consorcios
intermunicipais e de instrumentos de
planejamento, bem como dados sobre
inclusdo produtiva, associativismo e

cooperativismo e compras governamentais.

As fontes utilizadas consistem, principalmente,
das versdes mais recentes de bancos de dados
publicos como os mantidos por: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, Ministério
da Economia, Ministério do Desenvolvimento
Social, Ministério da Saude, Ministério da
Educacdo, Receita Federal, entre outros. Para
tépicos especificos, como inclusdo produtiva,
associativismo e cooperativismo e compras
governamentais, foram utilizados dados
coletados em pesquisa primaria realizada
conjuntamente pela equipe especializada do
SEBRAE-SP e a equipe técnica da FGV junto a
uma amostra de municipios do estado de Sao

Paulo.

Assim, a aproximagédo analitica com a regiéo foi
realizada com metodologia coerente com a
proposta discutida com o SEBRAE-SP, visando
a produzir um diagnostico regional capaz de
direcionar a formacao da agenda de politicas e
a formulacdo do plano de acdo que sera

aplicado posteriormente no decorrer do projeto.

2. A dimenséo social
2.1 Caracteristicas demograficas

A regido de Votuporanga ocupa a vigésima
sexta posic¢ao entre as 28 regides do Estado de
Sao Paulo em relagdo a populagéo total. A
regiéo possui 452.815 habitantes,
representando 0.99% da populag¢édo do Estado.
Pode-se dividir a regido em termos de
populacdo em 3 categorias: i) Acima de 60 mil
habitantes, que inclui a cidade de Votuporanga,
que, sozinha, representa 21,02% da populacdo
total da regido, e a cidade de Fernanddpolis,
que responde por mais 15,36% dos habitantes
da regiao; ii) entre 30 e 60 mil habitantes, que
inclui os municipios de Jales e Santa Fé do Sul
que, juntos, sao responsaveis por 18,10% da
populacdo da regido; ii) municipios com
populacdo menor que 20 mil habitantes,
categoria esta em gque se encontram 0S outros
45 municipios da regido e que responde pelos

46,18% restante da populacéo da regido.

Em termos da estrutura etaria, observa-se
estruturas semelhantes, porém com algumas
diferencas significativas, principalmente na
base e no topo da pirdmide. Tanto no estado,
guanto na regido em questédo, a maior parte da
populacdo é composta por pessoas entre 25 e
45 anos de idade. Porém, notamos que a regiao
tem uma proporcdo menor de homens e

mulheres abaixo de 40 anos, e maior acima



desse corte. Portanto, a regido de Votuporanga
possui um perfil mais envelhecido que o Estado

de Sao Paulo como um todo.

Com relagdo a razdo de sexo, a regido de
Votuporanga, quando comparada com as
demais regibes do Estado de Sé&o Paulo, € a
oitava neste ranqueamento. Para cada 100
mulheres, a regido possui 99,02 homens. Este
namero é maior que a média das demais
regides do Estado, que é de 97,24 homens para

cada 100 mulheres.

A respeito da taxa de fecundidade regional, a
regido ocupa a ultima posi¢do com um valor de
0,8. Vale ressaltar que o indice de reposi¢éo
populacional do estado é calculado em 2,1, e a
encontra-se

regiao de Votuporanga

sensivelmente abaixo desse nimero.

Por fim, sobre a mortalidade, a taxa bruta (TBM)
regional sofre impacto da maior presenca de
popula¢cbes mais envelhecidas, o que contribui
para que a TBM aferida se situe no patamar de
9,2 06bitos/1.000 habitantes para homens e 7,3
0bitos/1.000 habitantes para mulheres. Ambas
as taxas sdo superiores ao observado no

conjunto do estado.

Todos esses indicadores ajudam a delinear as
principais caracteristicas demograficas da
regido de Votuporanga, tarefa diagnostica

essencial e que precede o desenho e a
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implementacdo de politicas publicas a serem

regionalmente customizadas.
2.2 Caracteristicas educacionais

A primeira analise consiste no numero de
matriculas por docente (indicativo de
sobrecarga do sistema educacional). A esse
respeito, a regido apresenta numeros similares
ao do restante do estado em todos o0s niveis.
Pode-se caracterizar a regido como
dependente do ensino publico. Em todas as
etapas do ensino bésico, a participacdo de

escolas publicas é superior a 86%.

Quanto ao IDEB, de acordo com os dados de
2019, 91,8% dos municipios apresentaram
notas abaixo da meta para os anos finais do
ensino fundamental, frente aos numeros ja
elevados de 89,3% no Estado. Com relag&o aos
anos iniciais do ensino fundamental esses
valores sdo 49,0% na regido contra 42,5% no
estado. Ja em relagcdo ao ensino médio, 38,8%
dos municipios da regido ficaram abaixo da
meta, valor alto quando comparado com o
estado como um todo (27,8%). Em termos de
nota absoluta no IDEB, a regido possui um
desempenho ligeiramente melhor ao
apresentado pelo estado em todos os ciclos
educacionais avaliados, menos para 0 ensino
médio. Neste, a média da regidao é de 3,5,

enquanto a do estado é de 4,1.
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Com relacdo ao ensino profissional, nota-se
gue existe um nimero maior de matriculas em
instituicdbes publicas, sendo a sua maioria
estaduais. Além disso, a proporcdo de
matriculas publico/privado da regido de
Votuporanga (77%) é maior que a do estado
como um todo (53%). Um ponto de destaque é
gue as instituicbes que ofertam esses cursos
estdo concentradas em poucas cidades. A
regiao possui 14 instituicdes que ofertam cursos
profissionalizantes, localizadas nos municipios
de Votuporanga (2 publicas e 3 instituic6es
privadas), Santa Fé do Sul (2 publicas),
Nhandeara, Cardoso e Aparecida d'Oeste (1
publica em cada), e Fernandopolis e Jales (1
privada e 1 publica em cada). Olhando apenas
para a rede federal, temos que a regidao de
Votuporanga  apresenta  distribuicdo  de
matriculas de maneira uniforme em 3 eixos
tematicos: "Automacao”, “Civil” e “Informatica”.
Cursos nestes eixos estéo relativamente mais
presentes na regidao do que no Estado de Sao
Paulo como um todo, principalmente no caso do

eixo “Civil”.

Por fim, o ensino superior na regido €
significativamente dependente do setor privado
e caracterizado por um namero acima da média
estadual de matriculados nas areas de “Saude
e bem-estar”, “Negocios, administracdo e
direito”, e “Engenharia, produgéo e construgao”.

Se por um lado, a regido possui uma proporcao
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menor de alunos em cursos de “Negécios,
administracao e direito” (24% na regido contra
31% no estado), por outro, destaca-se o
percentual de matriculados em cursos
superiores ligados a “Agricultura, silvicultura,
pesca e veterinaria” (6% na regiao, enquanto no
estado esse numero corresponde a 2% do total
de matriculados no ensino superior) e em
cursos de “Saude e bem-estar’” (9% mais

presente na regido do que no estado).

A regido de Votuporanga possui 7 instituicbes
de ensino superior (2 publicas e 5 privadas),
sendo 3 Centros universitarios e 4 faculdades.
E importante ressaltar que a cidade de
Votuporanga concentra 3 dessas instituicdes de
ensino superior. As demais estao distribuidas
pelos municipios de Santa Fé do Sul e
Fernandopolis (1 cada) e Jales (2).

2.3 Caracteristicas da area de saude

Os municipios da regido de Votuporanga
responderam, conjuntamente, por cerca de
1,8% (ou 1.584) do total de 86.020
estabelecimentos de saude disponiveis no
Estado de S&o Paulo em junho de 2020. Apesar
de aparentemente pouco equipada, a regido se
mostra, na verdade, sobrerepresentada quando
tal participacdo € confrontada com a sua
parcela na distribuicdo da populagédo estadual
(0,99%). Na comparacdo com o restante do

estado, nota-se que énfase na rede
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ambulatorial de média complexidade, que
representa mais da metade dos
estabelecimentos de salde na regido de
Votuporanga (66,8%). Tal participacdo se
mostra superior ao indice estadual (62,1%). A
regido também possui 24,7% da sua rede de
atendimento composta por ambulatérios de
atencdo basica, numero significativamente

menor do que o do restante do estado, 33,0%.

De maneira geral, a regido de Votuporanga
possui uma estrutura hospitalar acima do
observado na média do estado. A regido é
caracterizada por uma alta proporcdo de rede
de atendimento ambulatorial de média
complexidade e possui uma razéo de leitos por
habitante pouco acima da média estadual.
Apesar de a regido ter uma menor
disponibilidade total de leitos de UTI e
respiradores que o total do estado, um ponto
positivo é que ela se destaca com relacdo a
oferta destes equipamentos na rede SUS. Vale
ressaltar que, de maneira geral, estes
equipamentos estdo concentrados na cidade de

Votuporanga, Jales e Fernanddpolis.

Tanto o perfil de internacdo quanto as causas
de Obito estdo em consonancia com o
observado no restante do Estado. Entre as
causas de internacdo mais prevalecentes estao
“‘Doencas do aparelho digestivo", e "Doencgas
do aparelho circulatério”. Ja as principais

causas de morte sdo "Doencgas do aparelho

W FGV

circulatério”, "Neoplasmas (tumores)" e
"Doencas do aparelho respiratorio”. Apesar da
proporc¢éao de internagao e bitos por motivos de
acidentes e violéncia estarem entre as
principais causas na regido, estas apresentam
incidéncia menor do que o observado no Estado
de S&o Paulo.

2.4 Caracteristicas da Assisténcia Social

A regido de Votuporanga apresenta volume
consideravel de equipamentos de servicos
publicos, proporcional a representacao
populacional da regido no estado de Séao Paulo.
Embora a analise ndo explicite diretamente os
efeitos da implementacédo das politicas publicas
por esses aparelhos, é possivel notar que a
cobertura das politicas de assisténcia social na
regiao é coerente, com 29 Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e 9
Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), respondendo por
cercade 4,6% e 1,3%, respectivamente, do total
de equipamentos disponiveis no estado de Sao
Paulo. A regido ndo conta com unidades do
Centro POP - Centro de Referéncia
Especializado para Populacdo em Situacao de
Rua - porém possui 153 Centros DIA de
Referéncia para Pessoa com Deficiéncia —
aproximadamente 1,9% do total estadual. Ainda
assim, a regido apresenta 34 Unidades de
Acolhimento, equipamento publico responsavel

pelo acolhimento institucional a individuos e
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familias afastados temporariamente do nucleo
familiar e/ou que se encontram em situacéo de
abandono, ameaca ou violacdo de direitos. Vale
destacar que a cobertura relativa de
equipamentos na regido - na faixa entre 1,3% e
4,6% - € proporcional com a fracdo da
populacdo paulista presente no territorio de
Votuporanga.

A regido de Votuporanga, ho ano de 2020,
possui o total de 54.918 familias cadastradas no
CadUnico, representando 1,3% do total de
4.173.780 de familias cadastradas no estado de
Sao Paulo. Por sua vez, ao analisarmos o
percentual de familias com rendimento per
capita até R$ 89,00 (extrema pobreza), a regido
de Votuporanga, possui 8,5% da sua populacdo
nessa faixa de renda. Assim, Votuporanga
possui um maior percentual de pessoas
cadastradas no CadUnico, e uma proporgéo
bastante similar da populacdo em extrema
pobreza, quando comparada ao observado no
Estado de S&o Paulo. Considerando os
Municipios dessa regido € interessante
perceber que Parisi ultrapassa os 25,0% da sua
populagdo na extrema pobreza. Comparados
aos 642 municipios do Estado, Parisi esta na
232 posicdo com maior percentual de extrema
pobreza. Por sua vez, Santa Rita D’Oeste tem
apenas 2,1% da sua populagcdo em extrema
pobreza, ocupando a 6272 colocacdo neste

mesmo ranking. Outro ponto que vale ressaltar
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€ o fato de que, dos municipios da regido de
Votuporanga, 21 deles possuem parcela da
populacéo em extrema pobreza acima da média

da regido de 9,6%.

O perfil de familias cadastradas no CadUnico
revela as formas de vulnerabilidades
socioecondmicas vivenciadas nas regibes e
esta diretamente relacionado com os objetivos
e o grau de cobertura das politicas publicas e a

estrutura econbmica das regides e do estado.

Com relagéo a transferéncia de renda atraves
do programa Bolsa Familia, a regido de
Votuporanga possui 42.006 pessoas que
recebem o auxilio, representando assim 0,9%
do total do estado de Sdo Paulo. O valor
despendido pelo programa na regido é de R$
2.606.428,00, o que representa 0,9% do total do
estado, este montante quando dividido pelo
total de beneficiarios do PBF, obtém-se um
valor de R$ $ 62,05 por beneficiario, o que
representa um valor maior para o ticket médio
pago no estado (R$ 59,01). Cabe destacar que
a regido é a 142 com maior numero de
beneficiarios do Bolsa Familia no Estado de

Sao Paulo.

Outra modalidade de transferéncia de renda
que ganhou espago em tempos recentes,
devido a pandemia da Covid-19, foi o auxilio
emergencial. S&o elegiveis ao programa

aqueles individuos que se encontram
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desempregados durante a pandemia e aqueles
ja beneficiarios do Bolsa Familia. Com relacéo
a este auxilio, Votuporanga ocupa a 102 posicao
no ranking de beneficiados pelo programa, com
8,7% da sua populacdo recebendo o auxilio

emergencial.

Como consequéncia histdrica da infraestrutura
social disponivel para a populagéo, a regido
apresenta, tanto para o IDHM quanto para o
IPRS, niveis levemente diferentes para as trés
dimensdes quando comparada a média
Estadual e as demais regides de articuladores.
A regido de Votuporanga apresenta, quando
comparada ao Estado de S&o Paulo, valores de
IDHM, IDH Educacdo e Longevidade
praticamente iguais. E observada diferenca
entre o IDH Renda - com valor um pouco mais
baixo que o Estado. Pode-se inferir que a
populacao da regido tem menor acesso a renda
do que a média Estadual. Entretanto, para
todos os indicadores do IDHM os valores sdo

considerados altos.

Em relacdo ao IPRS, interessante notar que
guando se compara as médias municipais das
demais regibes, a regido de Votuporanga ocupa
nos Rankings de Educacdo, Longevidade e
Renda, respectivamente, o 1% 32 e 252
posi¢Bes. Ou seja, apesar do baixissimo nivel
de indicadores de renda, a regido se destaca

em relagédo a educacéo e longevidade.
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Quanto a classificacdo dos municipios por
grupos de IRPS, existe concentracdo de
municipios nos grupos “Equitativos” e isso se
mantém quando se pondera pela populacao.
Em contrapartida, ao se comparar com 0
Estado, a populacdo residente em municipios
classificados como “Desiguais” e “Vulneraveis”

é zero.

Em suma, bons indicadores educacionais e de
saude, e indicadores ruins de renda,

caracterizam a situacao social da regio.
3. Adimens&o econdmica
3.1 PIB regional

Em valores totais, o PIB da regido de
Votuporanga, obtido por meio da soma de todos
os Municipios pertencentes a regiao, foi de R$
13,39 bilhées em 2017, sendo que o PIB total
do Estado foi de R$ 2,1 trilhdes. Quando
considerada a populagéo total, observa-se que
o PIB per capita € menor na regido de
Votuporanga do que no Estado. O PIB per
capita de Votuporanga corresponde a 63,6% do
PIB per capita médio do Estado, indicando que
o desenvolvimento econdmico da regido é
inferior ao verificado do restante do Estado. Isto
coloca a regiao na 212 colocagéo de maior PIB
per capita do Estado. De fato, tal andlise
corrobora com os niveis da renda do IPRS da

regido mencionados anteriormente.
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R$ 29.840,68

RE 46.951,73
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Figura 2: PIB per capita naregido de
Votuporanga em comparacdo com a média

estadual

No comparativo entre 0S municipios
pertencentes a regido de Votuporanga, verifica-
se grande variabilidade entre o PIB per capita,
com o municipio de Sao Joao das Duas Pontes
possuindo PIB per capita correspondente a
apenas 55% da média regional, enquanto o de
Estrela D’Oeste apresenta uma razéo de 342%
em relacdo a média da regido. Estes dados
revelam a importancia de politicas publicas que
atentem para estas diferengas, restando claro
gue os desafios para determinados municipios

SA0 muito superiores que para outros.

Analisando a composicdo setorial do PIB,
observamos que a regido de Votuporanga
possui grande parte de sua economia
relacionada a servicos e comércio, apesar do
valor neste setor ser substancialmente inferior a
média do Estado, sendo a 42 regido com menor

participacdo deste setor no PIB. Por outro lado,
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a regido apresenta uma propor¢cdo do PIB
dependente da industria igual a observada no
estado, e uma substancial participa¢do do setor

agropecuario comparativo as demais regioes.

Analisando-se o setor industrial da regido, é
possivel observar que possui
representatividade da indlstria em sua
economia similar a que se observa no restante
do Estado, sendo a regido com a 172 maior

participacdo desse setor.

Por ultimo vale ressaltar a proeminéncia do
setor agropecuario na regiao (13% do PIB
regional) quando comparado ao observado no
restante do estado (2% do PIB estadual). Isso
coloca a regido de Votuporanga como a 32
regiao com maior representatividade da
agropecuaria para o PIB regional, indicando i)
boa vocacao da regido para a agropecuaria e ii)
0 possivel papel chave desse setor para o

desenvolvimento da economia local.

Por fim, chama a atencdo a média
representatividade dos servigos publicos para a
composi¢cdo do PIB regional, o que indica
existéncia de espago para a iniciativa privada
para ocupar e desenvolver esta regiao, que
possui diversos municipios com atividade
econdmica significativa e outros em situacao

oposta.
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Figura 3: Composicédo do PIB setorial na regido
de Votuporanga em comparagéo com o restante
do Estado

3.2 Perfil dos Estabelecimentos Formais

A regido de Votuporanga possui 13.113
empresas formalmente registradas, sendo
englobadas neste nuamero todas as micro,
pequenas, médias e grandes empresas, que
representam 1,3% do total de empresas
registradas no Estado. Ao analisarmos a
distribuicdo destas firmas, por porte, notamos
que esta é similar em Votuporanga e no
restante do Estado. Além do porte similar, é
verificado que a adesado ao Simples Nacional é
igualmente similar, uma vez que na regido de
Votuporanga 56,0% das empresas estdo
incluidas neste regime de tributacdo, contra
57,0% no estado.

A partir da analise da natureza juridica das
empresas € possivel verificar a maior
proeminéncia da classificagdo “pessoa fisica”

em relacdo ao restante do Estado de S&o Paulo.
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Desse tipo de natureza juridica fazem parte
produtores rurais, o que condiz com o0s
resultados verificados para o PIB setorial na
regidao. Além de analisar o porte e natureza
juridica das empresas, foram levantados dados
referentes aos vinculos formais na regido

conforme abordado nos proximos paragrafos.
3.3 Vinculos empregaticios e rendimentos

Ao analisar os vinculos formais por porte de
empresa na regido de Votuporanga e no
restante do estado, verifica-se  maior
importancia de microempresas na geracéo de
vinculos empregaticios na regido. Esse
resultado demonstra que as microempresas
empregam mais pessoas, em média, em
Votuporanga, do que no restante do Estado. A
diferenca € compensada nos niveis de emprego
das médias e grandes empresas, que, em
média, empregam menos pessoas ha regiao do

que no conjunto do estado.

28% o
- 22%23% 250
Il il ==

Micro Empresa  Pequena Média Grande Empresa
Empresa Empresa Empresa Adepta ao

Simples

Nacional

M Regido M Estado

Figura 4. Participacdo de vinculos formais por
porte de empresa na regido de Votuporanga em

comparagado com o restante do Estado



Conforme esperado, uma vez que ha
proeminéncia de empresas classificadas como
“pessoa fisica”, a quantidade de vinculos para
este tipo de natureza juridica € igualmente
diferente da média estadual. Nas demais
naturezas juridicas a distribuicdo de vinculos é
similar na regido e no estado como um todo,
com uma maior presenca de vinculos na
administragdo publica e menor em entidades

empresariais.

Analisando-se as 28 regides do Estado,
verifica-se que a importadncia das micro e
pequenas empresas (MPEs) para o numero
total de vinculos difere significativamente entre
as regibes. No ranking deste indicador,
observa-se que a regido de Votuporanga se
encontra na 72 colocacdo, com 50,3% dos
vinculos formais de emprego relacionados a
MPEs.

Além de analisar a quantidade de vinculos por
porte e natureza juridica, foi avaliado também o
rendimento médio dos trabalhadores na regiéo,
estratificado por porte da empresa. O
rendimento meédio dos trabalhadores de
Votuporanga, independentemente do porte da
empresa, é consistentemente inferior a média
estadual, o que estd em linha com os resultados
verificados para o PIB da regido, igualmente
inferior a média estadual. Quando analisados
de forma agregada, os dados de renda revelam

gue os trabalhadores de Votuporanga ganham
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0 equivalente a 64,5% da média estadual.
Melhor contextualizando, temos que a regido é
a penultima no ranking de rendimento médio,
condizente com os resultados verificados para

o PIB per capita.

3.4 Formalidade e informalidade dos

vinculos empregaticios

No que tange a informalidade, apesar da
auséncia de informacgbes detalhadas em nivel
municipal, & possivel estimar que o nimero de
pessoas atuando informalmente esta em nivel
alto, quando comparado as demais regides do
Estado. Para cada 1.000 habitantes entre 15 e
65 anos ha, em média, 341,7 vinculos formais

(172 maior média).

Um aspecto importante no processo de
formalizagdo da economia e de acesso do
trabalhador no sistema de seguridade social se
refere aos microempreendedores individuais
(MEIs). Para analisar a importancia dos MEls
nas diferentes regides do estado foi aferido o
namero total de registros ativos por regido. Os
resultados sdo apresentados de forma relativa
a populacdo em idade economicamente ativa
(15 a 65 anos). A regido possui 80,0 MEls
registrados para cada grupo de 1.000
habitantes em idade economicamente ativa,
sendo uma das regides paulistas com menor
média. Esse resultado d& indicios de baixa

tendéncia empreendedora da regido, uma vez



gue este tipo de modalidade juridica é
usualmente utilizado para pequenos negécios

ou prestacao de servigos.

A analise dos setores produtivos por meio do
guociente locacional — calculado com base no
namero de vinculos formais por atividade
produtiva — corrobora a avaliagdo de que a
regido possui vocagcdo para a produgdo
agricola. Vale destacar a fabricacdo de
biocombustiveis, responsavel por 5,1% do total
de vinculos formais na regido, mas por apenas
0,3% no conjunto do Estado de S&o Paulo. Esse
padrao ndo é observado quando se olha para
as MPEs. Por sua vez o setor de abate e
produtos de carne também tem destaque na
regido, contribuindo com 7,2% enquanto no
estado esse setor tem participacdo de apenas
0,8%, com um coeficiente locacional de 8,9. O
destaque deste setor em relacdo a média
estadual é observado também para as MPEs,
embora com um coeficiente locacional menor
(4,2). Além disso, a agricultura é responsavel
por 3% dos vinculos na regido. Quando
consideradas somente as MPEs, observa-se
um quociente locacional de 1,6, mostra o
guanto a agricultura desse porte se destaca na

regido em relacéo ao estado.

Fazendo analise similar para as MEl's da
regido, temos que certas atividades produtivas
se destacam devido ao alto quociente

locacional. Dentre as atividades
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proporcionalmente mais proeminentes
verificam-se o Comércio por atacado e varejo

(31,2%) e Construcao (13,0%).
3.5 Atividade agropecuaria

Assim como observado no restante do Estado
de Sé&o Paulo, a regido de Votuporanga
apresenta predominancia da agricultura familiar
entre seus estabelecimentos. Nota-se que
72,2% dos produtores agropecuarios da regido
comandam estabelecimentos pertencentes a tal
grupo. Este indice é superior ao observado no
conjunto do Estado de Sao Paulo (65,0%).
Porém a participacdo da agricultura familiar é
heterogénea entre os municipios da regiao,
variando entre 47% em Marin6polis e 89% em
Santana da Ponte Pensa. Além da comparacao
regido-estado e do olhar intrarregional
abrangendo as localidades que compbem a
regiao de Votuporanga, € interessante que se
observe como se insere na comparagdo com as
demais regides de acordo com as quais o
Estado de Séo Paulo foi dividido para os fins
deste trabalho. Nesse contexto, nota-se que
Votuporanga se caracteriza pela alta
participagdo da agricultura familiar no seu
conjunto de estabelecimentos agropecuarios, o
que a classifica na terceira posicéo dentre as 27

regioes.

A situagdo se altera ao olharmos para os

estabelecimentos que participam do Pronamp.



Do total de estabelecimentos agropecuarios
registrados nos municipios da regido de
Votuporanga, 27,7% participam do Pronamp,
participacdo menor do que o patamar de 33,8%

aferido no conjunto do Estado de Séo Paulo.

Enquanto a regido de Votuporanga localiza-se
entre aquelas com maior participagcdo da
agricultura familiar nos estabelecimentos de
producdo agricola no estado, o nivel de
associacdo entre 0s  estabelecimentos
agropecuarios apresenta-se abaixo daquele
atribuido as demais regides. Observa-se que
21% do total de estabelecimentos pertencem a
algum tipo de associacao, um numero menor do
existente no estado, que é de 34%. Boa parte
dos estabelecimentos agricolas de
Votuporanga conta com algum tipo de
assisténcia técnica. Do total de
estabelecimentos da regidao 34,3%, recebem
algum tipo de assisténcia técnica, o que
corresponde a 6,4% da participacdo estadual,
uma parcela significativa. E possivel constatar
que o percentual da regido é inferior aquele
contabilizado para o restante do estado. Na
regido de Votuporanga, portanto, apesar de um
alto namero de estabelecimentos
agropecuarios contar com algum tipo de
assisténcia técnica, ainda existem muitos

estabelecimentos sem orientacao técnica.

’ PROGRAMA DE .,

SEBRAE A etiotar

DE POLITICAS PUBLICAS

W FGV

Dentre os estabelecimentos que recebem
assessoria, 43,2% correspondem a assessoria
prépria, 7,8% recebem assessoria de empresas
integradoras, 5,6% contam com assessorias de
outros tipos e 8,1% com assessoria proveniente
de cooperativas. Tem-se que 42,7% dos
estabelecimentos recebem assessoria
governamental. E possivel constatar que a
regido de Votuporanga apresenta uma maior
proporgéo das assessorias categorizadas como
“governo” que o observado no estado. Por outro
lado, a proporcdo de assessorias técnicas
encontra-se

oriundas de  cooperativas

significativamente sub representadas na regiao.

A analise do tipo de producgéo predominante na
regido oferece indicios sobre sua vocagao
agraria e pode ser importante para a elaboracao
de politicas publicas de incentivo ao setor. E
possivel constatar que a produgao “pecuaria e
criacdo de outros animais” é a atividade
predominante com a participagdo de 70,2%,
acima da média estadual que é de 51,8%. Ao
olhar-se a participacdo conjunta da producéo de
lavouras, permanentes ou temporarias, chega-
se a uma proporcdo de pouco mais de 24% da
producdo total da regido. Esse valor é
substancialmente menor que a soma da
participacdo das lavouras no estado, que é

cerca de 33%.
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3.6 Emprego e niveis de ocupacao

Sobre a analise do nivel de emprego no
contexto pandémico, a situacdo no Estado de
S&o Paulo é a seguinte: (i) aumento da taxa de
desocupacédo, (i) estabilidade na taxa de
participacdo na forca de trabalho (total de
pessoas com 14 anos ou mais ocupadas ou
desocupadas), (iii) reducdo no més de julho de
pessoas ocupadas afastadas do trabalho por
conta do isolamento social, (iv) reducdo no més
de julho de pessoas ocupadas em trabalho
remoto, (v) aumento do percentual de pessoas
nado ocupadas e que nao estdo procurando
trabalho por causa da pandemia, (vi) reducéo
da Taxa de Informalidade e (vii) impactos
negativos no nivel do rendimento efetivo das

pessoas ocupadas.

Na regido de Votuporanga, os dados para o
periodo de janeiro a julho de 2020 revelam que
houve um forte aumento de vagas formais no
periodo pré pandemia (janeiro e margo). Porém,
durante os meses de abril, maio e junho, a
regido sofreu com uma queda de vinculos
formais proporcionalmente maior do que o
restante do estado. A prevaléncia de atividades
de industria de consumo final possivelmente foi
fator preponderante para o resultado observado
para o emprego no momento de pandemia, uma
vez que esta atividade tem maior dependéncia
do setor de comércio e servi¢os, que foram as

mais afetadas pela situacdo sanitaria.
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Dimenséao Institucional
4.1 Gestao fiscal

Em 2018, os municipios da regido de
Votuporanga tiveram uma receita total de
1,737,81 bilhdes de reais, o que corresponde a
1,0% da soma das receitas de todos os
municipios do Estado de S&o Paulo. A regido
teve uma receita per capita (R$ 3.880,69)
menor do que a observada no estado como um
todo (R$ 3.910,65). Ao olhar-se o ranking
regional, tem-se que Votuporanga possui a
sétima maior receita per capita entre as 27
regides paulistas. Vale ressaltar que entre os
municipios da regido, existe uma grande
heterogeneidade. Alguns municipios, como
Pontes Gestal (R$ 11.202,75), Turmalina (R$
9.531,75) e Santa Salete (R$ 9.480,65)
possuem receita per-capita significativamente
maior que a média da regido. A maior cidade da
regidao, Votuporanga é uma cidade com uma
receita per capita menor que a média, com um
valor de R$ 3.290,07.

E importante entendermos o quanto a receita
dos municipios da regido depende de
participacdo propria e de transferéncias, A
importancia de receitas préprias nos municipios
da regido de Votuporanga € muito abaixo do
observado no restante do estado. Enquanto os
municipios do estado possuem 36,3% do total

da receita vinda do préprio municipio, na regiao
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de Votuporanga esse percentual é inferior,
13,9%. Como esperado, a regido de
Votuporanga depende bastante das
transferéncias. Cerca de 77% das receitas dos
municipios da regido em questdo vem de
transferéncias, enquanto esse numero para o
Estado de Sdo Paulo é de 52,3%. Isso coloca a
regido de Votuporanga como a quarta com
maior dependéncia de transferéncias em

termos de receita.

36,3%

M Regido WEstado

Figura 5: Participacdo Da Receita Propria

Outra peculiaridade da regido é o fato de a
composicdo das transferéncias recebidas
serem diferentes do que ocorre no estado. Na
regido, as transferéncias estaduais e federais
sdo distintas, respondendo, cada uma,
respectivamente, por 36,4% e 50%. Enquanto
isso, ao olhar-se para a totalidade dos
municipios paulistas, o padréo se inverte, e vé-

se que estes dependem majoritariamente de
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transferéncias estaduais (48,9%) e as
transferéncias federais tendo importancia

secundaria, com 31,1% do total.

Do ponto de vista das despesas, 0s municipios
da regido sao responsaveis por um gasto de R$
1.522,34 milhdes, que representa 1,0% de
todos os gastos de todo o Estado. Ao levar-se
em conta a sua populacdo de 447.808, tem-se
gue a regido apresenta um gasto de R$
3.399,53 por habitante, 0 que é maior do que o
valor médio para todo o Estado de Sao Paulo
(R$ 3.317,68). A regido ocupa a 72 colocagao,
mesma posicdo que ocupa em relacdo a
receita. Destaca-se alguns pontos sobre os
municipios da regido: o maior municipio da
regiao, Votuporanga, é aguele que apresenta o
maior valor total de despesa corrente, com um
total de R$ 269.815.946,36. No entanto, ao
controlarmos pela populagdo, o municipio com
0 maior valor per capita € Pontes Gestal, que

também possui a maior receita per capita.

a regido gasta de forma muito semelhante do
que o Estado como um todo nas dimensbtes de
Saude, Educagdo, Agricultura, Assisténcia
Social e, em menor escala, Outras (que
engloba, por exemplo, Transportes e
Urbanismo). Municipios da regido de
Votuporanga gastam pouco mais de 6% a mais
com pessoal do que os municipios em todo o
estado. Para melhor entender o quanto o gasto

com pessoal compromete a situagéo fiscal do
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municipio, € relevante analisar-se quantos
municipios cumprem o limite imposto pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Dos 35
municipios que possuem informacao, 28 estéo
em acordo com o cumprimento legal da lei de

responsabilidade fiscal.

Com relagcdo a capacidade de pagamento
(CAPAG), 12% dos municipios da regido de
Votuporanga possuem nota final A, uma
proporgao maior do encontrado para o Estado
de Sao Paulo como um todo, que é 10%. A
regido em questdo tem uma proporcao igual de
municipios com nota final A ou B: 30% dos
municipios da regido alcangaram uma dessas
notas, e o mesmo é observado entre o0s
municipios do estado. Ao analisar cada
indicador separadamente, nota-se que a regiao
de Votuporanga possui uma distribuicdo de
notas de Liquidez, poupanca e endividamento

parecidas com as do estado.

O desempenho nesses quesitos explica a
colocacao da regido de Votuporanga no ranking
estadual de propor¢do de municipios com nota
CAPAG A na 122 colocacdo o que a aproxima

da mediana desse indicador.

4.2 Instrumentos de planejamento setorial

Existe enorme discrepancia na sua
implementacao, pois a regra é que politicas cuja

inducdo federativa ou exigéncia legal a torne
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mandatoria tende a gerar maior implementacao
desses instrumentos. Esta é a situacdo de
areas como saude (exigéncia do SUS),
educacao (exigéncia do Plano Nacional de
Educacdo) e Assisténcia Social (exigéncia do
SUAS). Por outro lado, politicas cujo
planejamento € mais dependente da vontade
politica no ambito da autonomia municipal
tendem a ser bem menos planejadas, tendo os
planos municipais como proxy. Estes sdo os
casos de areas como politicas para mulheres e
seguranca alimentar. Em nivel intermediario
encontram-se setores como residuos solidos e
habitacdo que ou possuem legislacdes federais
mais recentes (caso do Plano Nacional de
Residuos Solidos cuja prorrogacdo para sua
implantacdo nas cidades foi estendida) ou cujos
incentivos federais sdo menores (caso do
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse

Social).

4.3 Instrumentos de planejamento territorial:

consa@rcios intermunicipais

A realidade dos consorcios — teméatica correlata
as Relagdes Institucionais - na regido de
Votuporanga difere dos municipios brasileiros e
mesmo da média das localidades paulistas.
Saude é a éarea na qual mais ha cidades
consorciadas no Brasil, o que corresponde a
realidade dessa regido (67%). Meio ambiente
também se mostra uma &rea com uma

proporc¢éo significativa de cidades consorciadas
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(18%) e mais proximo da realidade estadual
(19%).

A regido possui, de forma geral, uma menor
propensdo ao consorciamento que a média
estadual, excetuando-se a &area de saude.
Porém, como a propor¢do de municipios com
consorciamento nessa area € bastante alta,
tem-se que 88% dos municipios da regido
participam de, ao menos, 1 consércio. Isso faz
com gue Votuporanga ocupe a 62 colocacao
nesse ranking. Esse indicador é importante
como referéncia para a atuagédo do SEBRAE-
SP visando identificar que estimulos estéo por
tras do interesse do consorciamento de forma a
buscar expandi-lo, principalmente para outras

areas.

4.4 Instrumentos de gestdo de fomento ao

empreendedorismo

No caso da Lei Geral, apesar da defasagem dos
dados (atualizados em 2014), a regido de
Votuporanga desempenha pior do que a média
estadual. Dos 49 municipios que compdem a
regido, 11 (22%) implementaram a Lei Geral,
substancialmente abaixo do nivel estadual de
implementacdo (53%). O comparativo com as
demais regides de articuladores é eloquente: a
regido de Votuporanga ocupa a Ultima
colocacao neste quesito. Este € mais um tépico
gue pode orientar as acdes de suporte técnico

do SEBRAE-SP. Tais consideracfes séo ainda

mais importantes para que os articuladores
disponham de uma leitura alinhada com a
realidade de suas regibes de atuacao.
Complementarmente, as aplicacdes de politicas
de desenvolvimento local sdo baixas, vale
observar se héa fatores particulares da regido
que podem explicar porque apenas 2 das
cidades as tém implementadas - contexto este
diferente do apresentado pelo Estado, com
nivel de implementacéo de 7%.

Com relacdo ao Via Rapida Empresa, na regido
de Votuporanga, 23 municipios (47%) tém este
mecanismo implementado. Comparada ao
Estado, com nivel de implementag&o de 69%, a
regido desempenha pior. Além disso,
comparada as demais regides de articuladores,
Votuporanga se coloca como a 252 regido
nesse ranking. Portanto, essa €é uma
caracteristica relevante ao se pensar em

politicas para o desenvolvimento da regiéo.

BN

No tocante a gestdo municipal, se destaca o
programa Sala do Empreendedor que consiste
em locais de atendimento disponibilizados
pelas Prefeituras Municipais voltados a
faciltacdo e orientacdo do publico nos
processos de abertura, regularizacao e baixa de
empresas. Novamente, a regido de
Votuporanga apresenta baixos niveis de
implementacdo deste mecanismo, com a Sala
do Empreendedor implementada em apenas 10

municipios (20%). Isso coloca a regido em uma
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posicdo inferior no ranking regional. Se
considerar que este indicador € de 39% para o
Estado e os altos niveis de implementacao nas
regides de Osasco (80%), Alto Tieté (81%) e do
Grande ABC (86%) pode-se concluir que a
parceria e orientagdo do SEBRAE ¢é de
importancia para superar esta limitagdo e
aprimorar a infraestrutura e a gestdo
empresarial dos municipios alinhada a
promocdo de politcas e da cultura do

empreendedorismo na regido.

Nos demais instrumentos de gestdo local, a
situacdo da regido é a que segue. No uso do
poder de compras, desburocratizagdo e
agentes de desenvolvimento, a regido
encontra-se defasada em relagdo a média
estadual, sobretudo nos niveis intermediario e
avancado, o que a coloca entre as piores nesse

guesito quando olham-se os rankings regionais.

4.5 Politicas de apoio ao associativismo e

cooperativismo

A pesquisa realizada com gestores publicos
municipais sobre o tema de associativismo e
cooperativismo mostra um universo
diversificado, mas ao mesmo tempo
potencialmente rico de possibilidades de
atuacéo para o SEBRAE-SP. A localizacdo da
area na estrutura administrativa municipal ndo
€ homogénea, pois secretarias ou diretorias sdo

duas formas organizacionais usuais. H4 uma
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predominancia de homens brancos na gestéo
das unidades responséveis, 0 que estd em linha
com outras pesquisas que mostram a baixa
presenca de mulheres e da populacdo negra
em cargos de chefia na gestao publica brasileira
e municipal. O perfil etario mais representativo,
embora ndo majoritario, € o de 35 a 45 anos e
administracdo é a principal area de formacao
académica dos gestores. A maioria dos
profissionais que respondem pelas politicas
relacionadas ao associativismo e ao
cooperativismo nao tem experiéncia
empreendedora, possui, porém,

empreendedores nas suas familias.

Constata-se que 70,5% possuem servico de

inspe¢do  municipal, havendo, portanto,
oportunidade para que o SEBRAE-SP atue
junto aos demais municipios de forma a que
também eles atendam ao disposto na legislacao
nacional. Outra informacdo importante diz
respeito a presenga significativa de
cooperativas, associagfes e grupos informais
de trabalhadores, como é usual nos setores de
coleta e separacdo de residuos solidos e da
pequena producéo rural. Assim, reforca-se a
importancia do SEBRAE-SP na capacitagdo
das prefeituras para que sigam atuando e
ampliando suas iniciativas de atendimento a
esses publicos como alternativa de geracao de
emprego e renda. Ademais, dada a presenca

expressiva desses grupos, héa espacgo para que



0 SEBRAE-SP atue junto as prefeituras no
desenho e implementacdo de acbBes de
formalizacdo e de estruturacdo das
organizacdes por meio da inser¢cdo dos atores
como microempreendedores individuais (MEIS)
ou trabalhadores autdonomos, dentre outras

possibilidades.

Em relagdo as preferéncias das prefeituras
guanto ao perfil dos grupos com o0s quais
desenvolver iniciativa de coleta e separacao de
residuos soélidos e apoio a produtores rurais,
constata-se que grupos informais sem CNPJ,
cooperativas e associagcbes sdo todas
relevantes. Desse modo, a partir do tipo de
apoio que o SEBRAE-SP pode ofertar as
cidades, a pesquisa mostra que considerar

esses trés perfis de entidades seria importante.
4.6 Compras governamentais

Quanto aos resultados da pesquisa primaria
relativa as compras governamentais, o perfil de
respondentes foi composto majoritariamente
por diretores e secretarios municipais, com
perfil etario jovem, e com alta escolaridade.
Dentre os gestores, 38,2% autodeclararam-se
empreendedores e 67,7% afirmaram ter
empreendedores na familia, 0 que mostra como
esta caracteristica esta correlacionada com a

gestdo municipal.
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Quase a totalidade dos municipios (97,7%) faz
uso do site da prefeitura para dar publicidade a
gestdo das compras, e menos de 30% utilizam
portais de pregado (publicos ou n&o). Cerca de
1/3 afirmou que utiliza controle manual para
gestdo dos contratos de compras publicas, e
13,6% das cidades afirmaram que néo
possuem planejamento anual de compras.
Esses ultimos indicadores mostram que existe
espaco para modernizagcdo e melhoria das
praticas de gestdo nas compras municipais.

Em 86,4% das cidades existe algum tipo de
planejamento anual de compras e ha alta
frequéncia a cursos de atualizagdo e de
capacitacdo no Tribunal de Contas do Estado.
Ha4 um grande volume de programas de
incentivo a agricultura familiar, enquanto o
cadastro de empreendedores ainda é
incipiente. Finalmente, temos uma andlise
sobre a composicado da merenda das criangas.
A maior parte das cidades tem presenca de
produtores familiares locais (85,4%). Além
disso, a maior parte delas contém frutas
(89,2%) e vegetais (89,9%) e uma presenca

relevante de outros produtos regionais.

Analisando-se 0s dados secundarios
detalhados para a regidao de Votuporanga, é
perceptivel o espaco para evolugdo no
processo de compras, em especial devido ao
alto indice de compras realizadas por meio de

dispensa de licitagdo. Quando observados os
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dados de compras de alimentos relacionados a
educacao, é possivel observar o alto indice de
uso do pregao eletrénico, o que € positivo, no
entanto vé-se baixa aderéncia a bolsa

eletrbnica de compras.
4.7 Incluséo produtiva

A pesquisa primaria de inclusdo produtiva
mostrou um universo de respondentes
diversificado, cujo perfil gerencial é similar as
demais areas investigadas. As caracteristicas
dominantes das ag¢fes municipais sao:
capacitacdo técnica e profissional, geracao de
trabalho, suporte para que produtos sejam
escoados no mercado e acesso ao crédito. Esta
realidade indica um roteiro de possibilidades de
atuacdo do SEBRAE-SP sobre como e quais
temas podem ser orientadores de suas politicas
de assessoria e capacitacdo dos gestores

municipais.

Quanto aos temas dos cursos de capacitacao
ofertados, estdo predominantemente em trés
frentes: confeccdo, beleza e padaria e
confeitaria, sendo os dois primeiros no setor de
servicos. O segundo bloco de atividades se
concentra em informatica e construcao civil. O
Gltimo grupo de iniciativas engloba gastronomia
e assisténcia técnica e consertos. Apenas
baseado nesses dados descritivos ndo €
possivel gerar-se inferéncias, contudo pode-se

sugerir pistas para a atuacdo do SEBRAE-SP.
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A primeira diz respeito a saber se 0s cursos sédo
organizados pelo lado da oferta (habilidades
existentes nos governos locais) ou pelo lado da
demanda (sdo temas requeridos pela
populacéo). Ademais, excluida construcao civil,
a ampla maioria das ac¢des sao voltadas para o
setor de servigos.

Com relacdo as entidades que ofertam
atividades de capacitacdo, a prefeitura é o
o6rgdo amplamente dominante, seguido do
Sistema S como parceiro. Em terceiro lugar, o
papel menos proeminente do governo estadual
por meio da atuagéo do Centro Paula Souza. Os
sindicatos vém em quarto lugar e, por fim, a

acdo mais reduzida de ONGs.

Sobre o suporte financeiro para a realizagéo
das capacitagbes, bem como para apoiar a
presenca de alunos, o maior provedor sdo as
prefeituras e suas secretarias municipais
responsaveis por essas politicas publicas.
Sindicatos, ONGs, empresas € recursos
federais por meio do ACESSUAS sdo
secundarios nesse processo. Em termos mais
especificos, lanches sdo despesas mais
custeadas do que o transporte para estimular a

frequéncia de alunos nos cursos.

Particularmente sobre o ACESSUAS, a
cooperacdo federativa — por meio do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) — ndo é

uma alternativa que esteja inserida na gestéo



da grande maioria dos municipios paulistas.
Resta saber se a causa € um problema dos
incentivos do SUAS ou de um programa que

nao atende as necessidades dos municipios.

O numero médio de alunos atendidos mostra
que, 44% das cidades, na média, atendem de
11 a 30 pessoas por més, 0 que representa
parcela muito reduzida do publico-alvo
potencial, quando considerado esse indicador
bastante simples. Por outro lado, destaque para
14,8% das cidades que atendem mais de 100
pessoas. Esta é outra area que merece atengéo
do SEBRAE-SP para que se identifiguem as
possibilidades de apoio as prefeituras, visando

ampliar a quantidade de alunos atendidos.

No tocante as acgles de inclusdo produtiva na
regido de Votuporanga, a maioria das cidades
nao dispbe de diagndsticos ou estudos sobre
desafios dessa area. E significativo o nimero de
cidades com acdes de inclusdo, tanto rural
como para a geracdo de trabalho e renda.
Porém, ha ainda um contingente nao
desprezivel de cidades nas quais essas agdes
nao figuram como politicas publicas. No campo
das acles de inclusdo produtiva rural, as
cidades investem mais em assisténcia técnica e
extens&o rural, fomento a atividades produtivas
aquisicao de alimentos no ambito do PAA ou do
PNAE.
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Nas iniciativas de qualificacdo profissional,
temos que ac¢les de intermediacdo de mao de
obra é a menos indicada (50%) no conjunto das
acles realizadas como projetos ou programas,
estando abaixo de acdes de qualificacdo
profissional (83%) e acdes de mobilizacdo e
sensibilizacdo para cursos de qualificacdo
profissional (88%). Cabe ressaltar que apesar
de apresentar um padrdo similar ao estado
nesse quesito, o percentual de municipios que
desenvolve cada uma dessas acdes na regido
€ menor do que o observado no restante do
estado. Na area da inclusdo produtiva rural,
fomento a atividades produtivas (artesanato ou
empreendimento individuais ou coletivos
urbanos) assumem destaque. O segundo grupo
séo agOes de apoio técnico ou de incubagédo de
negocios, embora esse Ultimo seja menos
relevante por exigir maiores investimento e
recursos técnicos. O terceiro grupo sdo agdes
de apoio logistico como doacdo de

equipamentos.

No contexto das agbes de crédito e
microcrédito, a minoria das cidades da regido
desenvolve esse tipo de acdo (45%). Além
disso é menos usual a existéncia de acdes de
microcrédito na regido do que no estado. Por
fim, nas acdes de geracdo de trabalho e renda,
sua existéncia é representativa nas cidades da

regiao.
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Em resumo, as acdes de inclusdo produtiva,
seja considerando a opinido média dos
municipios paulistas, seja baseado em dados
secundarios da regido de Votuporanga,
mostram que se trata de uma politica publica
amplamente utilizada, ainda que existam
diferencas entre as acles. Este € 0 aspecto
mais importante. Por outro, ndo é pequeno o
namero de cidades que ndo possuem iniciativas
nesse campo — que podem ser as mesmas em
todas as éareas -, 0 que indica um espaco
grande de atuacdo para o SEBRAE-SP no
sentido de qualificar a oferta dessas politicas

em nivel municipal.
4. Consideracgdes finais

Considerando a andlise realizada, vé-se que o
leque de oportunidades para a melhora no
ambiente econdmico, social e institucional na
regido de Votuporanga € bastante expressivo.
Nesse sentido, este capitulo final elenca as
guestbes mais importantes que podem
embasar politicas puablicas regionais e a
atuacdo do SEBRAE-SP. Para facilitar a leitura,
as questbes sdo apresentadas em forma de

topicos.

1. Importancia de considerar o perfil da regiéo,
com apenas dois municipios com mais de
60 mil habitantes (Votuporanga e
Fernandopolis) e 2 municipios que possuem

entre 30 e 60 mil habitantes. Juntos, esses
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4 municipios sdo responsaveis por mais de
54% da populacado da regido, o que possui
implicacdo no tipo de politica publica e de

assessoria técnica.

Populacdo com um nivel de envelhecimento
acima da média estadual. A regidao de
Votuporanga € aquela com maior indice de
envelhecimento entre as regioes
analisadas. Além disso, possui uma razéao
de dependéncia acima da média do estado,
e é a terceira com menor taxa de
fecundidade total. Estas caracteristicas
afetam a disponibilidade da PEA, e
influenciam a dindmica econdmica e o peffil
do gasto publico regional em areas como

salde e assisténcia social.

Vulnerabilidade social elevada, se
analisarmos pela taxa bruta de mortalidade,
maior que a média do estado tanto para
homens quanto para mulheres. Destaca-se
que a regido tem um numero de 6bitos de
mulheres entre 5 e 9 anos de idade
razoavelmente maior do que o observado
para o estado para esta mesma faixa etaria.
0 que se reflete no nivel de pobreza
verificado no cadastro Unico. Nessa linha, o
PIB per capita é inferior a média estadual, e
apesar de o IDHM ser similar a média do

estado, ao olharmos para o subindice de



renda, este se encontra razoavelmente

abaixo da média estadual.

Educacéo basica majoritariamente publica.
Na regido de Votuporanga € possivel
verificar o menor nimero de matriculas por
docente, 0 que, agregado a informacéo de
gue a taxa de fecundidade € menor na
regido, demonstra o grande potencial para
se destacar na educagéo basica.

Qualidade do ensino fundamental é um
tema relevante e a regido possui notas do
IDEB em niveis acima da média estadual,
mas com alta propor¢cdo de municipios que
nao atingiram a meta em todos os ciclos
educacionais. O consorciamento se
apresenta como uma  possibilidade
oportuna para melhorar ainda mais esses
resultados, tendo em vista a baixa adesao
dos municipios a este tipo de entidade. A
grande presencga de Municipios pequenos é
fator importante neste quesito, pois
consorcios tendem a possibilitar a
capacitacdo de professores e demais
trabalhadores da educacdo, a exemplo do
gue ocorre com a experiéncia da Camara
Técnica de Educacdo do Consoércio
Intermunicipal do Vale do Paranapanema
(CIVAP).
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6. Um tema que merece destaque € a

educacdo técnica, visando avaliar sua
adequacdo as vocacBes econbmicas
regionais. Destacam-se 0s municipios de
Votuporanga, Santa Fé do Sul, Nhandeara,
Cardoso, Aparecida d’Oeste, Fernandopolis
e Jales, que possuem ao menos uma
instituicdo de ensino que oferta educacédo
profissionalizante. Ao analisarmos as
matriculas em educacdo profissional na
rede federal, observamos uma distribuicdo
focada principalmente em cursos de
Automacdo, Civil, Elétrica, Informética e
Mecanica. Este perfil de formag&o pode ser
benéfico para a vocagdo agropecuéria da
regiao, uma vez que cria mao de obra

capacitada para modernizar a produgéo.

A educacdao superior € mais dependente da
rede privada, com centros universitarios ou
faculdades. Em relagdo ao observado no
estado, a regido de Votuporanga se destaca
pelo nimero de matriculados em cursos de
Salde e bem estar e Agricultura,
silvicultura, pesca e veterinaria, em
consonancia com as demandas do setor

produtivo local.

Na saude, o déficit hospitalar de leitos de
UTI representa uma questao critica para a

regiéo, uma vez que esta apresenta uma



9.

10.

guantidade por mil habitantes menor do que
0 observado no restante do estado. Diante
do perfil demografico da populacao, a saude
publica parece ser uma area com desafios,
ainda mais considerando que a demanda
devera crescer no cenario pos-pandemia.
Como dessa

exemplo guestdo, a

guantidade de respiradores também é
menor que a média estadual. Aqui a
guestdo do consorciamento sera uma
resposta essencial de ser construida ou

aprofundada.

Assisténcia social se encontra mais bem

posicionada no quesito oferta de

equipamentos  publicos. Porém, a
vulnerabilidade social é alta, quando olhada
pelo nimero de familias no Cadastro Unico
gue é maior que a média estadual. Quando
olha-se para a populacdo em extrema
pobreza, a regido apresenta uma maior
propor¢ao da populacdo nesta situacdo que
0 restante do estado. Tem-se aqui um
indicativo da importancia de politicas de

incluséo produtiva.

IPRS e da

classificagdo dos municipios através desse

A partir do indicador do

indice, observamos que a maioria da
populacdo da regido de Votuporanga vive

em municipios caracterizados como

“Equitativos”. Além disso, nenhum
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municipio da regido é caracterizado como
desigual, sendo isso um destaque positivo
em relacdo ao estado. Vale lembrar que
municipios classificados como equitativos
sdo aqueles que, apesar de uma baixa

renda disponivel, apresentam indicadores

médios ou altos de longevidade e
escolaridade. Portanto, o perfil de
envelhecimento da populacdo reflete

também este bom desempenho em termos

de longevidade.

Economia regional dominada pela atividade
de servicos e comércio. O setor de
agropecuaria € significativamente mais
importante para a economia regional do que
0 observado na média do estado, o que
indica caminhos para orientar os beneficios
de planos territoriais de desenvolvimento
para potencializar e diversificar este setor.
Essa pode ser uma rota para fortalecer o

desenvolvimento regional.

No campo da economia criativa deveriam
ser analisadas as possibilidades de
conectar a modernizacdo econdémica aliada

as vocacoes regionais dominantes.

Quantidade de MPEs similar a média
estadual, no entanto, quando analisadas

apenas as micro empresas, se Vverifica



14.

15.

maior proporcao na regido de Votuporanga
do que no restante do Estado. Acbes
visando qualificar a gestdo dessas
empresas e de capacitacdo de mao de obra
podem ser particularmente importantes,

sobretudo considerando 0s numeros
médios de capacitados captados pela
pesquisa primaria que indica existir um
amplo espago para incrementar a oferta de
atividades de

cursos e educacéo

profissional.

Informalidade intermediéria, e baixa renda
dos trabalhadores formais na regido indica
um espaco potencial para a expansao dos
MEIls, tanto na atuagdo do SEBRAE-SP
como das prefeituras. A regido é a quarta

com menor presenca de MEIs no estado.

Pandemia afetou o nivel de emprego,
sobretudo das MPEs, com a regido tendo
um saldo negativo grande nos meses de
abril e maio, com reflexos até junho/2020.
Ao separamos por setor, observamos que
no ano de 2020 os setores agropecuario e
industrial desempenharam pior que o
restante do estado. J& o setor de comercio
e servicos foi menos afetado na regido.
Esta pode ser uma questao importante para
orientar as politicas de suporte municipal e

do SEBRAE-SP.
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Regido caracterizada por baixo
associativismo entre produtores, 0 que
mostra existir um caminho aberto para
fomentar mais esse tipo de cooperacao
entre agentes econdmicos seja pelo
SEBRAE-SP ou pelos governos locais. De
forma mais especifica, sobretudo as
cooperativas mostram potencial para serem
mais exploradas em busca de maior apoio
técnico a esses produtores e para 0 campo
das compras governamentais.

Sistema S com reduzida atuacdo de
assisténcia técnica mostra um espago para
crescimento dessas atividades junto as
empresas. O papel dos Agentes de
Desenvolvimento assume relevancia nesse
contexto como elo entre as cidades e o
SEBRAE-SP, ao menos para diagnosticas
demandas de apoio técnico.

Gestdo fiscal muito dependente de
transferéncias intergovernamentais e com
maior volume recebido do governo federal
que o restante do estado. Claramente
devem ser identificadas as possibilidades
fiscal dos

de modernizar a gestdo

municipios (atualizacdo do valor dos
imoveis para a cobranca do IPTU ou a
informatizacdo dos cadastros para a

cobranca desse tributo e do ISS, por
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exemplo). Esta é uma area com grande

potencial de inovacdo no setor publico

municipal.

Melhorar a gestdo das despesas com
pessoal € um tema que surge em funcao de
a regido gastar mais do que a média
estadual. Modernizar as praticas de gestédo
de recursos humanos é uma oportunidade
de inovacdo na gestdo publica municipal,
bem como pode ser incentivada pelo
intercambio de experiéncias regionais em

arranjos consorciados.

Planejamento de politicas é heterogéneo e
mais existente nas areas em que ha inducéo
ou legislacdo federal. Nas demais areas,
gue dependem da iniciativa local, os
nameros sdo bem mais modestos. Nesse
campo existe um amplo espacgo de inovagao
na gestao publica municipal que pode ser
realizado por capacitagbes e assessorias

ofertadas pelo SEBRAE-SP.

Na mesma linha segue a importancia da
inovacdo na gestdo publica municipal,
visando a incentivar a melhoria do ambiente
de negoécios (legislacbes de
desburocratizacdo e fortalecimento das
MPEs). A andlise realizada mostra que

essas politicas publicas possuem um
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espaco muito significativo para serem

expandidas.

De forma geral, a inovacdo ha gestao
publica municipal surge como um campo
proficuo de oportunidades (planejamento
municipal, informatizacéo da gestéao fiscal e
de compras, qualificar a gestdo de pessoal,
incentivo aos consorcios, dentre outras
possibilidades) que podem reforcar uma
atuacao mais sistematica do SEBRAE-SP.
Estas sdo areas com grande potencial de

inovacgao no setor publico municipal.

O consorciamento intermunicipal obedece a

uma légica similar e igualmente é
influenciado pela legislagédo federal. Diante
dos numeros

que mostram politicas

publicas com menos énfase no
associativismo, 0 SEBRAE-SP pode ofertar
apoio

técnico para a instalagdo de

consorcios.

Politicas de diversidade de género, idade e
de raca sdo questfes importantes de serem
consideradas, pois a pesquisa primaria
mostra que homens brancos na faixa de 35
a 45 predominam na gestédo das politicas de
incluséo

produtiva, compras

governamentais e  associativismo e

cooperativismo.
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25. Incentivo ao cooperativismo de setores
informais figura como um campo de
enormes possibilidades em face do
levantamento realizado pela pesquisa
primaria. O papel dos Agentes de
Desenvolvimento assume relevancia nesse

contexto.



