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1. Introducéo

Este documento refere-se a primeira etapa do
projeto conduzido em conjunto pelo SEBRAE-
SP e a Fundacgéo Getulio Vargas — FGV que
tem como objetivo promover a discussdo e
implementacdo de Politicas Publicas de
Fomento ao Empreendedorismo nos Territdrios
do Estado de Sao Paulo. Para a implementacéo
deste projeto o Estado de S&o Paulo foi dividido
em 28 regides?, conforme apresentado a seguir,
com destaque para a regido de S. J. da Boa

Vista, objeto deste documento.

Figura 1: Divisdo regional do projeto

Nesta etapa € apresentado o Mapeamento
Técnico da Regido de Sdo Jodo da Boa Vista,
0 qual objetiva fornecer informacdes relevantes
para construgcédo de agenda de agéo conjunta e

sugestdes de formulacédo e implementacéo de

1 As Regifes de Articuladores correspondem aos
conjuntos de municipios que formam as areas de atuagdo
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politicas publicas ligadas a sete temas

principais:

(=]

Desenvolvimento Local e Regional,

(=]

Compras Governamentais e da Agricultura

familiar;

=

Agentes de Desenvolvimento;

=

Desburocratizacdo e Melhoria do Ambiente

de Negdcios;

= Inovagdo no Setor Publico e Economia
Criativa;

=] Legislagbes de Desburocratizagdo e
Fortalecimento das Micro e Pequenas
Empresas; e

= Associativismo e Cooperativismo.

O diagndstico conta com a descrigdo detalhada

sobre trés dimensdes de andlise, sendo que em

cada uma das dessas alinha-se as questdes

referentes as sete  diretrizes acima

mencionadas:

= Dimensao social: compreende dados de
demografia, educacao, saude, assisténcia
social e indices de desenvolvimento
humano;

= Dimenséo econémica: contempla dados

regionais sobre o Produto Interno Bruto

(PIB), as vocagbes econdmicas e o setor

agropecuario; e

e de aplicacdo dos Planos de Acao desenvolvidos no
ambito deste Projeto.



’ PROGRAMA DE .
ARTICULACAO
SEBRAE —o REGloﬁAL

DE POLITICAS PUBLICAS

= Dimensdao institucional: abrange dados
fiscais recentes, o cenario de consorcios
intermunicipais e de instrumentos de
planejamento, bem como dados sobre
inclusdo produtiva, associativismo e
cooperativismo e compras

governamentais.

As fontes dos dados consistem, principalmente,
em plataformas de dados publicos como os
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, Ministério da Economia,
Ministério do  Desenvolvimento  Social,
Ministério da Saude, Ministério da Educacao,
Receita Federal, entre outros, compreendidos
em sua versdo mais recente. Para tdpicos
especificos, como inclusdo produtiva,
associativismo e cooperativismo e compras
governamentais, foram utilizados dados
coletados em pesquisa primaria realizada
conjuntamente pela equipe especializada do
SEBRAE-SP e a equipe técnica da FGV junto a

uma amostra estadual de municipios.

Assim, a aproximacao analitica com a regiéo foi
realizada com metodologia coerente com a
proposta discutida com o SEBRAE-SP, visando
produzir um diagnostico regional capaz de
direcionar a formacao da agenda de politicas e
a formulacdo do plano de acdo que sera

aplicado posteriormente no decorrer do projeto.

2. A dimensao social
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2.1 Caracteristicas demogréaficas

A regido é integrada por 16 municipios em cujo
territério vivem 503.718 habitantes, o que
representa pouco mais de 1% da populagéo do

Estado de Sao Paulo.

Comparativamente as demais, essa regido é a
232 mais populosa do estado, embora seja
formada por municipios com ndmero de
habitantes distintos. No ano de 2019, observa-
se que S. J. da Boa Vista é a Unica cidade a
ultrapassar a marca de 70 mil habitantes, ao
abrigar 91.211 pessoas, isto €, cerca de 18% do
total de individuos vivendo na regido. O proximo
municipio dentre os mais populosos é Mococa,
com quase 70 mil habitantes. Ha, ainda, 3
outros blocos de cidades agrupadas segundo
suas populagbes. O primeiro engloba
populacdes entre 40 mil e 60 mil habitantes
(Sao José do Rio Pardo, Espirito Santo do
Pinhal e Vargem Grande do Sul). No segundo
bloco, encontram-se municipios entre os 30 mil
e 10 mil habitantes. Por fim, o terceiro grupo é
formado por cidades com menos de 10 mil
habitantes (Aguas da Prata, ltobi e Santo
Antbnio do Jardim). Todos 0s municipios
possuem menos de 100 mil habitantes (cidade
média-pequena), sendo que 7 dos 16 possuem
menos de 20 mil habitantes. Além disso, existe
uma concentracdo populacional no municipio
de S&o Jodo da Boa Vista. Portanto, algumas

caracteristicas demograficas influenciadas pelo
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total da populacdo podem ndo representar o
contexto de todos 0s municipios, especialmente

0S menores.

Quanto ao crescimento populacional, entre
2018 e 2019, a regido teve um aumento na
ordem de 0,4%, o que a qualifica com o
segundo menor crescimento na comparacao
com as demais regifes de articuladores. Essa
variagao populacional entre os anos de 2018 e
2019 nos 22 municipios € heterogénea.
Enquanto o crescimento chega a ser negativo
em alguns municipios (Tapiratiba, Sé&o
Sebastido da Grama, Santo Antonio do Jardim
e Divinolandia) em outros se assemelha as
regides de maiores crescimentos de Sao Paulo
(Santa Cruz das Palmeiras e Aguai). As
maiores

primeiras  posicdbes com  0sS

crescimentos possuem populacdes
intermediarias para a regido, em torno de 30 e

40 mil habitantes.

Em relag@o a composicdo etaria e por sexo, se
destaca o uso de indicadores como o indice de
envelhecimento, razdo de sexo e razdo de
dependéncia. O indice de envelhecimento da
regido foi de 67 habitantes com mais de 65 anos
para cada 100 jovens com menos de 15 anos,
valor superior ao indice médio de
envelhecimento do estado de SP. Comparada
as demais 27 regides, S. J. da Boa Vista é a 72
com maior proporcéo de idosos do estado. No

tocante a razdo de sexo, o valor do indicador foi
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de 99 homens para cada 100 mulheres, o que é
um valor superior ao indice estadual de 95.
Nove dos 16 municipios possuem razao
superior a 99 e desses, 6 contradizem a
tendéncia de maioria numérica feminina e
possuem a maioria da populacdo masculina.
Ainda é interessante notar que as populacdes
mais femininas, sdo também municipios com
altas colocagcbes no ranqueamento de
populacdo total. Nesse sentido, uma
possibilidade ¢é verificar se essas séo
populacdes mais urbanizadas, pois as cidades
com essas caracteristicas tendem a ser mais
femininas, enquanto as mais rurais tendem a

ser mais masculinas.

A razao de dependéncia é a 72 maior de todo o
estado, com 44,4 pessoas economicamente
dependentes (inferior a 15 ou superior a 65
anos) para cada 100 pessoas em idade
economicamente ativas. Apesar da diferenca
em relagdo a regido com maior razdo de
dependéncia (Vale do Ribeira - 49,1) observa-
se baixa variabilidade deste indice entre as 28
regides. Ou seja, existe uma populacdo grande
em idade produtiva comparada a populacéao
dependente em todo o estado de SP e S. J. da
Boa Vista possui, proporcionalmente, uma das
menores. Como sua populacédo idosa é maior
proporcionalmente que a média do estado, ao
mesmo tempo em que uma parte da populacao

ativa é inferior a média estadual -especialmente
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a feminina- esse cenario parece ter contribuido

para uma populacédo mais dependente.

Coerente com essa base mais estreita da
piramide, em termos de fecundidade, a regido
ocupa a 242 colocacao no estado e sua taxa de
fecundidade, em 2018, foi de 1,55 filho/mulher
(abaixo da média estadual, 1,68). Quando a
fecundidade est4d abaixo de 2,1, indice
considerado de reposi¢ao populacional, a futura
demografia estadual e regional serd muito
possivelmente afetada. Contraditéria a essa
tendéncia de inversdo da piramide -e com ele o
maior controle de natalidade e planejamento
familiar- a regido costuma ter fecundidade mais
alta entre as mulheres mais jovens comparada
ao estado (entre os 15 e inicio dos 20 anos);
enguanto as mulheres por volta dos 30 anos,
em S. J. da Boa Vista, tendem a ter
comparativamente menos filhos. Em relacdo
aos indices de mortalidade, os 16 municipios
somaram 3.973 ébitos (1,3% do total estadual),
maior que sua representacdo da populagéo
estadual de 1,1%. Possivelmente, essa
mortalidade maior pode ter relagdo com sua
populacdo mais envelhecida. No tocante a taxa
bruta de mortalidade (indicador que revela a
proporcdo do numero de 6bitos por 1.000
habitantes), a regido possui 8 6&bitos/1.000
habitantes (superior a média estadual de 6,6.
Importante, ainda, atentar-se para alguns

municipios em que a mortalidade bruta é maior
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do que a média estadual. Das 16 cidades, 7
possuem mortalidade bruta maior do que a da
Regido, com destaque para os indices de 10,3
e 10,0 de Aguas da Prata e Divinolandia
respectivamente. Santo Anténio do Jardim,
também chama atencdo pois possui uma das
menores populagdes com crescimento negativo
e é a 32 maior em mortalidade. Essa correlagéo
entre menores populacbes e maiores
mortalidades chama atencdo nas primeiras

colocacoes.
2.2 Caracteristicas educacionais

A primeira analise consiste no numero de
matriculas por docente (indicativo de
sobrecarga do sistema educacional). A regido
apresenta nimeros préximos ou inferiores de
matriculas por docente quando comparada ao
estado na maioria das etapas de ensino. Ou
seja, apresenta menos sobrecarga. Excecéo
ocorre na educacdo infantil, ja que a pré-escola
se apresenta mais sobrecarregada em
matriculas por docente. Pode-se caracterizar S.
J. da Boa Vista como um local dependente do
ensino publico em todas as etapas de ensino e
acima da média estadual. Nessa linha, existe
concentracao entre 83% e 98% das matriculas
narede publica dependendo da etapa de ensino
(infantil, fundamental, médio e EJA).
Novamente, a educacao infantil € a de maior

discrepancia, mas dessa vez por possuir maior
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participacdo de matriculas em escolas publicas

comparada ao estado (+28%).

Com relacdo ao ensino profissional e técnico,
destaca-se o0 fato de a modalidade
predominante ser 0 curso concomitante e o
curso subsequente ao ensino médio. Em ambos
0S casos existe uma sobrecarga de matriculas
por docente quando comparados ao estado,
especialmente no técnico concomitante (63,4
ante 41,4, no estado). A dependéncia da rede
publica € muito superior a estadual, sdo 90%
das 6.307 matriculas desta modalidade de
ensino provenientes da rede publica. Mais de
50% dos inscritos nos cursos técnicos se
concentram em Elétrica ou Informatica. Perfil
esse de concentracdo bem acima do estado.
Automacgdo também chama a atencdo com
14,9% dos inscritos. Essa concentragdo pode
acontecer tanto por uma demanda mais
industrial do mercado da regidao, como pela falta
de oferta de outros cursos. A exemplo, 0s eixos:
Agricultura, Civil, Desenvolv. Educacional,
Desenvolv. Educacional e Social, Design e
outros 12 eixos que ndo sdo contemplados pelo

ensino técnico de S. J. da Boa Vista.

Na educacéo superior Sdo Jodo da Boa Vista
carece de instituicbes federais. Suas
organizacdes académicas Ss&0 ou centros
universitarios, que representam a grande
maioria, ou faculdades. Metade das matriculas

se concentra em Negodcios, Administracdo e
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Direito, juntamente com Saude e Bem Estar.
Estas duas ultimas podem ter sido influenciadas
pelo fato de as faculdades serem mais focadas
em certas areas, como exatas e saude. Por
outro lado, no eixo temético Educacdo S. J. da
Boa Vista possui 35% menos concentragdo de
matriculas no ensino superior. Artes e
humanidades; ciéncias sociais, jornalismo e
informacg&o, ou ndo possuem instituicbes ou
estdo sub-representadas, em termos da
participacdo nas matriculas.

Assim como no estado, na regido a maioria das
matriculas e instituicbes do ensino superior é
privada, porém em termos de participacdo
estadual as publicas representam 1%,
enquanto as particulares 0,4%. S. J. da Boa
Vista conta com: 1 instituicdo de ensino superior
estadual, duas municipais, nenhuma instituicao

federal e 5 privadas.

Quanto ao IDEB, de 2019, 93,8% dos
municipios apresentaram notas abaixo da meta
para os anos finais do ensino fundamental,
acima dos nimeros também elevados de 89,3%
no Estado. Assim como no estado a Regido
chama atencdo por um grande declinio na
gualidade da educacdo a medida em que se
avangam dos anos iniciais do fundamental para

os finais do ensino médio.

2.3 Caracteristicas da area de saude
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Os 16 municipios da regido respondem por
cerca de 2,3% (ou 2.977) do total de 86.020 de
estabelecimentos de salde disponiveis no
estado. Aqui ndo é possivel concluir se esses
estabelecimentos sdo o suficiente para sua
populacéo (503.718 habitantes) e para seus 16
municipios. O que é possivel verificar € que a
regido se mostra sobrerepresentada quando tal
participacdo € confrontada com a sua parcela
na distribuicdo da populacdo estadual (1,1%).
Nota-se que ha na regido a énfase na rede
ambulatorial de média complexidade (assim
como a média estadual), com disponibilidade
em mais da metade dos estabelecimentos de
saude na regido de S. J. da Boa Vista (69,8%).
A participacdo de atendimento ambulatorial de
atencdo bésica € ofertada em 26,1% dos
estabelecimentos frente ao indice estadual de
33%. As outras modalidades de atendimento
(ambulatorial de alta complexidade e hospitalar
de média e alta complexidade) variam de 2,7%
a 0,4% dos estabelecimentos, ainda que com
percentuais pequenos, sdo semelhantes a

situacdo média do estado.

A regido possui niveis muito superiores de
disponibilidade de leitos de internagéo
hospitalar na rede publica do SUS, quase o
dobro do estado. Ja na rede privada, os leitos
estdo sub-representados (10% a menos). Mas
€ na categoria leitos em UTIl que a regido

sinaliza atencdo. Estes leitos sao inferiores em
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disponibilidade tanto no SUS (46% a menos)
quanto na rede privada (70% a menos). A
distribuicdo dos leitos ndo ocorre de maneira
homogénea, 4 dos 16 municipios (Santo
Anténio do Jardim, Aguai, Aguas da Prata e
Itobi) n&o possuem nenhum leito de internagéo
disponivel. Desses, Sto. Antonio do Jardim é o
de maior populacdo (36.305 habitantes) e o
Gnico que também ndo possui nenhum
respirador. Outros 11, com populacbes que
chegam até 43 mil habitantes, ndo ultrapassam
3 respiradores por municipio. Isso pode
significar um agravamento para o]
enfrentamento da atual pandemia de COVID-
19.

As causas mais comuns de internacdo na
regiao foram: gravidez, parto e puerpério;
seguida de doencas do aparelho digestivo,
doencas do aparelho circulatorio, doencas do
aparelho respiratério, além de lesdes,
envenenamentos e algumas outras
consequéncias de causas externas. A principal
causa, gravidez parto e puerpério, se encontra
acima da média estadual (20% superior), 0 que
destoa da sua taxa de fecundidade inferior a
média estadual (1,55% ante 1,68%). Outras
internacbes que se destacaram acima do
quociente do estado foram: doencas da pele e
do tecido subcutaneo (50% superior), algumas

doencas infecciosas e parasitarias (40%
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superior), seguida de algumas afeccdes

originadas no periodo perinatal (20% superior).

O perfil de mortalidade na regido difere do
padrdo das internacdes com a maioria dos
Obitos causada por: doencas do aparelho
circulatério, seguido de neoplasmas [tumores] e
doencas do aparelho respiratorio, totalizando
mais de 60% das mortes na regido de S. J. da
Boa Vista. Desses, doencas do aparelho
circulatério e do aparelho respiratério possuem
percentuais acima do estado (em torno de 10%
superior). E importante ressaltar também que
0s tumores  apresentaram incidéncias
superiores ao estado em mortes, porém nao
apareceram nas primeiras causas de
internagdo, o que sinaliza um ponto de atengéo.
Uma possivel associacdo entre a maior
proporcdo de morte por tumores, poderia ser a
populacao mais envelhecida. Outras
comorbidades, ainda que n&o sejam as
principais causas de morte, chamam atencéo
por estarem acima do quociente do estado, com
destaque para: doencas do sangue e dos
o6rgdos hematopoiéticos e alguns transtornos
imunitarios (60% superior), transtornos mentais
e comportamentais (40%), doencas enddécrinas,
nutricionais e metabdlicas (20% superior). Por
fim, também acima da média estadual, estdo as
doencas do sistema digestivo (20% superior),
uma das principais causas de internacoes e a

42 maior causa de morte.

2.4 Caracteristicas da Assisténcia Social

A regido apresenta  participacdo de
equipamentos de servicos publicos, no geral,
superior a sua participacdo na populacdo de
SP. Porém, essa participacdo tem variacao
quando analisados os equipamentos separados
por tipo. No caso do Centro POP — Centro de
Referéncia Especializado para Populagdo em
Situacdo de Rua — a regido nao possui nenhum
equipamento. Nos demais equipamentos
analisados a participagdo € superior a
participagdo em populacdo, embora a andlise
nao explicite diretamente os efeitos da
implementacao das politicas publicas por esses
aparelhos. A cobertura das politicas de
assisténcia social na regido é coerente no
CRSA (1,6% ou 18 unidades), no CREAS (2,7%
ou 8 unidades), no Centro DIA de Referéncia
para Pessoa com Deficiéncia (2,2% ou 182
unidades), e na Unidade de Acolhimento (2%
ou 31 unidades). Este é responsavel pelo
acolhimento institucional a individuos e familias
afastados temporariamente do nucleo familiar
e/ou que se encontram em situacdo de

abandono, ameaca ou violacao de direitos.

Entre as 38.910 (0,9% do total estadual)
familias cadastradas no CadUnico, a regi&o
possui um perfil diversificado (indigenas,
agricultores familiares, familias de
assentamentos de reforma agraria, de

catadores de materiais reciclaveis e em



’ PROGRAMA DE .
RA ARTICULACAO
SEB E —o REGloﬁAL

DE POLITICAS PUBLICAS

situacdo de rua). A regido se destaca pela maior
proporcéo de familias de catadores de materiais
reciclaveis em relacéo ao total de cadastrados
(0,8% ou 312 familias ante a média estadual de
0,83%), diferente do estado em que a maior
concentracdo dos cadastros sdo familias em
situagdo de rua, na regido esta categoria fica
em segundo lugar de concentracdo e bem
abaixo do estado (0,56% ou 216 familias ante a
média estadual de 1,47%). Mas é entre as
familias de agricultores que S. J. da Boa Vista
ganha destaque, com proporgdo de cadastros
25% superior. A composi¢cao desse perfil € um
importante indicador da configuracdo das
familias vulneraveis da regido e deve estar no

mapa de qualquer diagnostico de intervencao.

Com relacdo ao Cadastro Unico e & extrema
pobreza, a regido possui menos cadastrados
(21%) do que a média das demais regibes
(23%). Dentre os cadastrados, o percentual de
habitantes em situagdo de extrema pobreza
também é inferior que a do estado,
representando 7% do total de sua populagéo,
ante 8,7% no restante do estado. Em resumo,
comparativamente ao estado a regido possui
um menor percentual de pessoas de baixa
renda cadastradas e menor percentual de
pessoas em extrema pobreza, porém ainda
representa um contingente numérico muito
relevante de pessoas, em especial em situacao

de extrema pobreza (35.743 habitantes).
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; ) 1.47%
Familas em Situagdo de Rua
0,56%
Familas de Catadores de 0,83%
hateriais Reciclvels 0,80%

Farnilias emn Assentamentos de 0,19%
Reforma Agréaria 0,05%

Familias de Agricultores 0,12%
Familiares 0,15%

. . 0,04%
Familias Quilombolas |

0,00%

. . 0,03%
Familias Indigenas |

0,01%

WEstado MRegifo

Figura 2: Perfil de familias cadastradas no

CadUnico em comparacéo com o perfil estadual

Com relagdo a transferéncia de renda, o
principal programa pelo qual cidadaos recebem
auxilio financeiro é o Bolsa Familia. A regido
ocupa a 132 menor colocacdo com
aproximadamente 9,2% de sua populacdo
recebendo o beneficio com um ticket médio de
R$ 57,89, valor inferior ao estado. Outra
modalidade de transferéncia de renda que
ganhou espago em tempos recentes, devido a
pandemia da COVID-19, foi o auxilio
emergencial. S. J. da Boa Vista ocupa posi¢cao
mais alta, a 42 menor em percentual de
beneficiados pelo programa, com 8,1% da sua
populacdo recebendo o auxilio emergencial

(média estadual de 9%). Assim, € possivel
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perceber que a demanda por auxilio
emergencial na pandemia demonstrou-se
menor que a média estadual e maior que a
demanda da populacao regional pelo auxilio da

bolsa familia.

Em relacao aos indicadores de
desenvolvimento usados aqui, S. J. da Boa
Vista, apresentou diferencas nas classificacdes
guando analisados o IDHM e o IPRS. No
primeiro caso, a regido chama atencdo pela
menor classificacao, também abaixo da média
estadual, ser referente a educacdo, com
desempenho médio. Enquanto renda ¢é
classificada como alta, ainda que menor que a
média estadual e longevidade muito alta, similar
a média estadual. JA& no IPRS, a regido
apresenta valores mais altos que o estado para
a dimensé&o Educacional e valores mais baixos
para a dimensdo de Renda e Longevidade
comparada ao estado. Longevidade se mantém
a de maior indice entre as trés, assim como em
IDHM, porém dessa vez, menor que o estado.
Vale ainda ressalvar que, quando se compara
as médias municipais das demais regides, a
regido de S. J. da Boa Vista, mesmo com a
Educacao acima da média em IPRS, ndo possui
destague nessa dimensdo (192 maior

colocacao).

Quando IPRS da regido foi dividido por
municipios e posteriormente pela populacéo,

em ambos 0s casos a regido concentra mais
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municipios e populacdo com baixa rigueza. Na
distribuicdo por municipios parece existirem
mais extremos, pois a0 mesmo tempo que 0s
dindmicos e vulnerveis possuem maior
percentual que o estado, 0os em transicao
possuem representacdo bem menor. J4 na
distribuicdo por populacéo o total da populacéo
dindmica fica 20% abaixo do estado e com
quase 3 vezes mais proporgdo de pessoas em
situagdo de vulnerabilidade. Por outro lado, o
percentual da populacdo desigual € 96%

inferior.
3. Adimensdo econbmica
3.1 PIB regional

Na comparacao do PIB da regido em relagéo a
média estadual e as demais 27 regibes
analisadas, S. J. da Boa Vista destoa com PIB
per capita quase 32% menor do que a média do
Estado, o que a coloca com o 3° menor PIB per
capita de SP. Isso esta em linha com os niveis
da renda do IDHM e do IPRS da regido, que se
posicionam abaixo da média estadual. Também
corrobora o maior percentual de municipios e
populacdo com baixa riqgueza. No comparativo
entre os municipios pertencentes a regiao de S.
J. da Boa Vista podemos perceber maior PIB
per capita no municipio de S. J. da Boa Vista,
Mococa e Sédo José do Rio pardo,
correspondendo de 116% a 119% do PIB

regional. Enquanto, Aguas da Prata, Caconde,
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Itobi e Santa Cruz das Palmeiras possuem 70%
do PIB regional médio. Ou seja, além do PIB de
S. J. da Boa Vista estar entre os mais baixos,
algumas localidades podem ter valores até 30%

menores.

Ainda é interessante perceber que um PIB baixo
nao é sinbnimo de maior desigualdade, uma vez
gue, como visto, tanto em familias em situacao
de pobreza como em extrema pobreza, a regido
se posicionou abaixo do estado. Além disso, a
longevidade esta na média estadual. Assim,
uma possivel relacdo, seria averiguar se a
populacdo teve acesso a renda de forma
indireta através do usufruto de servigcos publicos

béasicos, como saude e educacao.

R$ 46.951,78

R$ 27.183,97

m Regido mEstado

Figura 3: PIB per capita naregidao de S. J. daBoa

Vista em comparacdo com a média estadual

Na andlise do PIB setorial comparada ao
estado, a maior diferenca positiva é observada
na representatividade do PIB proveniente da

agricultura (10% frente a 2% do estado), o que
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demonstra sua vocacao para a agricultura e que
geralmente tende a gerar menores valores de
PIB per capita. Também se destaca para cima
o PIB proveniente da administracdo publica
(15% frente a 10% do estado), o que pode
significar maior participacdo dos servigos
publicos no atendimento das demandas locais

e no desenvolvimento da regiéo.

Os setores de servicos e comeércio sao
responsaveis por mais da metade (55%) da
producdo econdémica da regido, embora seja
menor em propor¢do comparada a média
estadual. A inddstria na composicdo do PIB
regional, € ligeiramente inferior comparado a
média estadual, (20% frente a 21%), indicando
gue essa ndo é uma vocagao da regiao.

67%
55%

0% 21%
20% 21% 15%

10% 10%
. |
-2 -
Agropecuaria Industria Servigos e Administragao

Comércio Publica

mRegido mEstado

Figura 4: Composicao do valor agregado ao PIB

naregido e no Estado de Sao Paulo
3.2 Vinculos empregaticios e rendimentos

Na andlise dos vinculos formais por porte de
empresa é possivel compreender que, apesar
da distribuicdo do numero total de empresas,
em termos de porte, serem similares na regido

de S. J. da Boa Vista e no restante do Estado,
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verifica-se maior importancia de micro e
pequenas empresas nha geracdo de vinculos
empregaticios na regido. Este resultado
demonstra que tais classificacdes de empresas
empregam mais pessoas, em média, em S. J.
da Boa Vista, do que no restante do Estado. A
diferenca é compensada especialmente no
nivel de emprego das grandes empresas, que,
em média, empregam menos pessoas na

regido do que no restante do Estado.

46%

28% 28% 30% 27%
8% 23% 22%
I 1 3%1 3%
Micro Pequena Média Grande Empresa
Empresa Empresa Empresa Empresa Adepta ao
Simples

Nacional

ERegido ®Estado
Figura 5: Participacdo de vinculos formais por

porte de empresa naregido de S. J. da Boa Vista

Por se tratar de uma regido com PIB mais baixo,
com maior enfoque agricola em relagcdo ao
estado, o rendimento médio dos trabalhadores
formais € inferior aquele observado no restante
do estado, independentemente do porte da
empresa. A regido se destaca como a 42 menor
em rendimento médio (R$ 2.222,79 em 2018),
ou seja, trabalhadores naregido de S. J. da Boa
Vista ganham o equivalente a 68% da média

estadual no agregado das rendas.

A adesdo ao Simples Nacional € inferior ao

estado, uma vez que na regido 50% das

empresas estdo incluidas neste regime de

tributacdo ante 57% no restante do Estado.

3.3 Formalidade e informalidade dos

vinculos empregaticios

No que tange a informalidade, apesar da
auséncia de informagbes detalhadas em nivel
municipal, & possivel estimar que o nimero de
pessoas atuando informalmente  esta
possivelmente entre os maiores no estado.
Para cada 1000 habitantes entre 15 e 65 anos
h& 322 vinculos formais, o que coloca S. J. da
Boa Vista como a 52 regido com menos vinculos
formais em relacdo a populacdo em idade

economicamente ativa frente as outras regides.

Um aspecto importante no processo de
formalizagdo da economia e de acesso do
trabalhador ao sistema de seguridade social se
refere aos microempreendedores individuais
(MEI's). Para analisar a importancia dos MEI's
nas diferentes regibes do estado foram
analisados o numero total de registros ativos
por regido. Os resultados sdo apresentados de
forma relativa a populacdo em idade
economicamente ativa (15 a 65 anos). A regido
apresenta 78 MEI's registrados para cada
1.000 habitantes entre 15 e 65 anos, 0 que
corresponde a 2% menor nesse quesito
comparada as demais 28 regibes. Este
indicador variou entre 78 - regido de Barretos -

até 100 - municipio de Séo Paulo (Capital Leste
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e Capital Sul). Este resultado ndo da muitos
indicios da tendéncia empreendedora da regido
comparada as demais, mesmo com o baixo
indice de vinculos formais. Esse tipo de
modalidade juridica (MEI) € usualmente
utilizada para pequenos negocios ou prestacao
de servigos, portanto é coerente ndo ter se
destacado, uma vez que S. J. da Boa Vista
apresentou percentual inferior em participacao
no PIB nessa modalidade e um perfil mais

agricola.
3.4 Atividades econbmicas

A andlise dos setores produtivos, por meio do
guociente locacional calculado com base no
namero de vinculos formais por atividade
produtiva. Dentre as MPE’s e considerando a
economia total, se destacam as atividades
relacionadas a agricultura e a pecuaria com
representatividade conjunta de quase 6% dos
vinculos formais e quociente locacional acima
de 5 pontos quando comparada ao Estado.
industriais

Neste sentido, atividades

relacionadas a cadeia  produtiva do
agronegocio, como abate e produtos de carnes
e produtos alimenticios também se destacam
regionalmente. Tais caracteristicas sé&o
observadas tanto o conjunto da economia
guanto para as MPEs. Vale lembrar que, a
agropecuaria € um dos pontos focais do

SEBRAE-SP.
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Quanto as demais atividades industriais, apesar
de nédo ser a vocacao da regido, se destacam
as de: fabricacdo de produtos minerais nao
metalicos (4,4% dos vinculos); fabricacdo de
maguinas e equipamentos mecanicos (4% dos
vinculos totais; fabricacdo de produtos de
borracha e de material plastico (3% dos
vinculos) e; fabricacdo de produtos de metal,
exceto maquinas e equipamento (2,8%). Tais
atividades apresentaram quociente locacional
acima de 1,5 e se destacaram tanto para o
conjunto total de atividades quanto para as
micro e pequenas empresas. O setor de
construcao civil apresentou 3.1% dos vinculos
formais, porém seu quociente locacional
performou pior na regido do que no Estado.

Na categoria de servicos se destacam o0s
setores de transporte terrestre e os setores de
intermediacgdo financeira, seguros e previdéncia
complementar. Entretanto, estes setores se
destacam apenas se considerarmos o contexto
das MPEs. Por fim, o comércio por atacado e
varejo é responsavel pela maior participacao
dos vinculos formais, 33,6% e apresenta
quociente locacional de 1,3. O que destaca a
importancia deste setor na economia regional
comparada também com o restante do estado.
O mesmo se verifica quando se consideram

apenas as MPEs nas andlises da regiao.

Sobre o setor agropecuario, que é um dos
pontos focais do SEBRAE-SP, a regido de S. J.
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da Boa Vista apresenta participacdo de 67% da
agricultura familiar entre os estabelecimentos
agricolas (superior aos 65% do estado). Dentre
0s estabelecimentos agricolas, cerca de 32%
aderem a algum tipo de associacdo
(semelhante aos 34% do estado), em especial
a cooperativas. O que demonstra um potencial
a ser explorado por essa modalidade, ja que o
setor agropecuario destoa mais na regiao que
na média estadual. Quanto a assisténcia
técnica, 45% dos estabelecimentos agricolas
tém acesso a algum tipo de apoio as suas
atividades, superior aos 40% do estado.
Destacam-se entre os provedores, a assessoria
prépria (24,5% do total) e de cooperativas
(16,8%). As assessorias provenientes do
governo sdo as que mais se distanciam para
baixo quando comparada ao restante do estado

(1,7% na regido ante 9,7% no estado).

Por fim, em distribuicdo dos estabelecimentos
por atividade, a pecuéria e criagdo de outros
animais (35,2%) e a producdo de lavouras
permanentes  (40,5%) sdo as mais
proeminentes. Sendo que, a a producdo de
lavouras permanentes esta 150% superior,
comparada ao estado, indicando uma possivel
vocacao da regido em lavouras permanentes.
Por outro lado, producéo de sementes e mudas,
a participacdo da producdo florestal (plantadas

e nativas), além de pesca séo as que possuem
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0s menores nUmeros de estabelecimentos e

sdo inferiores ao estado em proporcao.
3.5 Emprego e niveis de ocupacao

Sobre a analise do nivel de emprego no
contexto pandémico, a situacdo estadual é a
seguinte: aumento da taxa de desocupacéao,
estabilidade na taxa de participacdo na forga de
trabalho (total de pessoas com 14 anos ou mais
ocupadas ou desocupadas), reducdo no més de
julho de pessoas ocupadas afastadas do
trabalho por conta do isolamento social,
reducdo no més de julho de pessoas ocupadas
em trabalho remoto, aumento do percentual de
pessoas ndo ocupadas e que ndo estdo
procurando trabalho por causa da pandemia,
reducdo da Taxa de Informalidade e impactos
negativos no nivel do rendimento efetivo das
pessoas ocupadas. Os dados entre 0s meses
de janeiro e julho de 2020 revelam que houve
fechamento de vagas formais na regiéo,
resultado observado em praticamente todo o
estado. Considerando os meses a partir de
janeiro e o contexto de pandemia, a regido
apresentou saldo negativo de -15.888
empregos formais e ligeira recuperacdo no més
de julho (+1.188).

S. J. da Boa Vista demonstrou, no geral, menos
impacto que a média do estado com relacdo a
movimentacdo de emprego em todos 0s meses,

de janeiro a julho. As direcbes das
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movimentacdes foram negativas nos setores de
agropecuaria e de industria. A agropecudria que
foi 13% positiva no estado e que sinalizou como
vocacdo da regido, na pandemia performou
negativamente 2,3% em geracdo de empregos
formais. Supreendentemente, o setor de
COMErcios e servigcos apresentou, na regido,
direcdo positiva. Assim, mesmo que no estado
este setor tenha sido mais afetado pela
pandemia, na regido ele se destacou e foi o
responsavel pelo saldo positivo observado.
Também é interessante observar que as
médias e grandes empresas performaram
positivamente, enquanto as micro e pequenas
foram mais afetadas. Esse cenario colocou a
regidao como a 3% com menos empregos formais
desligados comparados aos admitidos, o que se
deve especialmente, ao crescimento em

COMErcios e servigos.
4. Dimensao Institucional
4.1 Gestao fiscal

A regido possui um nivel de receita per capita
abaixo da média estadual e com pouca
heterogeneidade nesse aspecto entre seus
municipios. A regido teve uma receita per capita
(R$ 3.072,81) menor do que a observada no
estado (R$ 3.910,65). Por outro lado, esse
indice regional, quando comparado entre seus
municipios ndo demonstrou muita discrepancia.

Os de maiores indices Casa Branca, Santo
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Antonio do Jardim e S&o Jodo da Boa Vista
possuem rendas entre R$3.800 e R$3.600, ja
os de menores, Santa Cruz das Palmeiras, Itobi,
Aguai, Mococa e Espirito Santo do Pinhal, estéo
entre R$2.400 e R$2.700.

Outra caracteristica regional € a maior
dependéncia de receitas de transferéncias
comparada as médias estaduais. O que parece
coerente com o perfil mais agricola apresentado
pela regido comparado as demais regides.

36,3%

ERegiio MEstado

Figura 6: Participacdo Da Receita Propria

Assim, na composi¢do das transferéncias na
regido observa-se que, em 2018, o percentual
de transferéncias de S. J. da Boa Vista foi
superior ao padréo do restante do estado com
as transferéncias da regido representando
136% da média de transferéncias do estado.
Essas transferéncias se devem especialmente

ao nivel federal (44%).
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Do ponto de vista das despesas, a regiao possui
um valor de gastos per capita inferior ao
restante do estado (R$ 2.581,32), a 4% menor
comparada as demais regibes. O perfil de
gastos acompanha a distribuicdo estadual,
estando os maiores gastos concentrados nas
areas de Salde (26%) e Educagéo (29%).
Lembrando que tanto a educacdo como a
salde se encontram ligeiramente superiores ao
estado. O que pode reforcar a tese mencionada
anteriormente de acesso indireto a renda
através do fornecimento de servicos publicos
basicos. A regido também possui um maior
percentual de gasto com pessoal como
propor¢cdo da receita corrente liquida que a
totalidade do estado — 45,1% na regido e 42,6%
na média estadual. Entretanto, isso nao
impactou diretamente na maior propor¢cédo de
municipios acima dos limites impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Assim, 14
dos 16 municipios estavam, no ano de 2018, em
conformidade com a LRF fiscal. Observa-se
gue outros 2 municipios nao apresentavam

dados sistematizados para essa analise.

Os indicadores de capacidade de pagamento?
(CAPAG) municipais mostram que a regido
possui uma proporcao de municipios com nota
CAPAG final mais altas do que o observado nas

demais cidades do estado. Apesar disso, as

2 A andlise da capacidade de pagamento apura a
situacao fiscal dos Entes Subnacionais que querem
contrair novos empréstimos com garantia da Uniéo.
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notas de Endividamento e Liquidez indicam um
possivel gargalo para uma melhor saude fiscal

dos municipios da regido.
4.2 Instrumentos de planejamento setorial

De maneira geral, nacionalmente e dentro do
contexto estadual, existe enorme discrepancia
na implementacdo dos instrumentos de
planejamento setorial, pois a regra é que
politicas cuja indugdo federativa ou exigéncia
legal a torne mandatoria tende a gerar maior
implementacéo desses instrumentos. Esta € a
situacdo de areas como saude (exigéncia do
SUS), educacéo (exigéncia do Plano Nacional
de Educacéo) e Assisténcia Social (exigéncia
do SUAS). Por outro lado, politicas cujo
planejamento é mais dependente da vontade
politica no ambito da autonomia municipal
tendem a ser bem menos planejadas, como
ocorre em areas como politicas para mulheres
e seguranca alimentar. Estas duas ultimas se
agravam ainda mais em S. J. da Boa Vista que
no restante do estado, ndo existindo nenhum
municipio com planejamento municipal de
politcas para as mulheres ou com
planejamento em seguranca alimentar. Em
nivel intermediario encontram-se setores como
residuos solidos (81% dos municipios em S. J.

da Boa Vista) e habitacédo (44% dos municipios
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em S. J. da Boa Vista). Estes possuem
legislacdes federais mais recentes, caso do
Plano Nacional de Residuos Sdélidos cuja
prorrogacao para sua implantacdo nas cidades
foi estendida, ou contam com incentivos
federais menores, caso do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social. Ainda assim, se
apresentaram superiores na regiao
comparados a média estadual. Além de
politicas para as mulheres e seguranga
alimentar, também o transporte, a cultura e
assisténcia social, podem ser melhor

trabalhados quando comparado ao estado.

Plano de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos

TE%
B1%

Plano hunicipal de 1%

Tranzporte %
Plano hunicipal de -32%
Habitagéo 44%
Flano hunicipal de I 2%

Politicas para as mulheres 0%

Plano de Seqguranca i 6%

Alimentar 0%
Plano Municipal de 2T
Cultura 19%

5%
%

Plano hunicipal de
Assistdncia Social

0%

Plano Municipal de Sadde 0%

Plano hunicipal de
Educagio

100%
100%

Plano Diretor de 53%
Deservalvimento Urbano 63%

W Estado MRegido

Figura 7: Existéncia de Planos Setoriais nos

municipios por tema

4.3 Instrumentos de planejamento territorial:

consdércios intermunicipais

O nivel de participacdo dos municipios em
consorcios pode ser explicado por razbes
similares: 4reas com esquemas mais
propensos a colaboracdo federativa se
destacam no associativismo territorial, como é
0 caso da saude. Todavia, por esse mesmo
raciocinio deve-se investigar porqué em
residuos solidos o numero de consorcios € bem

mais reduzido na média estadual (o Plano
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Nacional de Residuos Solidos determina que
cidades que desejem receber transferéncias
voluntarias da Unido devem estar consorciadas,
0 que pode gerar inducdo negativa, embora
essa seja uma hipdtese a ser mais bem
investigada). S. J. da Boa Vista segue ainda
abaixo da tendéncia estadual e ndo possui
nenhum dos seus municipios consorciados,
frente aos 16% do estado. Politicas cujas regras
federativas sdo menos favoraveis a esse tipo de
arranjo apresentam ndameros menos
alvissareiros, como ocorre com a educacgéo. O
Gnico ponto de destaque da regido € o grande
namero de consorcios em saude (88% dos
municipios frente a 37% do estado). Em
resumo, baseado nos dados apresentados pela
pesquisa de 2015, aregido de S. J. da Boa Vista
nao possui nenhum consoércio em 9 das 12
categorias e das 3 em que possui algum
municipio consorciado, somente saude se

destaca acima do estado.

4.4 Instrumentos de gestdo de fomento ao

empreendedorismo

Em relacdo a performance comparada da
regido em relacéo as demais 28 do restante do
estado, os dados revelam que S. J. da Boa Vista
se mostra da seguinte maneira em relacao a

implementagdo dos instrumentos de gestédo

3 Dados disponibilizados pelo ER de S. J. da Boa Vista e
em fase de revisdo final para analise dentro do
Mapeamento Técnico.
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local: a) Lei Geral (50% dos municipios); b) Via
Empresa Rapida (75% dos municipios); c) Sala
do Empreendedor (19% dos municipios) e; d)
presenca de unidade do Sebrae Aqui (31% dos
municipios)3. Estes topicos podem orientar as
acOes de suporte técnico do SEBRAE-SP. Tais
consideracOes sdo ainda mais importantes para
que os articuladores disponham de uma leitura
alinhada com a realidade de suas regides de
atuacdao.

No uso do poder de compras a regido se divide
igualmente entre o nivel intermediario (25%) e
o nivel avangado (25%), valores estes acima do
estado. Em relacdo aos agentes de
desenvolvimento, a regido possui mais
municipios classificados como avancados
(50%) em relacao a média estadual (36%). Na
Rede Simples, a regido ocupa uma posicdo
também melhor em relacédo a média estadual no
nivel intermediéario (69% ante 44% do estado) e
menor no basico (31% ante 56% do estado).
Novamente, dada a importancia desta teméatica
e defasagem dos dados disponibilizados se faz
necessario discutir estes resultados com o0s

participantes das oficinas.

4.5 Politicas de apoio ao associativismo e

cooperativismo
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A pesquisa realizada com gestores publicos
municipais sobre o tema de associativismo e
cooperativismo mostra um universo
diversificado, mas ao mesmo tempo
potencialmente rico de possibilidades de
atuacdo para o SEBRAE-SP. A localizacdo da
area na estrutura administrativa municipal ndo
€ homogénea, pois secretarias ou diretorias séo
duas formas organizacionais usuais. H4 uma
predominancia de homens brancos na gestéo
das unidades responsaveis, o que esta em linha
com outras pesquisas que mostram a baixa
presenca mulheres e da populacdo negra em
cargos de chefia na gestédo publica brasileira e
municipal. O perfil etario mais representativo,
embora ndo majoritario, € o de 35 a 45 anos e
administracdo é a principal area de formacgéo
académica dos gestores. A grande maioria dos
profissionais que respondem pelas politicas de
incluséo

produtiva nao possuem

empreendedores nas suas familias.

Constata-se que 70,5% possuem servico de
inspecdo municipal, mas h&d uma oportunidade
para o SEBRAE-SP atuar para que os demais
municipios atendam ao disposto na legislacéo
nacional. H&a presenca significativa de
cooperativas, associacbes e grupos informais
de trabalhadores, como é usual nos setores de
coleta e separacdo de residuos solidos e da
pequena producéo rural. Para 0 SEBRAE-SP,

esses dados reforcam a importancia de
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capacitar as prefeituras para seguir atuando e
ampliando suas iniciativas para atender esses
publicos como alternativa de geracdo de
emprego e renda. Por outro lado, indica que,
dada a presenca expressiva desses grupos, ha
espaco para que o SEBRAE-SP atue junto as
prefeituras para desenvolver acdes de
formalizagdo e de estruturagdo das
organizacdes, por exemplo, por meio de sua
insercdo como MEIs ou trabalhadores
autbnomos, dentre outras possibilidades, como
as que envolvem economia solidaria e outras

propostas alternativas.

Em relacdo as preferéncias das prefeituras
quanto ao perfil dos grupos com 0s quais
desenvolver iniciativa de coleta e separacao de
residuos sélidos e apoio a produtores rurais,
constata-se que grupos informais sem CNPJ,
cooperativas e associacdes sdo igualmente
relevantes. Assim, para o tipo de apoio que o
SEBRAE-SP pode ofertar as cidades, a
pesquisa mostra que considerar esses trés
perfis de entidades seria importante. Por fim,
relativo a este tema, a implementacéo de feiras
€ uma alternativa amplamente utilizada nas
cidades, ainda que possa ser a avaliada a
possibilidade de sua expansdo. Para tanto,
deveria ser identificado o perfil desse municipio,
sobretudo seu porte populacional e economia
local, para avaliar-se oportunidade de

incentivos nessa direcdo. Esta é mais uma area
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de atuacéo para o SEBRAE-SP na sua relacao

de apoio técnico as prefeituras.
4.6 Compras governamentais

Quanto aos resultados da pesquisa primaria
gue representam o Estado, o perfil de
respondentes foi composto majoritariamente
por diretores e secretarios municipais, com
perfil etario jovem e de alta escolaridade. Como
resultado, 38,2% se autodeclarou
empreendedor e 67,7% afirmou possuir um
empreendedor na familia, mostrando como esta
caracteristica esté correlacionada com a gestéo
municipal. Quase a totalidade dos municipios
(97,7%) usa do site da prefeitura para
publicidade na gestédo das compras e menos de
30% utilizam portais de pregdo (publicos ou
ndo). Cerca de um terco afirmou que utiliza
controle manual para gestdo dos contratos de
compras publicas e 13,6% afirmaram que nao
possuem planejamento anual de compras.
Esses ultimos indicadores mostram que existe
um espago para modernizagdo e melhoria das

préaticas de gestdo nas compras municipais.

Em 86,4% das cidades existe algum tipo de
planejamento anual de compras, com uma
grande parcela que também frequenta cursos
de atualizacdo e capacitacdo no Tribunal de
Contas do Estado. H4 um grande volume de

programas de incentivo a agricultura familiar,

enquanto o cadastro de empreendedores ainda
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€ incipiente. Quanto a composicdo da merenda
escolar, na maioria das cidades existem
produtores familiares locais (85,4%). A maior
parte da alimentacdo escolar € composta de
frutas (89,2%) e vegetais (89,9%), além da
presenca relevante de outros produtos

regionais.

Analisando-se 0s dados secundarios
detalhados para a regido de S. J. da Boa Vista
€ perceptivel o espaco para evolugcdo no
processo de compras municipais de maneira
geral, bem como nas compras de produtos
alimentares municipais. Em especial na
melhora da formalizacdo das compras e sua
menor flexibilidade dada ao percentual inferior
ao estado em utilizagdo da fonte do tesouro.
Para a localidade de S. J. da Boa Vista se
destaca o elevado nivel de compras utilizando
0 mecanismo de dispensa de licitagdo, que em
linhas gerais € previsto para situagbes
excepcionais e de emergéncia descritas no
artigo 24 da lei de licitagcdes (Lei 8666/93). Este
€ um indicador relevante que indica 0 menor
desenvolvimento das areas responsaveis por
compras nesta regido em comparacdo com o

restante do Estado.
4.7 Incluséo produtiva

A pesquisa de inclusdo produtiva mostrou um
universo diversificado, cujo perfil gerencial é

similar as demais areas investigadas. A
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caracteristica dominante das ac6es municipais:
capacitacao técnica e profissional, geracdo de
trabalho, suporte para que produtos sejam
escoados no mercado e acesso ao credito. Esta
realidade indica um roteiro de possibilidades
para o SEBRAE-SP sobre como e quais temas
podem ser orientadores de suas politicas de
assessoria e capacitacdo dos gestores

municipais.

Quanto aos temas dos cursos de capacitacao
ofertados predominam trés frentes: confecgao,
beleza e padaria e confeitaria. O segundo bloco
de atividades se concentra em informatica e
construgdo civil. O ultimo grupo de iniciativas
engloba gastronomia e assisténcia técnica e
consertos. Apenas baseado nesses dados
descritivos ndo é possivel gerar-se inferéncias,
contudo pode-se sugerir pistas para a atuagéo
do SEBRAE-SP. A primeira diz respeito a saber
se 0S cursos sao organizados pelo lado da
oferta (habilidades existentes nos governos
locais) ou pelo lado da demanda (sé&o temas
requeridos pela populacdo). Ademais, excluida
construcao civil, a ampla maioria das acbes sdo

voltadas para o setor de servicos.

Com relacdo as entidades que ofertam
atividades de capacitacdo, a prefeitura é o
orgdo amplamente dominante, seguido do
Sistema S como parceiro. Em terceiro lugar, o
papel menos proeminente do governo estadual

por meio da atuagéo do Centro Paula Souza. Os
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sindicatos vém em quarto lugar e, por fim, a

acao mais reduzida de ONGs.

Sobre o0 suporte financeiro para a realizacdo
das capacitacbes, bem como para apoiar a
presenca de alunos, os maiores provedores sao
as prefeituras e suas secretarias municipais
responsaveis por essas politicas publicas.
Sindicatos, ONGs, empresas e recursos
federais por meio do ACESSUAS séao
secundarios nesse processo. Em termos mais
especificos, lanches sdo as despesas mais
custeadas do que o transporte para estimular a

frequéncia de alunos nos cursos.

Particularmente sobre o ACESSUAS, a
cooperacdo federativa, por meio do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), n&o é uma
alternativa que esteja inserida na gestdao da
grande maioria dos municipios paulistas. A
questao é saber se se trata de um problema dos
incentivos do SUAS ou de um programa que

nao atende as necessidades dos municipios.

O numero médio de alunos atendidos mostra
que, 44% das cidades, na média, atendem de
11 a 30 pessoas por més. Por outro lado, 15%
das cidades atendem, em média, mais de 100
pessoas mensalmente. Esta é outra area que
merece atencdo do SEBRAE-SP para
identificar as possibilidades de aportar apoio as
prefeituras, visando ampliar a quantidade de

alunos atendidos.
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No tocante as acdes de inclusdo produtiva, S. J.
da Boa Vista possui somente 1 dos seus 16
municipios (6%) dispondo de diagndsticos ou
estudos sobre desafios dessa area, menor
ainda que o percentual ja baixo do estado de
15%. Isso demonstra um aspecto a ser
melhorado. E significativo o nimero de cidades
com acdes de inclusdo na regido, tanto rural
(28% do total) como para a geracédo de trabalho
e renda (88% do total). Porém, ha ainda um
contingente ndo desprezivel de cidades nas
guais, especialmente, a inclusdo rural nao
figura como politicas puablicas. Trata-se de
agravante quando o relacionamos ao perfil
agricola da regido e a como esse setor foi
afetado regionalmente na pandemia, muito

acima da média estadual.

No campo das acdes de inclusdo produtiva
rural, 0s municipios investem mais em
programas de compras da agricultura familiar —
correspondente a 67% dos estabelecimentos
agricolas - que é seguido de acesso ao crédito
e acdes de fomento as atividades produtivas.
Ainda assim, os maiores percentuais revelam
poucos municipios, uma vez que sao relativos
aos Unicos 6 municipios que realizam algum
tipo inclusé@o rural. Por exemplo, compras de
agricultura familiar (83%) esta presente em
somente 5 dos 16 municipios totais da regiéo.

Na éarea da inclusdao produtiva urbana, o

fomento as atividades produtivas de artesanato
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e de coletivos urbanos assumem destaque,
apesar disso ndao passam de 4 municipios
contemplados e ainda estdo abaixo do
percentual estadual. As demais categorias de
inclusdo, apresentam percentuais ainda
menores, contemplam de 0 a 3 municipios.

No contexto das agbes de crédito e
microcrédito, a grande maioria das cidades da
regiao (12 de 16) desenvolve esse tipo de acao
(no estado sédo 60% das cidades). Destaque
para a disponibilidade de instrumentos como
Banco do Povo (10 municipios). Por outro lado,
€ muito menos usual a existéncia de acdes de
microcrédito produtivo, sendo essa uma
realidade que, na regido, esta abaixo da média
do estado, bem como de acesso a crédito do
Proger. Por fim, nas acdes de geracdo de
trabalhno e renda, sua existéncia €
representativa nas cidades, mas quase 30%
ainda nao possui iniciativas nesse campo. O
foco das acgdes parece bem equilibrado e
orientado a projetos de apoio ao associativismo,
cooperativismo e economia solidaria.

Em suma, as a¢les de inclusdo produtiva, seja
considerando a opinido média dos municipios
paulistas, seja baseado em dados secundarios
da regido de Sao Jodo da Boa Vista, mostram
gue se trata de uma politica melhor trabalhada
no urbano do que no rural, ainda que a
agropecuaria demonstre ser uma vocagdo da
regido. Apesar de amplamente trabalhada em

algumas ag6es especificas, como as de crédito
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e microcrédito, ndo é pequeno o0 numero de
cidades que néo possuem iniciativas em outros
ambitos, como acdes de aquisi¢ao de alimentos
para atender a demandas regulares de
restaurantes universitarios, presidios, hospitais,
entre outros (somente em 2 municipios).
Portanto, ainda existe um espaco grande de
atuacdo para o SEBRAE-SP no sentido de
qualificar a oferta dessas politicas em nivel

municipal.
5. Considerac¢des Finais

Considerando a andlise realizada, vé-se que o
leque de oportunidades para a melhora no
ambiente econdmico, social e institucional na
regido de S. J. da Boa Vista é bastante
expressivo. Nesse sentido, esse capitulo final
elenca as questdes mais importantes que
podem embasar politicas publicas regionais e a
atuacdo do SEBRAE-SP. Para facilitar a leitura,
as questdes sdo apresentadas em forma de

topicos.

1. Importdncia de considerar o perfil
predominante de médios municipios na
regidao (70% deles de 25 mil até 50 mil
habitantes), o que possui implicacdo no tipo
de politica publica e de assessoria técnica.
Nesse caso, para gerar economia de
escala, o0 consorciamento e outras
modalidades de associativismo podem ser

ampliadas e qualificadas. Populacdo com

3.
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um nivel de envelhecimento acima da média

estadual e menor populacdo infantil,
indicando inversao da piramide, o que afeta
a disponibilidade da PEA, influencia a
dindmica econbmica e o perfil do gasto
publico regional em areas como saude e
assisténcia social.

Maior tendéncia de inversdo no grafico
etario (populagdo mais envelhecida e
menos jovem), 0 que, nesse caso, implicou
em maior razdo dependéncia. Ou seja,
menos populacdo ativa disponivel para a
populacdo dependente comparada ao
estado.

A populagdo mais envelhecida também
parece ter influenciado a taxa de
mortalidade regional, que se apresentou
superior ao estado no geral, bem como
superior em ambos o0s sexos de forma
separada.

Maior participacdo de escolas publicas no
geral no ensino basico e em todas as etapas
comparada ao estado, em especial, na
educacdo infantil. Porém, é também na
educacéo infantil, mais especificamente na
pré-escola, em que se encontra a Unica
sobrecarga de matriculas por docente mais
discrepante que a média do estado.
Qualidade da educacao segundo IDEB nos
anos finais e iniciais do ensino fundamental
se qualificam abaixo do estado, com menor

percentual de municipios acima da meta.
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Segue a tendéncia de reducdo dos
municipios acima da meta, do ensino médio
anos iniciais para os anos finais, que
acontece no estado como um todo e se
agrava mais ainda na regido. O
consorciamento se apresenta como uma
saida oportuna, visando realizar a
capacitacdo de professores e demais
trabalhadores da educacédo, a exemplo do
gue ocorre com a experiéncia da Camara
Técnica de Educagdo do Consoércio
Intermunicipal do Vale do Paranapanema
(CIVAP).
Nos cursos técnicos é verificada sobrecarga
de matriculas por docente no curso técnico
concomitante (63.4 alunos a cada 1
docente). Problema esse que demonstrou
estar mais associado a falta de docentes do
gue a quantidade de estabelecimentos.
Cenéario majoritariamente  publico da
educacdo técnica destoa positivamente
ante o estado. A regido consegue atender a
90% das matriculas dessa categoria, sendo
a esfera estadual a maior em
representacao.
Concentracdo de mais da metade dos
cursos técnicos em informatica e elétrica.
Essa concentragdo pode acontecer tanto
pela orientacdo da demanda do mercado da
regido, como pela falta de oferta de outros
cursos e

inducdo da qualificacéo

concentrada nessas areas.
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No curso superior, o perfil se altera, quase
metade das matriculas se concentram em
negocios, administracdo e direito,
juntamente com Saude e Bem Estar. O que
possivelmente pode ter relacdo com a maior
oferta desses cursos na rede particular que
contempla a maioria das matriculas.

Possui estrutura hospitalar
significativamente superior em relagdo as
demais regibes do estado com maior
concentracao em eguipamentos
ambulatoriais de média complexidade,
enquanto os demais estéo todos abaixo da
média. Em namero de leitos pela rede SUS,
permanece acima da média estadual,
sobretudo pelo alto ndmero de leitos
oferecidos pelo SUS, rede publica.

A posicdo da regido é significativamente
inferior em leitos hospitalares em UTI, tanto
na rede publica de saude como na privada,
0 que coloca a Sdo Joédo da Boa Vista como
a segunda menor ante as outras regides
paulistas. Diante do perfil mais envelhecido
da populagéo, a saude publica parece ser
uma area com desafios maiores, ainda mais
considerando que essa demanda deve
crescer no cenario pés-pandemia. Também
a respeito da baixissima disponibilidade de
respiradores, a questdo do consorciamento
de ser

seria uma resposta essencial

construida ou aprofundada.
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A assisténcia social se encontra mais bem

posicionada no quesito oferta de
equipamentos publicos (exceto no caso de
POP) e

vulnerabilidade social devido ao numero de

Centro aparenta  menor
familias no Cadastro Unico que ser menor
gue a média estadual, bem como em
extrema pobreza. Ainda assim, € importante
politicas de inclusé@o produtiva, pois ainda €
relevante que 7% de toda sua populacdo
esteja em extrema pobreza. O que se
agrava na maioria dos seus municipios (9
dos 16).

A regido possui significativa participacdo de
familias de agricultores nos registros do
CadUnico. J4 em valores totais se destacam
as familias de catadores (312) e as familias
em situagdo de rua (216). O que sinaliza
possibilidade de apoio e fomento desses
grupos através de consadrcios.

Ainda que ndo seja das mais discrepantes,
existe disparidade econdmica regional. O
que redistributivos

sugere programas

visando equalizar essas diferengas.
Também é importante avaliar como como
esse tema transversal consegue ser
inserido nos consorcios intermunicipais ou
mesmo orientar acdes coordenadas pelo
SEBRAE-SP de modo a fortalecer o
desenvolvimento regional.

Economia regional com destaque para

agropecuaria e com grande predominancia
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da agricultura familiar. Atividade industrial &
ligeiramente menor em relacdo a média
estadual. Os setores de servicos e
administracdo publica sdo importantes para
a economia regional, superando a média
estadual, o que indica caminhos para
orientar os beneficios de planos territoriais
de desenvolvimento para potencializar e
diversificar esses setores. Essa pode ser
uma rota para fortalecer o desenvolvimento
regional.

No campo da economia criativa, ainda que
a regido seja caracterizada pela presenca
da agropecuéria, deveria ser analisada as
possibilidades de conectar a modernizagéo
econdmica aliada as vocagfes regionais
dominantes.

A Quantidade de MPEs é maior que a média
estadual. Acdes visando a qualificar a
gestdo dessas empresas e de capacitacdo
de méao-de-obra podem ser particularmente
importantes, sobretudo considerando o0s
nameros médios de capacitados captados
pela pesquisa primaria, que indicam existir
um amplo espago para incrementar a oferta
de cursos e atividades de educacdo
profissional.

Informalidade alta na regido que indica um
espaco potencial para a expanséo dos MEls
tanto na atuacéo do SEBRAE-SP como das
Considerando ainda

prefeituras. sua

vocagdo agricola, a formalizacdo de
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associacdes e cooperativas dentro dessa
categoria também pode ser um caminho.
Regido caracterizada por baixo
associativismo entre produtores, o0 que
mostra existir um caminho aberto para
incentivar esse tipo de cooperagdo entre
agentes econdmicos seja pelo SEBRAE-SP
como pelos governos locais. De forma mais
especifica, sobretudo a agricultura familiar
mostra o potencial para o apoio técnico a
esses produtores e para o campo das
compras governamentais.

Outro ponto que corrobora nesse sentido €
gue somente 6 dos seus 16 municipios
possuem pelo menos um tipo de acdo de
inclusdo rural, apesar da sua vocagéo
agropecuaria. O que se agrava quando
associado a performance negativa desse
setor na pandemia frente a performance
positiva do estado nesse mesmo periodo.
O PIB per capita da regido, coerente com
seu perfil mais agropecuario que o do
estado, é quase 32% inferior a média
estadual. Porém, um PIB baixo ndo foi
sindnimo de maior desigualdade em relacéo
ao estado, uma vez que, como visto, tanto
em familias em situacdo de pobreza como
em extrema pobreza, a regido se posicionou
abaixo da média estadual. Além disso, a
diferenca entre seus municipios, nesse
indicador, ndo foi das maiores, sugerindo

melhor distribuic&o.
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Ainda, apesar do PIB baixo, a longevidade
estd na média estadual. Assim, algo a se
investigar a nivel municipal é se a
populacédo teve acesso a renda de forma
indireta através do usufruto de servicos
publicos basicos, como saude e educacéo.
O que pode ser reforcado pelos gastos em
saude e educacédo da regido apresentarem
percentuais superiores ao estado.

Gestdo fiscal muito dependente de
transferéncias intergovernamentais e com
maior volume recebido do governo federal e
menos do estadual que o restante do
estado. Porcentual médio de receitas
préprias ndo ultrapassa 16% na média.
Claramente devem ser identificadas as
possibilidades de modernizar a gestao fiscal
dos municipios (atualizagdo do valor dos
imoveis para a cobranca do IPTU ou a
informatizacdo dos cadastros para a
cobranca desse tributo e do ISS, por
exemplo). Esta é uma area com grande
potencial de inovagdo no setor publico
municipal.

No perfil de gastos a regido possui um
ligeiro maior percentual de gasto com
pessoal como proporcéo da receita corrente
liguida que a totalidade do estado. Isso,
porém ndo parece ter impactado
diretamente na proporcao de municipios na
regido acima dos limites impostos pela lei de

responsabilidade fiscal, afinal nenhum dos
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14 municipios com informac¢des estiveram
acima dos limites.

Ainda assim, melhorar a gestdo das
despesas com pessoal € um tema que
surge em funcao de a regido gastar mais do
gue a média estadual. Modernizar as
praticas de gestdo de recursos humanos é
uma oportunidade de inovacdo na gestao
publica municipal, bem como pode ser
intercambio de

incentivada pelo

experiéncias regionais em  arranjos
consorciados.

O Planejamento de politicas é heterogéneo
e onde mais existem sdo nas areas em que
h&d indugcdo ou legislacdo federal, com
excecdo de assisténcia social que, ainda
assim, permanece em percentual baixo no
estado e menor ainda na regido. Nas
demais areas que dependem da iniciativa
local os numeros sdo bem mais modestos.
Em seguranca alimentar e politicas para as
mulheres, por exemplo, nenhum municipio
apresentou planejamento. Nesse campo
existe um amplo espaco de inovagdo na
gestdo publica municipal que pode ser
realizado por capacitacbes e assessorias
ofertadas pelo SEBRAE-SP. No caso das
politicas para as mulheres o pico de
mortalidade por volta dos 30 anos, acima da
média estadual, pode ser fator de atencao e
transversal para tal huma parceria entre o

SEBRAE e tais planejamentos municipais.
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Com excecao da salde e da Gestdo das
aguas — 50% do percentual estadual — o
consorcio nos demais temas — manejo de
residuos soélidos, saneamento basico,
desenvolvimento urbano, transporte, meio
ambiente, habitagdo, cultura, turismo,
assisténcia social e educacdo - sequer
figuram como politica que é objeto de
interesse dos municipios da regido. Por
isso, 0s consorcios também demonstram
ser uma possibilidade pouco explorada de
parceria e planejamento da gestao.

Na mesma linha segue a importancia da
inovacdo na gestdo publica municipal,
visando incentivar a melhoria do ambiente
organizacional (legislagbes de
desburocratizacdo e fortalecimento das
MPEs). A andlise realizada mostra que
essas politicas publicas possuem um
espaco muito significativo para serem
expandidas.

De forma geral, a inovacdo na gestdo
publica municipal surge como um campo
proficuo de oportunidades (planejamento
municipal, informatizacdo da gestéo fiscal e
de compras, qualificar a gestdo de pessoal,
incentivo aos consorcios, dentre outras
possibilidades) que podem reforcar uma
atuacdo mais sisteméatica do SEBRAE-SP).
Estas sdo areas com grande potencial de

inovacao no setor publico municipal.
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O consorciamento intermunicipal obedece a

uma loégica similar e igualmente é
influenciado pela legislacao federal. Diante
nameros

dos que mostram politicas

publicas com menos énfase no
associativismo, o SEBRAE-SP pode ofertar
apoio técnico para a instalacdo de
consorcios. Apesar de a regido contar com
associacbes de catadores ja registradas,
em nenhum municipio foi identificado, por
exemplo, o consorcio na &rea de residuos
solidos.

Politicas de diversidade de género, idade e
de raca sdo questdes importantes de serem
consideradas, pois a pesquisa primaria
mostra que homens brancos na faixa de 35
a 45 predominam na gestéo das politicas de
incluséo

produtiva, compras

governamentais e  associativismo e

cooperativismo. O que pode impactar
também no menor acesso a repasses
governamentais destinados a incluséo para
a parcela da populacéo fora desse padréo
(incluindo mulheres, pessoas negras ou em
idade fora da faixa).

Incentivo ao cooperativismo de setores

informais figura como um campo de

enormes possibilidades em face do
levantamento realizado pela pesquisa
primaria. O papel dos Agentes de

Desenvolvimento assume relevancia nesse

contexto.
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Analisando-se o0s dados secundarios
detalhados para a regido de Sao Jodo da
Boa Vista é perceptivel o espaco para
evolucdo no processo de compras, em
especial na melhora da formalizacdo das
compras e sua menor flexibilidade dada ao
menor percentual que o0 estado em
utilizacdo da fonte do tesouro. Também
possui alto nivel de uso da dispensa de
licitacdo, quase o dobro do estado, que é

previsto para situacdes excepcionais e de

emergéncia.
As acgdes de inclusdo produtiva,
considerando a opinido média dos

municipios paulistas mostram que se trata
de uma politica puablica amplamente
utilizada, ainda que existam diferencas
entre as agdes. Porém, baseado em dados
secundarios da regido de Sao Jodo da Boa
Vista, é perceptivel a limitagdo da incluséo
na categoria rural frente a inclusao urbana.
Também ndo é pequeno o nUumero de
cidades que ndo possuem iniciativas nesse
campo, especialmente em certas categorias
de inclusdo. O que indica um espaco grande
de atuacdo para o SEBRAE-SP no sentido
de qualificar a oferta dessas politicas em

nivel municipal.



