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1. Introducéo

Este documento apresenta o Produto 2.13 — Manual Técnico da Regional de Araraquara:
Mapeamento Técnico, referente a Fase 1 do Projeto, conforme previsto no Contrato de Prestacao de
Servico N° 011/2020 firmado entre o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do
Estado de S&o Paulo — SEBRAE-SP e a Fundacéo Getulio Vargas — FGV em 20 de maio de 2020.

O Mapeamento Técnico foi concebido em conformidade com a metodologia sugerida pela FGV em sua
proposta FGV Projetos N° 073-a/20, parte integrante do contrato supracitado e com os aprimoramentos
discutidos entre as partes nas reunides de alinhamento do projeto, apresentando os resultados do
mapeamento para a regido de Araraquara, levando em consideracdo as 7 (sete) dimensdes
apresentadas no Termo de Referéncia - TR N° 170/2020 do SEBRAE-SP, as quais constam indicadas

a baixo:

Desenvolvimento Local e Regional;

Compras Governamentais e da Agricultura familiar;

Agentes de Desenvolvimento;

Desburocratizacdo e Melhoria do Ambiente de Negdcios;

Inovacao no Setor Publico e Economia Criativa;

Legislacbes de Desburocratizacéo e Fortalecimento das Micro e Pequenas Empresas; e

m (@ [&] [=] [s] [s] [x]

Associativismo e Cooperativismo.

As atividades para a elaboracdo do Mapeamento Técnico contemplam o periodo de 30 de junho a 15
de setembro de 2020. Tendo em vista a convergéncia entre as dimensfes citadas no TR, conforme
acordado com o SEBRAE-SP, o mapeamento da regido de Araraquara foi dividido em trés secdes

principais, i) Dimensao Social, ii) Dimensdo Econdmica e iii) Dimens&o Institucional.

Para cada uma dessas secoes, foram selecionadas com o0 SEBRAE-SP, o conjunto de variaveis de
interesse disponiveis em bases de dados secundarias publicas ou de propriedade do préprio SEBRAE.
Dentre as bases selecionadas estdo IBGE, MUNIC, SUAS, SUS, RAIS, CAGED, CAPAG, Receita
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Federal e Tesouro Nacional. Fruto desta andlise, as trés dimensdes foram divididas conforme descrito

a seqguir:

[=] Dimensao Social:

O

Demografia e populacéo, incluindo informagbes referentes ao perfil da populagéo,
crescimento, estrutura etaria e indicadores de fecundidade e mortalidade;

Educacédo béasica, média, superior e profissionalizante;

Saude, incluindo descrigdo dos equipamentos de saude, perfil de mortalidade e perfil de
internagdes; e

Assisténcia Social, incluindo o levantamento dos equipamentos da regido e indicadores

de pobreza e IDH.

[El Dimensao Econbmica:

O
O

PIB da regiao;

Vocacgdes econbmicas, com base no nimero de vinculos por setor e porte das empresas
e informalidade; e

Agropecuéria, com base nas caracteristicas dos estabelecimentos produtores e das

caracteristicas produtivas da regido.

[=] Dimensao Institucional

O

O

Situacéo fiscal da regido, contemplando receitas e despesas correntes, com analise por
funcdo e de acesso a financiamentos por meio de andlise do CAPAG;

Consorcios municipais, identificando a presenca ou nao de consoércios na regiao;
Instrumentos de planejamento, com informacdes referentes a instrumentos das gestées
municipais utilizados ou nao pelas prefeituras da regiao;

Inclusédo produtiva, identificando as principais a¢des adotadas pelos municipios da
regiao;

Associativismo e cooperativismo, identificando a participagdo de empresas na regiao
com vinculo a associagfes; e

Compras governamentais, incluindo a andlise do tipo de produto adquirido, o porte dos
fornecedores e o canal utilizado para os processos licitatorios.
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Além da analise de dados secundarios, conforme descrito acima, foram realizadas pesquisas primarias
para os trés dultimos itens, Inclusdo Produtiva, Associativismo/Cooperativismo, e Compras
Governamentais. As pesquisas foram realizadas por meio da consulta a atores de 150 prefeituras
randomicamente selecionadas nas 28 regides do Estado, de tal forma que os resultados obtidos
possuem representatividade estadual, uma vez que a taxa de respostas foi superior a 63%, atingindo
aproximadamente 15% do total de Municipios no Estado para a pesquisa de compras governamentais,
conforme indicado abaixo.

Figura 1 - Total de Municipios respondentes para cada uma das pesquisas primarias até o dia

19.08.2020
108
105
Inclusédo Produtiva Associativismo e Cooperativismo Compras Governamentais e

Agricultura Familiar

Fonte: Elaboragdo FGV com base na coleta de dados realizada entre 28/07/2020 e 19/08/2020

Conforme sera apresentado adiante, o estudo da regido de Araraquara foi realizado comparando-se 0s
resultados da regido com os indices médios do Estado e das outras 28 regides! do Estado, sendo que
as variaveis de dados secundarios foram coletadas em nivel municipal e agregadas para a regiao,
obtendo-se um indicador Unico para cada localidade. Conforme destacado na Figura 2, a regido de
Araraguara, localizada na regido central do estado, é integrada por 19 cidades que, somadas, formam

um territério com 632.718 habitantes, o que representa cerca de 1,4% da populacdo do Estado de Séo
Paulo.

1 O Projeto engloba 28 regides de articuladores. Entretanto, 0 municipio de Sdo Paulo foi dividido em duas regifes: Capital Leste e Capital
Sul. Com isso, quando possivel, os resultados deste documento consideraram esta divisao territorial e nestes casos, a comparagao considerou
28 regides. Em casos contrarios, quando a informagao nédo pode ser segmentada, a comparagao considerou 27 regides.
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Figura 2 - Divisao regional dos Municipios do Estado de Sao Paulo, com destaque para a
Regido de Araraquara

Fonte: Elaboragdo FGV com base na divisédo regional determinada pelo SEBRAE-SP

Como pode ser observado na Figura 2, o Estado de S&o Paulo foi dividido em 28 regifes, as quais
contemplam todos os 645 Municipios do Estado. Como resultado desta analise é esperado que sejam
gerados insumos suficientes para que, apos discussdo dos resultados com atores regionais, seja
possivel elaborar planos de ag&do coerentes com as vocagfes regionais e que permitam o
preenchimento de lacunas que afetam o desenvolvimento da regido. A Tabela 1 apresenta os
municipios que compdem a regido de articuladores de Araraquara com as respectivas regides

Administrativas e Escritérios Regionais.
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Tabela 1 - Lista de Municipios do Estado de Sdo Paulo que pertencem a Regido de Araraquara

Municipio | Regido Administrativa Central Escritorio Regional
Américo Brasiliense Araraguara Araraguara
Araraquara Araraguara Araraguara
Boa Esperanca do Sul Araraquara Araraquara
Borborema Araraquara Araraquara
Candido Rodrigues Araraquara Araraquara
Dobrada Araraguara Araraguara
Fernando Prestes Araraguara Araraquara
Gavido Peixoto Araraquara Araraquara
Ibitinga Araraquara Araraquara
Itapolis Araraquara Araraquara
Matdo Araraquara Araraquara
Motuca Araraquara Araraquara
Nova Europa Araraquara Araraquara
Rincédo Araraquara Araraquara
Santa Ernestina Araraquara Araraquara
Santa Lucia Araraquara Araraquara
Tabatinga Araraquara Araraquara
Taquaritinga Araraquara Araraquara
Trabiju Araraquara Araraquara

Fonte: Elaboracdo FGV com base na diviséo regional determinada pelo SEBRAE-SP

O préximo capitulo traz os resultados da Dimensao Social, seguido pelo capitulo que com os da
Dimensédo Econbmica e, por fim, os dados relativos a Dimenséo Institucional sdo apresentados. Apos
0s capitulos que descrevem os resultados obtidos ho mapeamento, tem-se as principais andlises e

conclusdes do mapeamento.

O Objetivo deste documento € fornecer insumos para a implementacdo do projeto conduzido em
conjunto pelo SEBRAE-SP e a Fundacgéo Getulio Vargas — FGV que tem como objetivo promover a
discusséo e implementagdo de Politicas Publicas de Fomento ao Empreendedorismo nos Territérios
do Estado de Sao Paulo. Com base nas informacdes levantadas nesta etapa, os Laboratérios de
Formacéo de Agenda, a serem realizados nas 28 regifes analisadas, possibilitardo que os atores
regionais agreguem seu conhecimento sobre a regido, gerando insumos para a criacdo de planos de

acdo a serem implementados ao longo do projeto.
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2. Dimensao Social

Esta secdo apresenta dados e informacdes de desenvolvimento social para a regido de Araraquara.

Serdo abordados e analisados os seguintes topicos:

Demografia e Populacgéo;
Educacéo;
Saude;

Assisténcia Social;

m (= [&] [=] [a]

indices de Desenvolvimento Humano.

Em cada uma destas dimensdes serdo comparados indicadores para da regido com Estado de Séo
Paulo e, quando necessario, serdo apresentadas as caracteristicas dos municipios com o intuito de

apresentar as potencialidades e os gargalos para o desenvolvimento social.

2.1 Demografia e Populacéo

7z

Buscar compreender a dindmica populacional é atividade inicial fundamental no processo de
levantamento de dados sobre o desenvolvimento social de uma regido. A seguir, serdo apresentados
alguns dos principais elementos de analise demografica com énfase aos seguintes indicadores: (i)
populacdo absoluta, (i) variacdo populacional, (iii) pirdmide etaria, (iv) razdo de sexos, (v) indice de

envelhecimento e (vi) razdo de dependéncia.

2.1.1 Totais de populacao

Os 19 municipios que compdem a regido de Araraquara abrigam, na totalidade, populacdo de 632.718
residentes, isto €, 1,4% do total paulista estimado em 45.919.049 individuos. Vale ressaltar que a
populacao regional se distribui de maneira homogénea entre mulheres (321.162 habitantes, ou 50,8%
do total) e homens (311.556 individuos, ou 49,2% do total).
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Comparativamente, a regido de Araraquara se situa em patamar intermediario entre as 28 regides
abrangidas nesse estudo ao ser classificada como 182 mais populosa do Estado de S&o Paulo, logo a
frente do Vale do Ribeira, na 192 posi¢cao com 621.304 moradores, e atras da regido de Franca, em 17°

lugar com 780.684 habitantes.

Figura 3 — Ranqueamento das regides paulistas segundo populacdes totais.
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Fonte: Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundag¢do Seade, 2019.

A populacdo da regido ndo se encontra, porém, uniformemente distribuida entre seus 19 municipios,
como mostra a Tabela 2. Observa-se que Araraquara € a Unica cidade a ultrapassar a marca de
100.000 habitantes, ao abrigar 236.072 pessoas, isto é, cerca de 37,3% do total de individuos vivendo
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na regido. Outros cinco municipios, a saber Matéo, Ibitinga, Taquaritinga, Itdpolis e Américo Brasiliense,
apresentam populagbes entre 40.504 e 83.170 individuos perfazendo conjuntamente 284.004
moradores (ou 44,9% do total regional). Um terceiro bloco aglutina 5 cidades — Tabatinga, Borborema,
Boa Esperanca do Sul, Nova Europa e Rincdo — com mais de 10.000, porém menos de 20.000
habitantes, que no conjunto somam 69.450 moradores (11% do total da regido). Por fim, os 7 municipios
restantes, demograficamente caracterizados por popula¢des inferiores a 10.000 residentes, agregam

tdo somente 6,8% do total da regido discutida (43.192 habitantes).

Tabela 2 — Municipios segundo populacgdes.

Rank Municipio Populacéo
1 Araraguara 236.072
2 Matéo 83.170
3 Ibitinga 60.033
4 Taquaritinga 57.177
5 ItApolis 43.120
6 Ameérico Brasiliense 40.504
7 Tabatinga 16.496
8 Borborema 16.046
9 Boa Esperanca do Sul 14.923
10 Nova Europa 11.186
11 Rincéo 10.799
12 Dobrada 8.929
13 Santa Lucia 8.817
14 Fernando Prestes 5.783
15 Santa Ernestina 5.599
16 Gaviao Peixoto 4.789
17 Motuca 4.758
18 Céandido Rodrigues 2.793
19 Trabiju 1.724

Fonte: Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundag¢édo Seade, 2019.
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I
T
2.1.2 Crescimento entre 2019 e 2018

Além de discutir a populagdo regional em termos absolutos, vale também apresentar seu crescimento,
ou eventual redugdo, em tempos recentes. Nesse sentido, observa-se que entre 2018 e 2019 o numero
total de residentes na &rea elevou-se em 0,8%, aumento equivalente aquele do Estado de S&o Paulo
como um todo e 152 maior taxa de crescimento entre as 28 regifes paulistas apresentadas na Figura
4.

Figura 4 — Ranqueamento das regides paulistas segundo variacéo populacional.
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Fonte: Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundagdo Seade, 2019.
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Na regido, os municipios de Nova Europa e Américo Brasiliense foram aqueles a apresentar maiores
crescimentos populacionais com taxas de 1,6% e 1,4%, respectivamente. Entretanto, tais crescimentos
se dédo em contextos diversos, uma vez que Nova Europa, com seus 11.186 moradores, encontra-se
entre as menores cidades da regido ao passo que Américo Brasiliense, habitada por 40.504 individuos,
esta entre as maiores cidades da regido. A respeito de Araraquara, 0 maior municipio, nota-se
crescimento levemente superior a média regional, 1,0% ante 0,8%. Por fim, destaca-se também a
cidade de Santa Ernestina, a Unica a apresentar decréscimo populacional, ainda que modesto, (-0,2%)
entre 2018 e 2019. De todo modo, tal padrdo deve ser acompanhado ao longo dos proximos anos uma
vez que o decréscimo populacional tem potencial de interferir no mapeamento das necessidades dos

cidadaos locais e, assim, de alterar o desenho das politicas publicas mais adequadas ao municipio.

Tabela 3 — Municipios segundo variacao populacional.

Rank Municipio Povirli:gi%% al
1 Nova Europa 1,6%
2 Américo Brasiliense 1,4%
3 Araraquara 1,0%
4 Ibitinga 1,0%
5 Dobrada 0,9%
6 Tabatinga 0,9%
7 Trabiju 0,9%
8 Motuca 0,8%
9 Borborema 0,8%
10 Boa Esperanca do Sul 0,7%
11 Gavido Peixoto 0,6%
12 Matéo 0,6%
13 Itapolis 0,5%
14 Santa Lucia 0,4%
15 Taquaritinga 0,3%
16 Candido Rodrigues 0,2%
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Rank Municipio Po\ﬁi:fi%?] al
17 Fernando Prestes 0,2%
18 Rincao 0,1%
19 Santa Ernestina -0,2%

Fonte: Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundacdo Seade, 2019.

2.1.3 Indicadores de estrutura etaria

A partir da Figura 5, observa-se que, entre as mulheres, a distribuicdo demografica da regido de
Araraquara mostra-se assemelhada aquela do Estado de S&o Paulo como um todo. Excec¢des a tal
padrdo sdo entre as jovens com idades abaixo de 25 anos, comparativamente menos presentes na
regido, e as idosas com mais de 70 anos, grupo demograficamente mais relevante na regido do que no

restante do estado.

J& entre os homens, nota-se menor convergéncia dos padrdes demograficos da regido em questao e
aguele das demais areas do estado. Ainda assim, também entre eles a regido comparativamente conta
com sub-representacédo de jovens abaixo de 25 anos e sobrerrepresentagéo de idosos com mais de 70
anos em sua piramide. Ressalta-se, no entanto, que tal padréo regional de sobrerrepresentacdo do

grupo de idosos se inicia entre os homens ja a partir dagueles com idades ao redor de 50 anos.
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Figura 5 — Piramides etarias.
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Fonte: Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundag¢do Seade, 2019.

De modo complementar a apresentacdo das piramides etarias € interessante apresentar os resultados
para 3 indicadores adicionais essenciais a delineacéo do perfil demografico na regido de Araraquara:
(i) a razéo de sexo, (ii) o indice de envelhecimento e (iii) a razado de dependéncia.

RAZAO DE SEXOS

Este indicador, que revela a quantidade de homens para cada 100 mulheres, mostra que, em seu
conjunto, habitam nos 19 municipios da regido de Araraquara 97 homens para cada 100 mulheres. Tal
valor se situa levemente acima do patamar observado no restante do Estado de S&do Paulo (95
homens/100 mulheres). E importante mencionar que, ainda que esteja acima da média estadual, a
Figura 6 aponta a existéncia de outras 19 regifes paulistas com raz&do de sexos superior a encontrada
na regido de Araraquara. Isto ocorre porque as Unicas 5 regifes com indicadores inferiores a 95

homens/100 mulheres, a saber Osasco, Grande ABC, Baixada Santista, Capital Sul e Capital Centro,
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estdo entre as areas mais populosas do Estado de S&o Paulo e, consequentemente, seus valores

exercem mais fortemente impacto sobre a média estadual calculada.

Figura 6 — Ranqueamento das regides paulistas segundo razdo de sexos.
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Fonte: Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundag¢éo Seade, 2019.

Em termos intrarregionais, nota-se que dentre os 19 municipios da regido apenas um deles, justamente
Araraquara, apresenta razdo de sexos inferior aquela do estado (93,2 ante 95) e que 15 das cidades
apesentam indicadores acima daquele aferido para a regido (97). Ocorre que, assim como discutido na
comparacao entre as regides do Estado de Sao Paulo, a grande populacgéo relativa de Araraquara faz
com que a cidade exerca consideravel influéncia no célculo da média regional. Além da baixa presenca
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relativa de individuos do sexo masculino em Araraquara, vale mencionar a situagdo das 8 primeiras
cidades na Tabela 4, todas elas com maior nUmero de homens do que mulheres entre seus residentes,
padrdo este que é oposto aquilo comumente observado em fungdo de fatores tais como maior

mortalidade e menor expectativa de vida associadas a homens.

Tabela 4 — Municipios segundo razédo de sexos.

Rank Municipio Razéo de Sexos ‘
1 Tabatinga 1104
2 Dobrada 105,3
3 Borborema 103,8
4 Rincao 102,5
5 Gaviao Peixoto 102,1
6 Boa Esperancga do Sul 101,7
7 Américo Brasiliense 100,4
8 Céandido Rodrigues 100,4
9 ItApolis 99,4
10 Nova Europa 99,1
11 Ibitinga 98,7
12 Motuca 98,3
13 Matéo 98,2
14 Fernando Prestes 97,4
15 Santa Lucia 97,0
16 Santa Ernestina 96,0
17 Taquaritinga 95,4
18 Trabiju 95,2
19 Araraquara 93,2

Fonte: Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundacdo Seade, 2019.
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INDICE DE ENVELHECIMENTO

Trata-se de indicador que mensura o nivel de envelhecimento populacional através da relacédo entre o
total de individuos acima de 65 anos e criancas menores de 14 anos de uma populacdo. Como visto
anteriormente, a regido de Araraquara apresenta na comparacdo com o restante do estado piramide
etaria em que jovens estdo sub-representados e em que populacées mais velhas, especialmente do
sexo masculino, encontram-se sobrerrepresentadas. Tal padrdo é confirmado pelo indice de
envelhecimento, 15,2% superior na regido de Araraquara (61 idosos/100 jovens) do que nas demais
areas do estado (53 idosos/100 jovens). Ha indicios, portanto, de que o processo de transicdo
demografica, caracterizado pela substituicdo de niveis altos de fecundidade e mortalidade por niveis

mais baixos, possa estar em etapa mais avancada na regiao.

Na comparacdo entre as regides, observa-se que Araraquara esta posicionada como a 112 mais
envelhecida do Estado de Sao Paulo, o que impacta ndo sé a oferta de mao-de-obra para eventuais
acbes empreendedoras como também a conformacdo do potencial publico consumidor de tais
iniciativas.
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Figura 7 — Ranqueamento das regides paulistas segundo indice de envelhecimento.
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Fonte: Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundag¢éo Seade, 2019.

No ambito intrarregional, tem-se que as cidades da regido de Araraquara ndo apresentam padréo
uniforme quanto ao indice de envelhecimento. Enquanto em locais como Céandido Rodrigues e
Fernando Prestes a populacao idosa ja supera a de jovens menores de 14 anos, com indices de 109,8
e 103,4, respectivamente, em outro extremo Dobrada (indice de 29,9) e Américo Brasiliense (indice de
31,6) ostentam populagbes eminentemente jovens, fatores os quais devem ser considerados na
definicdo das necessidades e dos potenciais de politicas publicas desenhadas para a populacao local.
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Tabela 5 — Municipios segundo indice de envelhecimento.

Relil S AUEE Envlglﬂlgg ri:nto
1 Candido Rodrigues 109,8
2 Fernando Prestes 103,4
3 ItApolis 74,9
4 Araraquara 71,1
5 Borborema 67,9
6 Matao 65,4
7 Taquaritinga 65,3
8 Ibitinga 55,0
9 Motuca 50,7
10 Trabiju 50,3
11 Rincao 49,1
12 Tabatinga 47 .4
13 Gavido Peixoto 43,0
14 Santa Ernestina 39,6
15 Santa Lucia 38,9
16 Boa Esperanca do Sul 38,8
17 Nova Europa 38,4
18 Américo Brasiliense 31,6
19 Dobrada 29,9

Fonte: Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundag¢do Seade, 2019.

RAZAO DE DEPENDENCIA

A razao de dependéncia é uma métrica que expressa a relacdo entre o total de individuos abaixo de
14 anos somados aqueles acima de 65 anos sobre a populacdo em idade ativa (idades entre 15 e 64
anos). Tanto a regido de Araraquara quanto as demais areas do Estado de S&o Paulo apresentam

razdo de dependéncia equivalentes, no patamar de 43 individuos em idade ativa para cada 100
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habitantes fora dela. Entretanto, um olhar mais aprofundado revela que tais valores séo obtidos a partir
de contextos diversos, pois 0 peso dos idosos no grupo de moradores fora de idade ativa € maior em
Araraquara do que no Estado de S&o Paulo ao passo que entre os jovens menores de 14 anos esse
padrdo se inverte, isto é, eles sdo mais presentes na populacdo do Estado do que na regido em
questdo. Tal caracteristica ndo € irrelevante porque enquanto os idosos ndo mais voltardo a ser
considerados membros do grupo em idade ativa, os jovens passardo a sé-lo tdo logo alcancem os 15
anos de idade e, com isso, sejam considerados, para fins estatisticos, aptos a integrar a forca de

trabalho.

As 28 regibes em que o Estado de S&o Paulo foi dividido para os fins desse estudo apresentam razéo
de dependéncia que variam entre 41, em Campinas, e 49, no Vale do Ribeira. Nesse contexto, a partir
da Figura 8 tem-se que regido de Araraquara apresenta a 202 maior propor¢do de residentes fora da

faixa de idade ativa relativamente aos moradores com idades entre 15 e 64 anos.
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Figura 8 — Ranqgueamento das regides paulistas segundo razdo de dependéncia.
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Fonte: Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundagéo Seade, 2019.

Um fator de atencéo revelado pelo levantamento municipalizado expresso na Tabela 6 é a alta
sobreposicdo entre o grupo das maiores cidades da regido e aquele dos municipios com menores
razdes de dependéncia. Em outras palavras, das 6 cidades com popula¢cbes superiores a 40.000
habitantes, apenas Taquaritinga nao apresenta dos menores indices observados. Possivel explicacdo
para isso pode vir a ser o potencial de atracdo que as maiores cidades exercem sobre os individuos

em idade ativa em fung&o das maiores oportunidades de trabalho que oferecem.
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Tabela 6 — Municipios segundo razédo de dependéncia.

Rank Municipio DeFE)aezrégé?]iia
1 Fernando Prestes 53,1
2 Trabiju 49,1
3 Nova Europa 48,0
4 Rincao 47,7
5 Dobrada 47,1
6 Taquaritinga 46,3
7 Santa Lucia 46,0
8 Candido Rodrigues 45,8
9 Santa Ernestina 44 3
10 Boa Esperanca do Sul 44,2
11 Gaviao Peixoto 43,7
12 Borborema 43,6
13 Motuca 42,7
14 Araraguara 42,7
15 ItApolis 425
16 Ameérico Brasiliense 421
17 Ibitinga 41,7
18 Tabatinga 41,5
19 Matéo 40,1

Fonte: Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundag¢éo Seade, 2019.

2.1.4 Fecundidade

Nos 19 municipios que comp&em a regido de Araraquara houve, na média anual dos anos entre 2016
e 2018, o registro de 7.293 criangas nascidas vivas, o que representa 1,2% da média anual estimada
para o Estado de S&o Paulo, a saber 606.447 registros. Comparativamente, a regido de Araraguara se
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situa em patamar inferior entre as regides abrangidas nesse estudo ao ser classificada como 202 com
maior numero de nascidos vivos do Estado de Sao Paulo, logo a frente de Marilia, na 212 posi¢cdo com

6.327 nascimentos, e atras da regido de Braganca Paulista, em 19° lugar com 7.790 nascidos vivos.

Figura 9 — Ranqueamento das regides paulistas segundo total de nascidos vivos.
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Fontes: SINASC; Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016-2018.

Internamente, esse total ndo se distribuiu uniformemente na regido como mostra a Tabela 7. A partir
dela se observa que as Unicas cidades da regido a superarem a marca de 50.000 habitantes —
Araraquara, Matéo, Ibitinga e Taquaritinga — sdo também aquelas a apresentarem maiores niumeros
de nascidos vivos no periodo ao concentrarem 70% (ou 5.103 individuos) do total regional. Em outro
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extremo, 6 cidades de menor porte, isto €, aproximadamente um terco do total de municipios néo

registraram sequer uma centena de nascidos vivos e respondem em conjunto por 276 nascimentos, ou

cerca de 3,8% do nUimero total.

W FGV

Tabela 7 — Municipios segundo total de nascidos vivos.

Participacédo

Rank Municipios Total Regional
1 Araraquara 2.773 38,0%
2 Matéo 953 13,1%
3 Ibitinga 745 10,2%
4 Taquaritinga 632 8, 7%
5 Américo Brasiliense 470 6,4%
6 Itapolis 462 6,3%
7 Tabatinga 204 2,8%
8 Boa Esperanca do Sul 164 2,3%
9 Borborema 152 2,1%
10 Nova Europa 130 1,8%
11 Rincéo 122 1,7%
12 Santa Lucia 106 1,5%
13 Dobrada 105 1,4%
14 Gavido Peixoto 62 0,8%
15 Santa Ernestina 62 0,8%
16 Fernando Prestes 59 0,8%
17 Motuca 57 0,8%
18 Céandido Rodrigues 21 0,3%
19 Trabiju 15 0,2%

Fontes: SINASC; Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016-2018.
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TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL

Uma das maneiras de se analisar o nivel de fecundidade de uma regido é por meio da taxa de
fecundidade total (TFT). Esse indicador revela o nimero médio de filhos nascidos vivos que cada
mulher residente em determinado espaco geografico e momento tem ao longo de seu periodo
reprodutivo. Na regido de Araraquara tem-se taxa de 1,49 filho/mulher, valor cerca de 11% inferior a
média estadual (1,68) e 0 26° dentre todas as 27 regides paulistas, a frente somente da regido de
Ribeirdo Preto. Tal patamar exerce impacto direto sobre o baixo crescimento demografico observado
na regido, classificado apenas como o 15° maior do estado, bem como sobre a participacéo de idosos
na populagéo, que, conforme discutido anteriormente, € 15,2% mais elevada do que no restante do
estado. De modo complementar, destaca-se, ainda, o fato de que ambos, estado e regido, ostentam
indice inferior a 2,1 filhos/mulher, nivel esse considerado como 0 necessario para assegurar a

reposicao populacional.
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Figura 10 — Ranqueamento das regides paulistas segundo taxa de fecundidade total.
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Fontes: SINASC; Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016-2018.

Adicionalmente, vale discutir as taxas especificas de fecundidade (TEF), que expressam a razéo do
namero de nascidos vivos pelo total de mulheres considerando os grupos de idade da mé&e. Nesse
tocante, a regido de Araraquara apresenta padréo semelhante ao do estado, afirmacao possivel a partir
da comparacao entre os formatos das curvas contendo as taxas especificas de fecundidade do Estado
de Sao Paulo e da area em questdo conforme mostra a Figura 11.

Entretanto, é importante salientar que essa coincidéncia se da em patamares distintos, uma vez que o

namero médio de filhos por mulher em qualquer grupo etario se mostra sempre inferior no grupo de 19
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municipios da regido ao longo de todo o periodo reprodutivo. Além disso, nota-se, em termos relativos,
padrdo de fecundidade moderadamente mais rejuvenescido na regido, particularmente entre as
mulheres abaixo de 30 anos, idade a partir da qual a participacdo das TFE aferidas para o restante do
estado passa a sobressair.

Por fim, destaca-se que as duas curvas atingem seu apice entre as mulheres jovens de dois grupos
etarios consecutivos, a saber de 20 a 24 e entre 25 e 29 anos de idade. Em ambas faixas as mulheres
da regido de Araraquara ostentam taxa cerca de 10% menor do que no restante do estado (73 ante 81
filhos/1.000 mulheres do grupo etario), o que contribui para o menor crescimento demografico

observado na regiao.

Figura 11 — Taxas especificas de fecundidade (em milhares).
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Fontes: SINASC; Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016-2018.

Em ambito intrarregional, a taxa de fecundidade total (TFT) se mostra heterogénea. Enquanto 5 cidades
— Tabatinga, Ibitinga, Gavido Peixoto, Motuca e Araraquara — apresentam TFT acima da média da
regido (1,49 filho/mulher) outras 2, a saber, Trabiju e Candido Rodrigues a ostentam em nivel cerca de
30% abaixo da média regional (1,1 ante 1,5). Vale destacar, ainda, a taxa medida para Tabatinga (1,7

filho/mulher), que ndo so lidera o ranking regional como se situa acima da média estadual. De qualquer
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forma, nem mesmo Tabatinga supera o patamar de reposicdo populacional supracitado (2,1
filhos/mulher).

Tabela 8 — Municipios segundo taxa de fecundidade total (TFT).

Municipio inratregional
1 Tabatinga 1,7 113,0%
2 Ibitinga 1,6 107,5%
3 Gaviao Peixoto 1,6 104,0%
4 Motuca 1,6 103,8%
5 Araraquara 1,5 101,5%
6 Santa Lucia 15 99,9%
7 Nova Europa 1,5 99,3%
8 Dobrada 15 99,2%
9 Taquaritinga 15 99,0%
10 Rincéo 1,5 98,2%
11 Maté&o 1,5 97,8%
12 Itapolis 1,4 96,2%
13 Boa Esperanga do Sul 1,4 95,2%
14 Fernando Prestes 1,4 94,9%
15 Américo Brasiliense 1,4 93,3%
16 Borborema 1,3 88,4%
17 Santa Ernestina 1,3 86,4%
18 Trabiju 11 72,0%
19 Candido Rodrigues 11 71,3%

Fontes: SINASC; Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016-2018.
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2.1.5 Mortalidade

No periodo em questdo, os 19 municipios da regido de Araraquara registraram, na totalidade, 4.433
Obitos entre seus moradores, isto é, 1,5% do total paulista estimado em 295.914 falecimentos. A
mortalidade, no entanto, ndo foi uniformemente distribuida entre 0os sexos, uma vez que 0s homens,
ainda que minoria demogréfica na regido, responderam por cerca de 54% dos 6bitos (2.392) ante 46%
de participacdo feminina (2.040 mortes).

Em perspectiva comparada, a regido de Araraquara apresenta reduzida quantidade de ébitos, o que a
posiciona na 212 colocacao entre 27 regides do Estado de Sao Paulo, logo a frente de Séo Jodo da
Boa Vista, na 202 posi¢cdo com 3.973 6bitos, e atras da regido de Botucatu, em 19° lugar com 4.571
falecimentos registrados.
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Figura 12 — Ranqueamento das regides paulistas segundo Gbitos totais.
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Fontes: SIM; Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016-2019.

Um olhar sobre os municipios indica que o numero total de 6bitos se concentra nas 4 maiores cidades
da regido, onde foram registrados 3.130 6bitos no periodo, ou seja 70,6% do total regional. Por outro
lado, em cerca de um quarto das cidades — grupo formado por Santa Ernestina, Motuca, Gavido Peixoto
e Céandido Rodrigues — a participacédo local no nimero de Obitos da regido ndo alcanca a marca de

1,0%, isoladamente, ou a 5% quando analisadas conjuntamente.
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Tabela 9 — Municipios segundo numero de 6bitos totais.

Municipio Obitos Iﬁ§2r$:é?gsgl
1 Araraquara 1.693 38,2%
2 Matéo 550 12,4%
3 Ibitinga 452 10,2%
4 Taquaritinga 435 9,8%
5 Itapolis 353 8,0%
6 Ameérico Brasiliense 195 4,4%
7 Tabatinga 117 2,6%
8 Borborema 114 2,6%
9 Boa Esperanca do Sul 92 2,1%
10 Rincao 82 1,8%
11 Nova Europa 66 1,5%
12 Fernando Prestes 59 1,3%
13 Santa Lucia 52 1,2%
14 Dobrada 48 1,1%
15 Santa Ernestina 33 0,7%
16 Motuca 29 0,6%
17 Gaviao Peixoto 28 0,6%
18 Candido Rodrigues 25 0,6%
19 Trabiju 11 0,3%

Fontes: SIM; Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016-2019.

TAXA BRUTA DE MORTALIDADE (TBM)

Esse indicador revela o niumero de 6bitos por 1.000 mil habitantes e sofre influéncia da estrutura etaria
da populacao vivendo na area geografica sob estudo. Em outras palavras, regides mais envelhecidas
tendem a ostentar TBM mais elevadas dado que maiores sdo as probabilidades de 6bito quanto mais
avancada a idade de um individuo. Esse padrao esperado é exatamente aquele observado na regido
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de Araraquara quando comparada ao restante do Estado de S&o Paulo. A maior presenca de
populagbes mais envelhecidas na regido contribui para que a TBM aferida se situe no patamar de 7,1
Obitos/1.000 habitantes, cerca de 8,7% superior aos 6,6 6bitos/1.000 habitantes observados no
conjunto do estado. Como mostra a Figura 13 tal padrédo de maior mortalidade na regiao se repete tanto
entre os homens (TBM de 7,8 ante 7,3) quanto entre as mulheres (TBM igual a 6,5 ante 5,9).

Figura 13 — Taxas brutas de mortalidade (TBM) segundo sexo.
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Fontes: SIM; Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016-2019.

Localmente, tem-se que 9 municipios possuem taxas brutas de mortalidade (TBM) superiores a média
regional. Nesse grupo sobressaem os casos de Fernando Prestes (10,2 6bitos/1.000 habitantes) e de
Candido Rodrigues (9,0 6bitos/1.000 habitantes), cujas taxas se situam, respectivamente, 43,0% e
26,2% acima da média regional. Entre as cidades com menores taxas, destaca-se Américo Brasiliense

cujo indicador (TBM igual a 5,0) esta cerca de 30% abaixo da média das cidades da regido.
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Tabela 10 — Municipios segundo taxa bruta de mortalidade (TBM).

Municipio TBM i arregiona
1 Fernando Prestes 10,2 143,0%
2 Céandido Rodrigues 9,0 126,2%
3 ItApolis 8,3 116,1%
4 Ibitinga 7,7 107,8%
5 Taquaritinga 7,7 107,6%
6 Rincéo 7,6 106,9%
7 Araraguara 7,3 102,7%
8 Tabatinga 7,2 101,5%
9 Borborema 7,2 101,3%
10 Trabiju 6,7 93,9%
11 Matao 6,7 93,9%
12  Boa Esperanca do Sul 6,2 87,4%
13 Motuca 6,1 86,0%
14 Nova Europa 6,1 85,1%
15 Santa Lucia 5,9 83,5%
16 Gaviao Peixoto 5,8 82,1%
17 Santa Ernestina 5,8 81,6%
18 Dobrada 55 76,9%
19 Américo Brasiliense 50 69,6%

Fontes: SIM; Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016-2019.

TAXA ESPECIFICA DE MORTALIDADE (TEM)

A taxa especifica de mortalidade (TEM) é uma medida calculada entre a razdo do numero de 6bitos
pela populagdo, por grupos de idade quinquenais. A Figura 14 revela que as taxas especificas de
mortalidade entre os homens séo bastante assemelhadas na comparacgao regido-estado, com excecao
a faixa etaria entre 10 e 30 anos, cujas taxas estaduais superam as regionais.
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Figura 14 — Taxa especifica de mortalidade (TEM) entre homens.
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Fontes: SIM; Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016-2019.

J& entre as mulheres, o padrao se mostra distinto. Ainda que a Figura 15 também aponte para a
sobreposi¢éo das curvas do estado e da regido entre as mulheres com mais de 30 anos, ao contrario
da curvas masculinas esse padrao se revela em idades anteriores, ja a partir das jovens com mais de
20 anos. Além disso, a diferenca regido-estado observada entre os homens jovens se da de duas
maneiras complementares entre as mulheres. Em primeiro lugar, entre as meninas por volta de 5 a
pouco mais de 10 anos de idade, a mortalidade comparativamente maior se da na regido de
Araraquara. Em segundo lugar, entre as adolescentes a taxa especifica de mortalidade estadual supera

a regional.
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Figura 15 — Taxa especifica de mortalidade (TEM) entre mulheres.
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Fontes: SIM; Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016-2019.

SOBREMORTALIDADE MASCULINA

A sobremortalidade masculina € um indicador calculado a partir da razdo entre a taxa especifica de
mortalidade (TEM) masculina e a feminina. Dessa forma, é um indicador relevante para identificar os
diferenciais de mortalidade entre grupos etarios de homens e de mulheres. Normalmente, as maiores
diferencas sdo encontradas nos grupos etarios entre 15 e 39 anos, faixa em que homens tendem a
apresentar maior mortalidade, algo que ocorre especialmente em fungéo de Gbitos por causas externas
como violéncia e acidentes de transporte. Na comparagéo com o restante do Estado de S&o Paulo, a
regido de Araraquara apresenta sobremortalidade masculina consistentemente inferior. Exce¢des a tal
padrdo sdo entre os homens com idades nos quinquénios 30-34 (sobremortalidade 246% ante 234%)
e 40 a 44 anos (sobremortalidade 218% ante 195%)), faixas etarias em que o indicador se mostra mais
elevado na regido do que no estado. Adicionalmente, vale mencionar, os grupos etarios entre 50-54,
65-69 bem como aquele composto por homens acima de 75 anos, cujos indicadores estédo levemente

acima na regido ainda que em patamares préximos aos observados no estado.
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Figura 16 — Sobremortalidade masculina.
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Fontes: SIM; Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016-2019.

2.1.6 Consideracdes referentes a demografia na regiao

A partir daquilo que foi apresentado ao longo dessa se¢do, notam-se certas particularidades na
demografia da regido de Araraquara. Em linhas gerais, tem-se que a populacdo dos 19 municipios da
regido (632.718 habitantes) é reduzida — representa apenas 1,4% do total estadual (45.919.049
moradores) — e fortemente concentrada na cidade de Araraquara (37,3% do total). Além disso, seu
crescimento populacional em anos recentes (0,8%) é equivalente ao observado no conjunto do Estado

de S&o Paulo, porém apenas o 15° entre as demais regides paulistas.

Em termos da estrutura etéria, verifica-se distribuicdo assemelhada na comparacao regido-estado, mas
regionalmente sub-representada entre as mulheres e homens jovens (com idades inferiores a 25 anos)
e sobrerrepresentada entre as mulheres acima de 70 anos e entre homens acima de 50 anos.
Complementarmente, tem-se que a razao de sexos (97 homens/100 mulheres) é apenas a 202 do
estado, assim como a razdo de dependéncia, que indica a presenca de 43 jovens abaixo de 14 anos e

idosos acima de 65 anos para cada 100 individuos com idades entre 15-64 anos.
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A respeito da fecundidade na regido, esta se mostra reduzida — apenas a 202 do estado — e atinge
apice entre as mulheres de 20 a 29 anos, padrdo equivalente ao estadual. Por fim, sobre a mortalidade,
ela € menor na regido para os homens entre 10-30 anos a0 mesmo tempo em que existe alta
sobreposi¢cdo nas curvas de mortalidade feminina j& a partir dos grupos acima de 20 anos de idade.
Todos esses indicadores ajudam a delinear as principais caracteristicas demogréficas da regiao de
Araraquara, tarefa diagnéstica essencial e que precede o desenho e a implementacédo de politicas

publicas regionalmente customizadas.

2.2 Educacao

Compreender os atributos do sistema educacional é essencial para que se faca de forma completa o
mapeamento das regides do Estado de Sdo Paulo. De modo complementar, entender as caracteristicas
educacionais da populacdo e suas principais particularidades permite a elaboracdo de politicas
publicas, em geral, e de fomento ao empreendedorismo, em particular, que supram demandas mais
especificas. Nesse contexto, o desenho de politicas que nédo considerem tais peculiaridades regionais
pode acarretar baixa eficacia e, até mesmo, resultados contrarios aos inicialmente vislumbrados.
Educacdo assume papel importante para o desenvolvimento regional, pois seus indicadores de
avancos e progressos podem ser associados produtividade econémica e desenvolvimento social da

populacdo. Tanto que educacédo é uma das dimensdes chave do IDH.

Nas proximas secbes serdo apresentados aspectos relacionados a diferentes redes de educagéo:
basica, técnica e superior. Para cada um destes niveis educacionais, serdo discutidos indicadores
relacionados tanto a oferta de cursos, a exemplo do nimero de matriculas por docente e do niumero de
instituicdes na regido, quanto a sua qualidade, a exemplo das notas no indice IDEB. Vale dizer que,
além da comparacao entre os indicadores regionais e 0s estaduais, serao apresentadas informacdes
desagregadas por dependéncia administrativa, focando na confrontacdo de indicadores das redes
publica e privada de ensino. A seguir encontram-se 0s principais resultados das analises envolvendo

0s 19 municipios da regido de Araraquara.
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2.2.1 Educacao Basica

A Educacao Basica, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB - 9.394/96), passou a ser
estruturada por etapas e modalidades de ensino, englobando a Educacdo Infantil, o Ensino

Fundamental obrigatério de nove anos e o Ensino Médio.

A Figura 17 apresenta o numero de matriculas por docente a partir da segregac¢éo dos dados segundo
as etapas da educacdo bésica e da inclusdo da Educacgédo para Jovens e Adultos (EJA). Trata-se de
métrica relevante pois ela é um indicativo de quao sobrecarregado o sistema educacional esta.
Observe-se que em nenhuma etapa de ensino a regido de Araraquara apresenta numero de alunos por
professor maior do que a média do estado como um todo, o que indica rede menos sobrecarregada na
comparacao regido-estado, fator a ser considerado no desenho de politicas publicas educacionais para

a regido.
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Figura 17 — Matriculas por docente no ensino basico.
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Fonte: Censo da Educacao Basica, INEP, 2019.

E também importante entender a distribuicdo das dependéncias administrativas — escolas municipais,
estaduais e federais — na regido. Nesse contexto, percebe-se, inicialmente, que na regido de
Araraquara o numero absoluto de matriculas em escolas publicas é muito maior que o privado em todas

as etapas do ensino béasico. Como esperado, as matriculas na educacdo infantil publica estdo
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concentradas em entidades municipais. De acordo com o Pacto Federativo da Educacéo, a educacéo
infantil e ensino fundamental sdo de responsabilidade da administracdo publica municipal enquanto o
ensino médio é de responsabilidade da administracdo publica estadual. Para o ensino fundamental,
nota-se divisdo mais equilibrada das matriculas entre colégios municipais e estaduais. Por fim, tanto
no ensino médio, quanto na EJA a participacdo do estado € mais elevada.

Tabela 11 — Niumero de matriculas na educacgao béasica por etapa de ensino e dependéncia

administrativa.

Etapas de Ensino Educag_éo Ensino En§ino
Infantil Fundamental Médio
Publico 31.153 55.847 17.129 4.355
Federal 0 0 670 0
Estadual 2.018 29.020 16.137 3.320
Municipal 29.135 26.827 322 1.035
Privada 4.490 11.693 2.797 0
Total 35.643 67.540 19.926 4.355

Fonte: Censo da Educacao Basica, INEP, 2019.

Além disso, deve-se analisar a participacao de escolas publicas na regido ante aquela aferida para o
conjunto do Estado de Sao Paulo. A esse respeito, observa-se que em todas etapas do ensino basico,

bem como para a modalidade EJA, a presenca de escolas publicas em relacdo ao total sobressai na
regido de Araraquara ante o conjunto do estado.
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Figura 18 — Participacéo de escolas publicas no ensino basico.
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Fonte: Censo da Educacao Basica, INEP, 2019.

Uma das métricas mais utilizadas para avaliar a qualidade da educacio no Brasil é o indice de
Desenvolvimento da Educag&o Basica (IDEB), que tem como finalidade mensurar a qualidade da
educacao atraveés de dois conceitos complementares: o fluxo escolar e as médias de desempenho em
avaliacOes. A esse respeito, a regido de Araraquara apresenta, para todas as etapas de ensino, médias
do IDEB equivalentes ao do estado como um todo, com excecao para o ensino medio com indice (3,8)

cerca de 4% abaixo da média estadual (4,0).
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Figura 19 — Nota do IDEB por etapa de ensino.
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Fonte: IDEB, INEP, 2017.

Para melhor entender o desempenho regional, pode-se verificar o nimero de municipios na regido com
resultados aquém de sua meta. Note-se que as metas municipais ndo sdo homogéneas entre 0s
municipios: elas dependem de caracteristicas locais e variam, inclusive, entre municipios inseridos em
uma mesma regido. Sendo assim, a Figura 20 indica que a maior deficiéncia no ensino fundamental da
regido de Araraquara se encontra em seus anos finais, em que 95% dos 19 municipios apresentam
resultados abaixo do esperado. Entretanto, o maior descompasso na comparagdo regido-estado,
ocorre nos anos iniciais do ensino fundamental, etapa em que a participagdo dos municipios com baixa
performance no total regional (47%) é 77,6% superior ao padrdo observado no conjunto do Estado de

Sao Paulo.
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Figura 20 — Fracdo de municipios abaixo da meta da nota do IDEB.
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Fonte: IDEB, INEP, 2017.

2.2.2 Educacao Técnica

Em muitos setores produtivos o ensino profissionalizante é fundamental no fornecimento de méao-de-
obra capacitada em curto periodo e na implantacdo de politicas de empreendedorismo regional,

inclusive para programas desenvolvidos pelo SEBRAE-SP como aqueles voltados a Incluséo

Produtiva e de Desenvolvimento Econdmico Local.

A andlise do nimero de matriculas por docentes para diferentes tipos de ensino técnico revela algumas
peculiaridades na comparagcdo regido-estado. Destaca-se que a regido nao tem ensino
profissionalizante integrado a EJA. Por outro lado, para a educacgédo técnica de nivel médio, nota-se
gue a regido apresenta matriculas por docente cerca de 20% inferior ao do estado como um todo (16,2
ante 20,3), algo, a principio, positivo por indicar menor sobrecarga ao corpo docente. Padrdo oposto
se observa para o curso técnico concomitante, modalidade em que o niUmero de matriculas/docente na

regiao (66,2) supera em 59,8% o valor aferido para o Estado de S&o Paulo como um todo (41,4).
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Figura 21 — Matriculas por docente no ensino técnico.
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Fonte: Censo da Educacao Basica, INEP, 2019.

Em seguida, € interessante analisar a distribuicdo das dependéncias administrativas na regido. Nota-
se que existe um numero maior de escolas publicas, sendo a sua maioria estaduais. Além disso a
proporcao publico/privado no ensino técnico da regido de Araraquara (67%) é superior & do estado
como um todo (53%) como mostra a Figura 22. Um ponto de destaque ¢é a distribuicdo desigual dessas
instituicdes entre os 19 municipios da regido, uma vez que Araraquara, sozinha, responde por 11 das

21 instituicdes que ofertam cursos profissionalizantes, isto é 52,4% do total regional.
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Tabela 12 — NUmero de matriculas em educacéo profissional por dependéncias

administrativas.

Etapas de Ensino Educacao Profissional

Publico 4.881
Federal 882
Estadual 3.962
Municipal 37

Privada 2.418

Total 7.299

Fonte: Censo da Educacéo Basica, INEP, 2019.

Figura 22 — Participacédo de escolas publicas no ensino técnico.
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Fonte: Censo da Educacao Basica, INEP, 2019.

Uma ultima discussao em relacdo ao ensino técnico envolve os eixos tematicos mais presentes na
regido. Neste caso, os dados obtidos s6 permitem a analise para a rede federal de ensino
profissionalizante, que abrange 22 possiveis eixos tematicos. Para a regido de Araraquara, nota-se
moderada variedade na oferta de cursos, a qual engloba 7 dos eixos. Principais destaques entre eles
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sdo aqueles relacionados a informética (240 cursos, ou 33% do total), automacao (135, ou 18,6%),
mecénica (112, ou 15,4%) e alimentos (110, ou 15,1%), cujas maiores presencas podem indicar

demandas especificas da regido de Araraquara.

Tabela 13 - Perfil da educacéo profissional por eixo tematico na rede federal.

Inscritos em Curso

Eixo Tematico Regido Estado Regido Estado
(Total) (Total) (%) (%)
Agricola 0 188 0,0% 1,3%
Agroindustria 0 81 0,0% 0,6%
Alimentos 110 303 15,1% 2,1%
Arte e Cultura 0 39 0,0% 0,3%
Automacéo 135 2.531 18,6% 17,7%
Civil 0 1.079 0,0% 7,5%
Desenvolvimento Educacional 0 240 0,0% 1,7%
Desenvolvimento Educacional e Social 0 118 0,0% 0,8%
Design 0 47 0,0% 0,3%
Elétrica 0 1.610 0,0% 11,2%
Eventos 0 154 0,0% 1,1%
Gestao e Negécios 0 2.170 0,0% 15,2%
Hospitalidade 0 5 0,0% 0,0%
Informética 240 3.062 33,0% 21,4%
Lazer 0 78 0,0% 0,5%
Mecénica 112 1.723 15,4% 12,0%
Meio Ambiente 0 122 0,0% 0,9%
Pesca 0 68 0,0% 0,5%
Petroquimico 69 69 9,5% 0,5%
Quimica 37 519 5,1% 3,6%
Seguranca 24 24 3,3% 0,2%
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Inscritos em Curso

Eixo Tematico Regido Estado Regido Estado
(Total) (Total) (%) (%)
Telecomunicacdes 0 91 0,0% 0,6%
Total 727 14.321 100% 100%

Fonte: Instituto Nilo Pecanha, Ministério da Educacao, 2019.

2.2.3 Educacao Superior

A educacdo de nivel superior no Brasil apresentou na udltima década mudancas tanto em sua
distribuicdo espacial quanto na oferta e acesso a seus cursos. A ideia principal por tras dessas
mudancas é de que as instituicdes de ensino superior sdo ferramentas-chave para impulsionar o
desenvolvimento regional, aumentando o capital intelectual e social da populagéo e, assim, melhorando
sua produtividade e capacidade de inovagdo. Dessa forma, € relevante que se entenda sua estrutura

e eixos tematicos presentes na regido sob analise.

A Tabela 14 e a Tabela 15 apresentam, para a regido de Araraquara e o Estado de S&o Paulo, o nUmero
de instituicbes de ensino superior por categoria administrativa e por organizagdo, respectivamente.
Regionalmente, existem 12 instituicdes de ensino superior — 3 publicas e 9 privadas — das quais 11 sédo
classificadas como faculdades e 1 como universidade. E importante ressaltar que a cidade de
Araraquara concentra 4 das instituicbes, estando as demais distribuidas pelos municipios de

Taquaritinga (3), Itapolis (2), Matéo (2) e Ibitinga (1).
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Tabela 14 — NUumero de instituicdes de ensino superior segundo categoria administrativa.

Adminiatratva  Regid0 Estado PLRENE
Publica 3 106 2,8%
Federal - 5 0,0%
Estadual 2 77 2,6%
Municipal 1 24 4.2%
Privada 9 506 1,8%
Total 12 612 2,0%

Fonte: Censo do Ensino Superior, INEP, 2018.

Tabela 15 — Numero de instituicfes de ensino superior segundo organizacdo académica.

Organizagéo Participagéo
Académica Estadual
Universidade 1 38 2,6%
Centro Universitario - 71 0,0%
Instituto Federal - 1 0,0%
Faculdade 11 502 2.2%
Total 12 612 2,0%

Fonte: Censo do Ensino Superior, INEP, 2018.

O numero de matriculas reforca a dependéncia da regido de Araraquara do ensino superior privado,
como pode ser visto na Tabela 16. A regido possui 0,6% dos matriculados em cursos superiores do
Estado de Sao Paulo, ou 12.643 alunos, dos quais 1.875 estdo matriculados em instituicdes publicas e
10.768 em instituicbes de ensino privadas. Vale ressaltar que a quase totalidade das matriculas se da
na modalidade presencial (99,2%, ou 12.541 matriculas), padrao distinto daquele verificado para o
conjunto do estado (73,6%, ou 1.643.637) 0 que mostra que 0 ensino superior a distancia ainda €, em

perspectiva comparada, uma modalidade incipiente na regiéo.
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Tabela 16 — Numero de matriculas em cursos de ensino superior segundo categoria

administrativa.

Adminiatratva K€U Estado PLEENE
Publica 1.875 328.375 0,6%
Federal - 52.444 0,0%
Estadual 1.580 230.799 0,7%
Municipal 295 45.132 0,7%
Privada 10.768 1.904.313 0,6%
Total 12.643 2.232.688 0,6%

Fonte: Censo do Ensino Superior, INEP, 2018.

Tabela 17 — NUmero de matriculas em cursos de ensino superior segundo modalidade de

ensino.
Modalidade de Ensino Regido Estado plllchacae
Estadual
Presencial 12.541 1.643.637 0,8%
Distancia 102 589.051 0,0%
Total 12.643 2.232.688 0,6%

Fonte: Censo do Ensino Superior, INEP, 2018.

A Figura 23 apresenta o perfil dos cursos de ensino superior na regido de Araraquara por meio do
percentual de matriculas por eixo tematico. Observa-se que a regido em questédo possui um padrao de
distribuicdo das matriculas razoavelmente similar ao observado no estado havendo, no entanto, dois
destaques a serem feitos. Por um lado, mostram-se marcadamente sub-representados em matriculas
na regido os cursos das areas de negdcios, administracdo e direito (26% ante 31% no estado) e
educacado (6% ante 17%). Por outro lado, ha evidente preferéncia regional pelos eixos tematicos
engenharia, producéo e construcéo (22% ante 15% no estado) bem como agricultura, silvicultura, pesca

e veterinaria (10% ante 2%).
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Figura 23 — Perfil dos cursos de ensino superior.
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Fonte: Censo da Educacédo Superior, INEP, 2018.
2.2.4 Consideracdes referentes a educacao naregiao

Em linhas gerais, nota-se, portanto, que, ao se adotar indicadores do Estado de Sdo Paulo como
parametros, a regido de Araraquara se caracteriza como uma area paulista que necessita maior

atencdo aos anos iniciais de educacgdo, uma vez que apresenta nimero 77,6% maior de municipios
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com IDEB abaixo da respectiva meta local para os anos iniciais do ensino fundamental. Com relacdo
ao ensino profissional, destaca-se o fato de que a modalidade predominante seja, em termos de
matriculas por docente, o curso concomitante ao ensino médio e de que exista moderada variedade de
cursos federais na regido (7 de 22 eixos teméticos presentes). Por fim, o ensino superior na regido é
significativamente dependente do setor privado e caracterizado por um numero acima da média
estadual de matriculados em cursos ligados a engenharia, producéo e construcéo (22% ante 15% no

estado) e, especialmente, a agricultura, silvicultura, pesca e veterinaria (10% ante 2%).
2.3 Saude

Outro aspecto importante a ser considerado na andlise dos niveis de desenvolvimento social das
regibes paulistas é a area da salde. Desse modo, apresentaremos a seguir alguns dos principais
indicadores da area com énfase sobre (i) os equipamentos de saude disponiveis, (i) o perfil de
internagbes e (iii) o perfil de mortalidade. Destaca-se, também, nesse conjunto, o levantamento
realizado a respeito de leitos de internagéo, leitos em UTI e quantidade de respiradores no sistema,
equipamentos, esses, de disponibilidade ainda mais fundamental dada a pandemia de COVID-19

atualmente enfrentada.

A saude assume papel preponderante para o desenvolvimento regional, pois a articulacdo entre
territério e politica de saude tem na regionalizagédo, e no caso brasileiro, na descentralizacdo que
organiza o SUS uma de suas caracteristicas chave. Desenvolvimento local e humano esta associado

com qualidade de vida, tanto que saude contém indicadores chave para o célculo do IDH

2.3.1 Equipamentos de saude

TIPOS DE ESTABELECIMENTOS

Os 19 municipios da regido de Araraquara respondem, conjuntamente, por cerca de 2,3% (ou 1.941)
do total de 86.020 de estabelecimentos de saude disponiveis no Estado de Sao Paulo em junho de

2020. Apesar de aparentemente pouco equipada, a regido se mostra, na verdade, sobrerrepresentada
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quando tal participagéo € confrontada com a sua parcela na distribuicdo da populagéo estadual (1,4%,
ou 632.718 habitantes).

Na comparacdo com o restante do estado, nota-se énfase na rede ambulatorial de média
complexidade, que representa mais da metade dos estabelecimentos de saldde na regidao de
Araraquara (57,2%). Tal participacdo, entretanto, se mostra inferior ao indice estadual (62,6%), algo
gue ocorre também na rede hospitalar em geral, seja no conjunto de estabelecimentos de média
complexidade (participacéo 24,2% menor) seja naquele de alta complexidade (-23,8%). Por outro lado,
a partir da Figura 24 nota-se superioridade nas participacdes dos estabelecimentos ambulatoriais de
atencao basica (+17,1%) e de alta complexidade (+7%) no total regional quando confrontadas com o
restante do Estado de Sao Paulo. Com relacdo as unidades ambulatoriais de média complexidade vale
ainda enfatizar que quase a totalidade das 1.111 existentes na regido — 1.104 unidades, ou 99,4%
delas — se refere a equipamentos das redes municipais de salde, padréo consonante ao observado no

conjunto do estado (99,3%).

Figura 24 — Equipamentos de saude agrupados por nivel de atencao.
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Fontes: Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2020.
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LEITOS DE INTERNAGAO HOSPITALAR

Em termos de disponibilidade de leitos de internacdo hospitalar, a regido de Araraquara se mostra
subequipada quando se adota o conjunto do Estado de Sdo Paulo como padrdo para andlise. Nesse
contexto, vale dizer que a participagdo regional nos leitos estaduais disponiveis tanto na rede SUS
(1,3%) quanto na rede privada (1,2%) estavam, em junho de 2020, em niveis levemente inferiores aos
gue seriam esperados dada a baixa participacdo da regido no total da populacdo do estado (1,4%).
Como consequéncia, a comparacdo regido-estado dos indicadores de leitos por 100.000 habitantes
exibidos na Figura 25, revela que os 19 municipios da regido de Araraquara tém, relativamente a sua
populacédo, menor disponibilidade de leitos de internacéo hospitalar tanto na rede SUS (-6,1%, ou 118,4
leitos) quanto, especialmente, na rede privada (-14,4%, ou 69,5 leitos). Ademais, em termos de sua
distribui¢do intrarregional, os leitos de internag&o hospitalar tem presencga heterogénea na regido dado
gue 8 cidades ndo contam com nenhum leito enquanto outras 5 — Araraquara (450 leitos), Américo
Brasiliense (193), Matéo (162), Taquaritinga (124) e Ibitinga (103) — concentram cerca de 86,8% do

total de leitos de internacéo hospitalar disponiveis nos 19 municipios (1.032 de 1.189).

Figura 25 — Leitos de internacao hospitalar disponiveis por 100.000 habitantes.
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Fontes: Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundacao Seade, 2020.

Em tais circunstancias, a Figura 26 revela que seus 118,4 leitos de internacdo hospitalar disponiveis
por 100.000 habitantes na rede SUS qualificam a regido de Araraquara apenas como a 172 entre as 27
regibes do estado, atras de Ourinhos (122,4) e a frente da regido do Alto Tieté (114,5).
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Figura 26 — Ranqueamento das regides segundo leitos de interna¢gbes do SUS por 100.000

habitantes.
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LEITOS EM UTI

De modo complementar aos leitos de internacéo hospitalar, também os leitos em UTI s&o essenciais a
estruturacdo de sistemas de saude. A partir da Figura 27 tem-se que, também a esse respeito, a regido
de Araraquara se encontra, em linhas gerais, subequipada ante o conjunto do Estado de Sao Paulo.
Entretanto, a menor disponibilidade total de leitos (13,8 ante 18,6/100.000 habitantes) ndo decorre de

padrBes semelhantes nas redes publica e privada. Nesse contexto, enquanto a rede SUS exibe cerca
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de 8,1% a mais de leitos em UTI disponiveis por 100.000 moradores (indice de 8,4 ante 7,8), na rede
particular o padréo se inverte fortemente, com disponibilidade cerca de 50,3% menor na regido de
Araraquara (5,4) frente o Estado de S&o Paulo (10,8). Tal heterogeneidade se revela também na
distribuicéo dos leitos em UTI entre os municipios da regido, uma vez que todos os 87 se localizam em

apenas 6 das 19 cidades, a saber Araraquara (32), Matao (18), Américo Brasiliense (10), Ibitinga (10),
ItApolis (9) e Taquaritinga (8).

Figura 27 — Leitos em UTI disponiveis por 100.000 habitantes.
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Fontes: Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundacdo Seade, 2020.

Assim como ocorre a respeito dos leitos de internacdo hospitalar, também quanto as UTls a regiao de
Araraquara nao figura entre aquelas com maior disponibilidade de leitos na rede SUS. Ao ostentar
indice de 8,4 leitos por 100.000 habitantes ela se posiciona em 10° lugar entre as 27 regides do Estado

de Sao Paulo, a frente da regido da Baixada Santista (7,9), em 11° lugar, e atras de Bauru (8,6), na 92
posicao.
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Figura 28 — Ranqueamento das regides segundo leitos em UTI do SUS por 100.000 habitantes.
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RESPIRADORES

Ventiladores pulmonares, ou respiradores, sdo equipamentos muito comentados desde o inicio da
pandemia de COVID-19, sendo, inclusive, objeto de disputas comerciais em funcao de sua centralidade
no tratamento dos pacientes mais gravemente acometidos pela enfermidade. Com base em dados de
dezembro de 2019, nota-se que a regido de Araraquara apresentava, em contexto pré-pandémico,
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disponibilidade inferior de respiradores ao restante do estado (28,4 ante 39,2 respiradores por 100.000
residentes). Entretanto, quando se analisam as redes publica e privada separadamente tem-se que
inexiste padrdo Unico aplicavel a ambas. Em outras palavras, enquanto na rede privada a
disponibilidade na regido é 52,4% inferior ao conjunto do estado (7,0 ante 14,6), na rede SUS o
descompasso é menor (-12,5%, ou indice de 21,5 ante 24,6). Vale destacar, ainda, que a distribuicdo
de respiradores nao se da de maneira uniforme na regido, 0os quais se encontram concentrados em
Araraquara (90 unidades), Matado (34) e Américo Brasiliense (24) municipios que abrigam 148 dos 180

ventiladores pulmonares disponiveis na regido (ou 82,2% do total).

Figura 29 — Respiradores disponiveis por 100.000 habitantes.
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Fontes: Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundacdo Seade, 2020.

Na comparacdo das 27 regides exibidas na Figura 30, Araraquara, uma vez mais, se apresenta em
nivel intermediario, ao ocupar a 162 posicdo entre as redes SUS mais bem equipadas, a frente de
Grande ABC (21,3), na 172 posicao, e logo atras de Campinas, na 152 posicdo com indice de 21,6

respiradores/100.000 moradores.

59/258

FGV Projetos CE N° 1156/20
Este relatorio contém informacdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo, copia-lo ou
revelar o seu contetdo.

D4Sign a4086¢33-f5b2-422e-bdce-e5ae90020bb2 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 109, §2.



SEB=RAE " FGV

Figura 30 — Ranqueamento das regides segundo respiradores do SUS por 100.000 habitantes.
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2.3.2 Perfil de internacgodes

As causas de internacao na regido sao representadas na Figura 31. Os algarismos correspondem as
condi¢cBes clinicas e enfermidades presentes na Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10),
segundo Tabela 18. O gréfico ilustrado na Figura 31 mostra a relagdo entre o quociente locacional —
razdo entre a incidéncia relativa de determinada doenca na regido e no estado — e a participacao da
doenca no total de internagdes. A linha tracejada representa o limiar do quociente locacional acima do
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gual a os algarismos representam causalidades com maior incidéncia na regido em comparacdo ao

estado e abaixo, ao contrario, representam as causalidades com menor incidéncia.

Tabela 18 — Capitulos da classificacdo CID-10.

Cé:a}gi:tg(l)o Descricéo
Cap | Algumas doencas infecciosas e parasitarias
Cap Il Neoplasmas [tumores]

Cap 11l Algumas doencas infecciosas e parasitarias
Cap IV Neoplasmas [tumores]

CapV Transtornos mentais e comportamentais
Cap VI Doencas do sistema nervoso

Cap VIl Doencas do olho e anexos

Cap VIl  Doencas do ouvido e da apofise mastoide
Cap IX Doencas do aparelho circulatério

Cap X Doencas do aparelho respiratorio

Cap Xl Doencas do aparelho digestivo

Cap XlI Doencas da pele e do tecido subcutaneo
Cap XIlll  Doencas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo

Cap XIV  Doengas do aparelho geniturinério

Cap XV Gravidez, parto e puerpério

Cap XVI  Algumas afeccdes originadas no periodo perinatal

Cap XVII Malformacdes congénitas, deformidades e anomalias cromossdémicas

Sintomas, sinais e achados anormais de exames clinicos e de laboratério, ndo

CED AL classificados em outra parte

Cap XIX Lesdes, envenenamentos e algumas outras consequéncias de causas externas

Cap XX  Causas externas de morbidade e de mortalidade

Cap XXI  Fatores que influenciam o estado de saude e o contato com 0s servigos de saude

Fonte: Ministério da Saude.
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As causas mais comuns de internacdo na regido de Araraquara em 2019 foram: gravidez, parto e
puerpério (XV), doencas do aparelho circulatério (1X), doencas do aparelho digestivo (XI) e doencgas do
aparelho respiratorio (X), cujas internacdes corresponderam, respectivamente, a 13,9%, 12,9%, 11,2%
e 10,7% do total de internagdes no periodo.

Embora a gravidez, parto e puerpério sejam as principais causas de internacdo na regido, sua
incidéncia localiza-se abaixo do limiar do quociente locacional, ou seja, € menor do que aquela
apresentada pelo Estado de S&o Paulo (-21,9%). Esta constatacdo esta em consonancia com a taxa
de fecundidade total da regido, 12% menor do que no conjunto do estado (1,49 ante 1,68 filho/mulher).
De maneira distinta, as doencas dos aparelhos circulatérios (1X), digestivo (XI) e respiratério (X), além
de estarem entre as principais causas de internagdo na regido, também apresentam incidéncias,
respectivamente, 18,5%, 2% e 17,9% acima do que no estado. A maior incidéncia dessas doencas
pode estar relacionada as caracteristicas demograficas da regido, que apresenta indice de

envelhecimento 15,2% superior ao do estado (61 ante 53 idosos/100 jovens).

Na Figura 31 se observa também que as doencas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo
(XIII), embora representem apenas 3,2% das causas de internag0es na regido de Araraquara, se situam
muito acima do limiar do quociente locacional em um patamar 62,4% maior na comparacao com as
demais regides do estado. Aqui também o maior envelhecimento demografico surge como possivel
explicacdo para a maior participacdo relativa desse conjunto de enfermidades que inclui doencas
tipicas de populagfes mais idosas como as artroses. Por outro lado, a menor taxa de fecundidade total
verificada na regido impacta ndo sé as menores internacdes do grupo XV, como mencionado, mas
também afeta as internacdes por complicacées do fim da gestacdo e do parto (grupo XVI), 48,6%

menores na regiao.
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Figura 31 — Comparacéo dos perfis de internagéo regido-estado.
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Fontes: SIHSUS, Ministério da Saude, 2019.

2.3.3 Perfil de mortalidade

Assim como quanto ao perfil de internagfes, as doencas do aparelho circulatorio (IX) e do aparelho
respiratorio (X) também se localizam entre as principais causas de morte na regido em 2019 ao
responderem por 27,6% e 16,4%, respectivamente. Entre elas, no entanto, figuram os neoplasmas (I1)
como o segundo grupo de causas com maior participacdo nas mortes da regido (18%).

Embora se tenha constatado que a incidéncia de doencas do aparelho circulatério (IX) nas causas de
internac@o seja superior na regido, este padrdo ndo se repete na analise das causas de mortalidade,
cuja comparacao regido-estado se apresenta relativamente equilibrada (-5,4% de mortalidade na

regido). Tal equilibrio ante o conjunto do Estado de S&o Paulo também se da na analise dos
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neoplasmas (grupo Il) que, embora sejam mais presentes em populacdes envelhecidas como a de
Araraquara, situa-se em nivel proximo ao estado entre as causas de mortalidade (18% ante 19,2%). O
mesmo nado ocorre para as doencas do aparelho respiratério, cuja incidéncia nos casos de morte
ultrapassa em 23,7% aquela apresentada pelo estado como um todo. De qualquer forma, destaca-se
como fator comum entre as trés principais causas de mortalidade observadas a sua maior incidéncia
em populaces mais envelhecidas como aquela residente no conjunto de 19 municipios da regido de

Araraguara.

Vale ainda mencionar os casos de maior descompasso regido-estado entre as causas de mortalidade.
Por um lado, ao serem desconsideradas as enfermidades com reduzido niimero absoluto de mortes no
Estado de Sdo Paulo ao longo do ano — casos dos grupos VIl (4 6bitos) e VIII (42 mortes) — destacam-
se as doencas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo (XIIl). E importante notar que, a
despeito de terem incidéncia de internac¢des 62,4% maior na regido ante o estado, elas respondem por
parcela 41,9% menor entre os municipios da regido de Araraquara, algo que pode sugerir maior éxito
regional na recuperacéo do paciente internado por complicacbes desse grupo de doengas. Por outro
lado, doencas da pele e do tecido subcutaneo (XIl) despontam com quociente locacional 69,7%
superior na regido, o que pode ser parcialmente explicado pela combinacdo de alta exposicdo a
radiacdo solar entre os habitantes, e populacdo mais envelhecida e, portanto, com maior dano

dermatoldgico acumulado ao longo da vida e menor resisténcia a enfermidades.
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Figura 32 — Comparacéao dos perfis de mortalidade regido-estado.
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2.3.4 Consideracdes referentes a saude na regiao

Em resumo, a regido de Araraquara possui uma estrutura ambulatorial superior as demais regides do
estado, com destaque para a rede ambulatorial de atencao basica, cerca de 17,1% superior. Entretanto,
a regido se mostra subequipada na disponibilidade de respiradores, leitos de internacdo hospitalar e

em UTI, o que evidencia gargalo importante no enfrentamento da atual pandemia de coronavirus.

As causas mais comuns de internacao na regiao foram gravidez, parto e puerpério (grupo XV), doencas
do aparelho circulatério (1X), doencas do aparelho digestivo (XI) e doencas do aparelho respiratério (X).
Deve-se destacar ainda a participacdo de doencas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo
nas internacdes (+62,4%) e das complicagbes causadas por algumas afec¢fes originadas no periodo

perinatal (XIV) no total de internagdes (-48,6%).
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Em relacdo ao perfil de mortalidade dos 19 municipios da regido de Araraquara nota-se padréo
semelhante ao perfil de internagdes, marcado por alta participacdo de doengas do aparelho circulatorio
(IX) e do aparelho respiratorio (X) nos @bitos registrados. Soma-se a essas causas 0s neoplasmas
(grupo 1), segunda causa mortis mais frequente. Por fim, nos extremos da comparacao regido-estado,
observa-se a sobrerrepresentacdo (+69,7%) de doencas da pele e do tecido subcutaneo (XIl) bem

como a sub-representacéao (-41,9%) das doencas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo.
2.4 Assisténcia Social

Na assisténcia social, assim como nas demais areas sociais, 0s municipios tém papel fundamental pois
s&0 os executores dos programas, servicos e acdes. Dentro do Sistema de Unico de Assisténcia Social
(SUAS) os municipios atuam em dois niveis de atencdo: o Preventivo — através da Protecdo Bésica —
e o Protetivo — através da Protecdo Especial. Assim, dentro desse contexto, 0s principais
representantes das unidades de atuagdo e oferta de servigos voltados a assisténcia social ao nivel
municipal sdo os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia

Especializados de Assisténcia Social (CREAS).

Essa secado busca apresentar indicadores sobre a infraestrutura de atendimento a populacéo através
dos totais de equipamentos publicos disponiveis, bem como da sua distribuicdo espacial. Além disso,
sdo apresentados indicadores complementares sobre o perfil dos beneficiarios e de suas respectivas

familias por meio do uso dos dados do Cadastro Unico.

Aqui vale ressaltar que a estrutura e infraestrutura da assisténcia social em nivel municipal apresenta
forte correlagdo com os temas de estudo e as politicas desenvolvidas pelo SEBRAE-SP, especialmente
as voltadas a Inclusdo Produtiva, Capacitacdo de M&o de Obra e Associativismo e
Cooperativismo — tanto para aos projetos voltados a agricultura familiar quanto aos voltados para a
economia solidaria. Entretanto, os mecanismos de gestdo municipal - instrumentos e politicas —
pertencentes ao tema serdao abordados com mais detalhes no Capitulo 3 deste documento, referente

a dimensao institucional.
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2.4.1 Equipamentos Publicos

Em relacdo a oferta de equipamentos para servicos publicos, a regido de Araraguara conta com 32
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e 4 Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), respondendo por cerca de 2,8% e 1,3%, respectivamente, do total de
equipamentos disponiveis no Estado de S&o Paulo. A regido conta ainda com 1 unidade do Centro
POP — Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua e 210 Centros DIA de
Referéncia para Pessoa com Deficiéncia — aproximadamente 2,6% do total estadual. Ainda assim, a
regido apresenta 30 Unidades de Acolhimento, equipamento publico responséavel pelo acolhimento
institucional a individuos e familias afastados temporariamente do ndcleo familiar e/ou que se
encontram em situacédo de abandono, ameaca ou violagédo de direitos. Os dados absolutos e relativos
dos equipamentos publicos da regido estdo disponiveis na Tabela 19.

Cabe notar que, como destacado anteriormente, a regido de Araraquara possui 632.718 habitantes, o
gue representa cerca de 1,4% da populagéo estadual. A cobertura relativa de equipamentos na regido
— na faixa de 1% a 3% do total — é, portanto, proporcional a fragdo da populagdo paulista presente no

territorio de Araraquara.

Tabela 19 — Equipamentos publicos naregido de Araraquara.

Participacéao

Equipamento

Estadual
CRAS 32 1.142 2,8%
CREAS 4 298 1,3%
Centro POP 1 56 1,8%
Centro DIA 210 8.136 2,6%
Unidade de Acolhimento 30 1.587 1,9%

Fonte: Censo Suas, Ministério do Desenvolvimento Social, 2019.
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2.4.2 Perfil Cadastro Unico

As familias em situacdo de vulnerabilidade social no Brasil podem se registrar Cadastro Unico do
Ministério do Desenvolvimento Social (CadUnico). O CadUnico é a porta de entrada para 0 acesso a
programas sociais, como o Bolsa Familia. Dessa forma, entender o perfil dos cadastrados no CadUnico,
em determinada regido é um importante indicador das vulnerabilidades socioecondmicas as quais 0s

individuos e familias estdo expostos.

FAMILIAS DO CADASTRO UNICO

No intuito de aprofundar a descri¢cao da regido de Araraquara, € interessante compreender indicadores
sobre a composicdo das familias em situacdo de vulnerabilidade e cadastradas no CadUnico. No ano
de 2020 a regido possui o total de 45.476 familias cadastradas, representando 1,1% do total de
4.173.780 de familias cadastradas no estado de Sao Paulo.

Entretanto, o perfil dessas familias é diverso. A regido de Araraquara possui atualmente totais de 6
familias indigenas, 3 familias quilombolas, 36 familias de agricultores familiares, 147 familias em
assentamentos de reforma agraria, 655 familias de catadores de materiais reciclaveis e 300 familias
em situacdo de rua. Dentre todas essas classificacdes de familias cadastradas no CadUnico, a
informag&o que se destaca é que a regido de Araraquara possui 1,9% das familias em assentamentos
de reforma agréria e daguelas compostas por catadores de materiais reciclaveis, percentual cerca de
38% maior a participacdo demogréfica da regido no total estadual. A Tabela 20 apresenta os dados de

perfil familiar da regido de Araraquara e a comparagédo com o perfil estadual.
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Tabela 20 — Perfil de familias cadastradas no CadUnico na regido de Araraquara.

Estado

Participacéao

Estadual

Descricao

Familias Cadastradas no CadUnico (total) 45.476 4.173.780 1,1%
Familias Indigenas 6 1.346 0,4%
Familias Quilombolas 3 1.525 0,2%
Familias de Agricultores Familiares 36 4.869 0,7%

Ang?irgmaS em Assentamentos de Reforma 147 7 800 1,9%

RE(I::iilrg\I/“eeilSS de Catadores de Materiais 655 34.457 1,9%
Familias em Situacéo de Rua 300 61.503 0,5%

Fonte: Cadastro Unico, Ministério do Desenvolvimento Social, 2020.

No entanto, é preciso que se observe se o perfil de familias vulneraveis na regiao é correlato ao peffil
de familias do CadUnico no estado de S&o Paulo. Em comparac¢&o com o conjunto do estado, a regido
de Araraquara apresenta maior percentual nos perfis de familias em assentamentos de reforma agraria
(+73,0%) e de familias de catadores de materiais reciclaveis (+74,5%). Dentre os demais perfis de
cadastrados presentes na regido, destacam-se as familias em situacéo de rua, 55,2% menos presentes
na distribui¢éo regional do que naquela relativa ao conjunto paulista. Esse perfil comparado das familias
cadastradas no CadUnico revela as formas de vulnerabilidades socioeconémicas vivenciadas nas

regides e exerce impacto direto nos objetivos e no grau de cobertura das politicas publicas de

assisténcia social a serem desenhadas.
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Figura 33 — Perfil de familias cadastradas no CadUnico em comparac&o com o perfil estadual.
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Fonte: Cadastro Unico, Ministério do Desenvolvimento Social, 2020.

EXTREMA POBREZA

Nesta se¢do sdo apresentados dados referentes ao percentual da populacéo cadastrada no CadUnico,

bem como o percentual da populagéo considerada em extrema pobreza. Ambos dados correspondem

ao ano de 2020.

Sobre a populagdo cadastrada, 19,1% dos habitantes da regido de Araraquara fazem parte do
CadUnico, totalizando 120.776 habitantes, ou 1,1% de toda a populagéo estadual cadastrada.
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Figura 34 — Proporcéo de populacio cadastrada no CadUnico.

23,3%

19,1%
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Fonte: Cadastro Unico, Ministério do Desenvolvimento Social, 2020.

O conceito de extrema pobreza corresponde as pessoas em familias com rendimento mensal per capita
entre R$ 0,00 e R$ 89,00. A regido de Araraquara possui 6,4% da sua populacdo nessa situacdo, o
gue da um total de 40.519 residentes na extrema pobreza. Tal patamar revela que, na comparagao
com o Estado de Sao Paulo, a regido apresenta contingente populacional 26% menor vivendo em tal

situacao de vulnerabilidade.
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Figura 35 — Proporcéo da populacéo cadastrada no CadUnico em extrema pobreza.
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Fonte: Cadastro Unico, Ministério do Desenvolvimento Social, 2020.

Considerando os 19 municipios da regido € interessante perceber que Trabiju e Santa Ernestina
ultrapassam os 20% da sua populacao na extrema pobreza, com indices respectivos de 30,2% e 21,4%
dos moradores em tal situagdo. Sendo assim, comparados aos demais municipios do Estado de Séo
Paulo, Trabiju e Santa Ernestina estdo, respectivamente, na 92 e 452 posicdes na classificacdo segundo
0 maior percentual de extrema pobreza. Em ambito intrarregional, os dois sdo seguidos por Boa
Esperanca do Sul, Dobrada, Rincdo e Candido Rodrigues. Por outro lado, Santa Lucia (3,7% dos
residentes em extrema pobreza) e, especialmente, Itdpolis (2,6%) se destacam por apresentarem

valores reduzidos, e abaixo da média regional, de individuos vivendo em situacao de extrema pobreza.

2.4.3 Transferéncia de renda

Com relacdo a transferéncia de renda, o principal programa pelo qual cidaddos recebem auxilio
financeiro mensal é o Bolsa Familia. E elegivel ao recebimento do beneficio pessoas que estejam na
faixa de extrema pobreza, ou seja, aquelas familias no qual a renda per capita familiar ndo ultrapassa
R$ 89,00. A regido de Araraquara ocupa posi¢do inferior (23° lugar) no ranqueamento das regiées

paulistas segundo as maiores parcelas populacionais beneficiarias do auxilio. Isso indica menor
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vulnerabilidade socioecondmica na regido quando comparada as demais regides paulistas ranqueadas

na Figura 36.

Figura 36 — Ranqueamento de beneficiarios do Bolsa Familia, por regiéo.
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Fonte: Cadastro Unico, Ministério do Desenvolvimento Social, 2020.

De modo mais especifico vale mencionar que vivem na regido 52.724 pessoas que recebem o auxilio
(8,3% da populacéo regional), o que equivale a 1,1% do total de beneficiarios do estado. O valor
despendido pelo programa na regido é de R$ 2.928.127,00, o que resulta em média de R$ 55,54 por
beneficiario, valor 5,9% menor ao observado no conjunto do estado (R$ 59,01). A Tabela 21 apresenta

tais dados a partir da comparacgéo regido-estado.
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Tabela 21 — Beneficiarios do Bolsa Familia.

Descricao Estado Comparagao
: Estadual
Total de pessoas que 52.724 4.654.667 1.1%
receberam o beneficio
Montante total pago R$ 2.928.127,00 R$ 274.682.781,00 1,1%
Valor medio por R$ 55,54 R$ 59,01 94.,1%
beneficiario
0,
% de pessoas que 8.3% 10,1% 82.2%
receberam o beneficio

Fonte: Cadastro Unico, Ministério do Desenvolvimento Social, 2020.

Outra modalidade de transferéncia de renda, surgida em tempos recentes em decorréncia da pandemia
da COVID-19, foi o auxilio emergencial. Em linhas gerais, sdo elegiveis ao programa aqueles individuos
gue se encontram desempregados durante a pandemia e aqueles ja beneficiarios pelo programa Bolsa
Familia. Com relagdo ao auxilio, Araraquara ocupa a 222 posicdo no ranqueamento dos maiores
beneficiados pelo programa, uma vez que somente 8,1% da sua populacdo é recebedora do auxilio
emergencial. A Figura 37 mostra o ranqueamento completo que aponta a Baixada Santista como a
maior recebedora do beneficio (10,4% de sua populacado) e a regido de Sao Carlos como a menos

beneficiada (8,0% da populacdo beneficiada).

74| 258

FGV Projetos CE N° 1156/20
Este relatorio contém informacdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo, copia-lo ou
revelar o seu contetdo.

D4Sign a4086¢33-f5b2-422e-bdce-e5ae90020bb2 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 109, §2.



SEB=RAE " FGV

Figura 37 — Ranqueamento de beneficiarios do Auxilio Emergencial, por regiao.

Baixada Santista | 0.
Braganca Paulista | 1. %
Osasco | 10.0%

Alto Tiete | ©.s::
Vale do Ribeira _ 9,6%
sorocaba [ o+
Sdo José dos Campos 9.3%
Capital Leste - Capital Sul _ 9.2%
s&o José do Rio Preto |G ©.
votuporanga | ©.1%
Guaratinguets |G :.7::
Franca | .79
Botucatu | ©.5%
Aracatuba [ ¢.5%
Ribeirdo Preto |G .22
ourinhos |GG .2
Barretos | 5.4
Jundiai I :.3%
presidente Prudente || .2
piracicaba ||| GG :.2>
crande ABC |GGG, .1
araraquara [ .19
S&o Jodo da Boa Vista || NG s.1

Campinas | =.1%
Marfia - | . 1%
sours Y ©.0%

sao carlos || G .0

Fonte: Cadastro Unico, Ministério do Desenvolvimento Social, 2020.

Na regido de Araraquara 51.471 pessoas recebem o auxilio, o que leva o valor dispendido pelo
programa na area ao montante de R$ 33.947.400,00. Em termos da populacédo atendida, 8,1% dos
individuos da regido foram beneficiados, patamar cerca de 10% inferior ao observado no conjunto do
Estado de Séo Paulo (9,0% da populacdo estadual beneficiaria). A Tabela 22 mostra os valores

relativos ao programa na comparacéao regido-estado.
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Tabela 22 — Beneficiarios do Auxilio Emergencial.

- Comparagao
Estadual

Descricéo Estado

Total de pessoas que
receberam o beneficio

Valor pago total R$ 33.947.400,00 | R$2.741.785.200,00 1,2%

% de Pessoas que
receberam o beneficio
Fonte: Cadastro Unico, Ministério do Desenvolvimento Social, 2020.

51.471 4.134.536 1,2%

8,1% 9,0% 90,3%

2.4.4 Consideracdes referentes a assisténcia social naregido

Em suma, nessa se¢ao sobre assisténcia social, nota-se que a regido de Araraquara apresenta volume
de equipamentos de servigos publicos proporcional a representacao populacional da regido no Estado
de Sé&o Paulo. Embora a andlise ndo explicite diretamente os efeitos da implementacédo das politicas
publicas por meio desses aparelhos, é possivel notar que ha meios para que a cobertura das politicas
de assisténcia social na regido se dé de forma coerente.

Sobre as familias cadastradas no CadUnico, a regido de Araraquara possui um perfil diversificado. A
regido possui maior participacao de familias de assentamentos rurais e de catadores de materiais
reciclaveis em comparacao com o estado de Sdo Paulo. Das familias alocadas em outras categorias,
a participacao relativa € menor, mas nao irrelevante. A composi¢do desse perfil € um importante
indicador da configuragdo das familias vulneraveis da regido e deve estar no mapa de qualquer

diagnostico de intervencao.

Com relagdo ao cadastro unico e a pobreza, Araraquara chama a atengdo por possuir menores
percentuais de cadastrados e de individuos vivendo em extrema pobreza do que o Estado. Entretanto,
ainda que menores, esses dados ndo podem ser negligenciados, pois 6,4% da populacdo dos 19
municipios da regido de Araraquara vive em situacdo de pobreza extrema. Ja com relagcdo aos
programas de transferéncia de renda, nota-se menor penetracdo tanto do programa Bolsa Familia
guanto do auxilio emergencial quando os percentuais de beneficiarios da regido sao comparados aos

das demais areas do Estado de Sao Paulo.
76/ 258

FGV Projetos CE N° 1156/20
Este relatorio contém informacdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo, copia-lo ou
revelar o seu contetdo.

D4Sign a4086¢33-f5b2-422e-bdce-e5ae90020bb2 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 109, §2.



I
2.5 Indices de Desenvolvimento Humano

Uma das maneiras de avaliar os fatores sociais, demogréficos e econdmicos é analisando os indices
de desenvolvimento humano dentro das regides de estudo. Esses indices complementam as analises
apresentadas nas sec¢fes anteriores pois apresentam as condi¢des sociais inerentes as populacdes
residentes em cada regiao.

2.5.1 Iindice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é composto pela combinacdo de 3
indicadores sintéticos: IDH Educacéo, IDH Renda e IDH Longevidade. Cada um destes indicadores &

composto por um conjunto de variaveis ou combinacdo das mesmas, a saber:

=] IDH Educacéao:
[0 % de jovens e adultos com 18 anos ou mais com o fundamental completo;
0 % de criancas de 5 a 6 anos na escola;
0 % de criancas de 11 a 13 anos no 2° ciclo do fundamental;
[0 % de jovens de 15 a 17 anos com o fundamental completo e % de jovens de 18 a 20

anos com o médio completo;

=] IDH Longevidade:

[0 Esperanca de Vida ao Nascer;

= IDH Renda:
[0 Renda per capita.

Assim, a analise do IDHM busca compreender e mensurar os niveis de desenvolvimento social de uma
forma mais ampla abordando em sua analise os niveis de acesso a Educacgdo, Saude (Longevidade) e
Renda da populagdo estudada. E importante mencionar que o IDHM pode ser classificado entre cinco

faixas:

771258

FGV Projetos CE N° 1156/20
Este relatorio contém informacdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo, copia-lo ou
revelar o seu contetdo.

D4Sign a4086¢33-f5b2-422e-bdce-e5ae90020bb2 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 109, §2.



SEB=RAE " FGV

Muito Baixo: entre 0 e 0,499;
Baixo: entre 0,500 e 0,599;
Médio: entre 0,600 e 0,699;
Alto: entre 0,700 e 0,799; e
Muito Alto: entre 0,800 e 1.

m [m] [&] [s] [a]

A regido de Araraquara apresenta, quando comparada ao Estado de Sdo Paulo, valores de IDHM
semelhantes. A maior diferenca, ainda que leve, se da para o IDH Renda — com valor cerca de 5%
abaixo do Estado (0,75 ante 0,79). Pode-se inferir, portanto, que a populagdo da regido tem niveis
educacionais e de longevidade semelhantes, mas menor acesso a renda do que a média Estadual.

Entretanto, para todos indicadores do IDHM os valores sédo considerados altos.

Figura 38 — IDHM da regido de Araraquara comparada ao Estado de Sao Paulo.

0,85 0,85
0,78 0,79
0,77 075
I I T I I
IDHM IDHM_E IDHM_L IDHM_R

M Regido M Estado

Fonte: PNUD, Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

De maneira geral, o IDHM é classificado como alto ou muito alto entre todas as Regifes de
Articuladores que compde este projeto. No caso especifico da regido de Araraquara pode-se auferir,
conforme apresentado na Figura 39, que o IDHM é o 11° maior do Estado.
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Figura 39 — Ranqueamento das regides segundo IDHM.
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Fonte: PNUD, Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

Apesar de ser um indice tradicional e comumente utilizado, o IDHM apresenta algumas limitacdes,
especialmente as relativas a base de dados referencial utilizada em seus célculos: Censo Demografico
de 2010. Ou seja, o IDHM reflete as condi¢des sociais do territério com defasagem de mais de 10 anos.
Além disso, quando se considera os municipios paulistas, os indicadores, em especial o IDHM
Longevidade, apresentam pouca variabilidade comparativa ja que foram desenhados conceitualmente
para mensurar o contexto nacional, que apresenta heterogeneidade maior do que a observada

internamente ao Estado de S&o Paulo. Neste sentido, o IDHM pode néo ser suficientemente sensivel
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para se captar os diferenciais sociais entre os municipios paulistas. Assim, para avangcarmos na analise,

exploraremos na préxima secéo o indice Paulista de Responsabilidade Social (IRPS).
2.5.2 indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS)

O IPRS é baseado nos mesmos conceitos de desenvolvimento humano compreendidos pelo IDHM,
isto €, apresenta indicadores sintéticos para mensurar as dimensfes riqueza, escolaridade e
longevidade. Sua concepgédo tedrica, porém, foi desenvolvida para caracterizar as especificidades
internas dos municipios paulistas e captar mudancas de curto prazo. Além disso, o IPRS apresenta
resultados mais recentes que abrangem o ano de 2018. As variaveis que comp&e cada um dos trés

eixos tematicos do IPRS séo apresentadas abaixo:

= Riqueza:
[0 PIB per capita;
[0 Remuneracdo dos empregados formais e beneficiarios previdenciarios;
[0 Consumo residencial de energia elétrica;
[0 Consumo de energia na agricultura, no comércio e nos servicos;
= Longevidade:
[0 Mortalidade perinatal,
[0 Mortalidade Infantil;
[0 Mortalidade de pessoas de 15 a 39 anos;
[0 Mortalidade de pessoas de 60 a 69 anos;
[=] Escolaridade:
[0 Proporcao de alunos da publica com nivel adequado nas provas de Lingua Portuguesa
e Matematica;
[0 Taxa de atendimento escolar na faixa de 0 a 3 anos; e

[0 Taxa de distorcdo idade-série no ensino médio.

Por fim, o IPRS apresenta uma tipologia de classificacdo — 5 grupos e sem ordenacao — baseadas nas

condicbes municipais para os trés eixos, conforme Tabela abaixo.
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Tabela 23 — Grupos de classificagdo municipal do IPRS.
Grupo Riqueza Longevidade e Escolaridade
Dinamicos Alta Média ou Alta

Baixa Longevidade e Média/Alta Escolaridade
Desiguais Alta ou

Baixa Escolaridade e Média/Alta Longevidade

Equitativos Baixa Média ou Alta
Em Baixa Longevidade e Média/Alta Escolaridade
transigao 2] ou

Baixa Escolaridade e Média/Alta Longevidade

Vulneraveis Baixa Baixa Longevidade e Baixa Escolaridade

Fonte: Fundacdo Seade, 2018.

A comparacdo Estadual dos indicadores IPRS para a regido de Araraguara apresenta algumas
particularidades quando confrontada com a discusséo dos indicadores IDHM. Por um lado, ela confirma
a menor renda regional (-8,6%). Por outro lado, ela indica que, ainda que em patamares proximos, 0s

indicadores de educacdo e longevidade sdo favoraveis a regido, uma vez que séo 59% e 1,4%
superiores, respectivamente.
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Figura 40 — IPRS daregido de Araraquara comparada ao Estado de Sédo Paulo. (Valores médios

entre municipios)
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Fonte: Fundacdo Seade, 2018.

E interessante notar que quando se compara as médias municipais das regides, os resultados para 0s
19 municipios da regido de Araraquara a situam em classificacdo apenas intermediaria para as 3
dimensdes: educagéo (20%), longevidade (162?) e renda (159).
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Figura 41 — Ranqueamento das regides segundo IPRS Educacéo.
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Fonte: Fundacéo Seade, 2018.
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Figura 42 — Ranqueamento das regides segundo IPRS Longevidade.
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Fonte: Fundacdo Seade, 2018.

84 /258

FGV Projetos CE N° 1156/20
Este relatorio contém informacdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou
revelar o seu contetdo.

D4Sign a4086c33-f5b2-422e-bdce-e5ae90020bb2 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 102, §2.



SEBRAE

W FGV

Figura 43 — Ranqueamento das regides segundo IPRS Renda.
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Fonte: Fundacéo Seade, 2018.

Quanto aos grupos de IPRS a maior parcela das cidades da regido (42,1%) € classificada como

equitativa, seguidas dos municipios em transi¢do (31,6%) e dos dinamicos (15,8%). Comparativamente

ao estado, a distribuicdo municipal da regido difere e indica que os baixos niveis de acesso a renda

sdo determinantes para a situacdo social da populacao residente na regido de Araraquara e impedem

gue maior nimero deles se insira no grupo das localidades classificadas como dinamicas.
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Figura 44 - Distribuicdo dos municipios daregido de Araraquara segundo grupos de IPRS.
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Fonte: Fundacgéo Seade, 2018.

Entretanto, quando se compara a distribuicAo populacional por grupos de IPRS observa-se
concentracdo demogréfica igual a 51,2% em cidades classificadas como dindmicas e a 37,7% no grupo
de municipios equitativos. Isso ocorre por que justamente os dois maiores municipios da regido —
Araraquara e Matéo — lar de cerca de 50% da populacéo regional, séo classificados como dindmicos.
Nota-se ainda a participacdo extremamente baixa de moradores da regido vivendo em cidades
consideradas desiguais (0,3%) ou vulneraveis (1,4%), niveis, respectivamente, 99,4% e 69,3%

inferiores aos do Estado de Sao Paulo.

Figura 45 — Distribuic&o da populacdo dos municipios da regido segundo grupos de IPRS.
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Fonte: Fundag&o Seade, 2018.
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2.5.3 Consideracdes referentes a IDH na regiao

Finalizando, a regido de Araraquara, apresenta, tanto para o IDHM quanto para o IPRS, niveis
préximos, ou levemente mais elevados, para as dimensfes educacdo e longevidade, porém mais
baixos para a dimensao renda quando comparada a média paulista. Também se situa em patamar
intermediario frente as demais regides de articuladores. Quanto a classificagdo dos municipios por
grupos de IPRS, existe concentracéo deles nos grupos equitativo e em transi¢éo, apesar da populacéo,
em sua maioria, residir em localidades classificadas como dindmicas. Em contrapartida, ao se comparar
com o Estado, a populacao residente em municipios classificados como desiguais ou vulneraveis se
mostra extremamente reduzida.
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3. Dimensao EconOmica

Esta secdo apresenta dados e informacdes de desenvolvimento econdémico para a regido de
Araraquara. Serdo abordados e analisados 0s seguintes topicos:

= Produto Interno Bruto (PIB);
= Vocacbes Econbmicas; e

=] Agropecuéria.

Em cada uma destas dimensdes serdo comparados indicadores para da regido com Estado de S&o
Paulo e, quando necessario, serdo apresentadas as caracteristicas dos municipios com o intuito de

apresentar as potencialidades e os gargalos para o desenvolvimento econémico.

3.1 Produto Interno Bruto (PIB)

Uma das formas de compreender com maior precisdo a situa¢cao econémica das diferentes regides do
Estado consiste em analisar o PIB dos municipios. Por meio da desse indicador é possivel (i) verificar
a situacdo econdmica da regido, especialmente quando se analisa o PIB per capita, (i) comparar o
desenvolvimento econdmico regional em relacdo ao restante do Estado, (iii) verificar os principais
responsaveis pelo PIB regional e as potenciais vocagdes econdmicas regionais e (iv) verificar a
heterogeneidade intrarregional entre os municipios, indicando a necessidade ou ndo de abordagens

diferenciadas dentro da area analisada.

Para arealizacao desta analise foram utilizados dados do PIB por municipio referentes ao ano de 2017,
ano da ultima disponibilizagdo de dados estratificados em nivel municipal publicado pelo IBGE. A partir
desses dados, com detalhamento de Valor Agregado (VA) e Impostos, os quais compdem o PIB, e de
sua divisdo entre PIB relativo a agropecuaria, a industria, a servicos e comércio e a administracao
publica, comparado a populacdo municipal, conforme dados ja abordados nas secdes anteriores,
verifica-se a possibilidade de analisar o desenvolvimento econémico da regido de Araraquara de forma

precisa e confiavel.
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As informag0fes trazidas nesta se¢do sdo insumo essencial para que os planos de acdo a serem
desenvolvidos para esta regido sejam condizentes com as caracteristicas produtivas da area. Elas
revelam diferenciais econémicos, traducéo das potencialidades regionais que podem ser aprimoradas
por meio de ac¢des direcionadas.

3.1.1 PIB da Regiao de Araraquara

O primeiro dado analisado refere-se a comparacédo do PIB da regido de Araraquara com o PIB do
Estado de SP. Em valores totais, o PIB da regido de Araraquara, obtido por meio da soma de todos os
municipios pertencentes a regido, foide R$ 21,29 bilhdes em 2017, ante PIB estadual de R$ 2,1 trilhdes
no periodo. Quando considerada a populacéo total, observa-se que o PIB per capita é inferior na regido
de Araraquara ao conjunto do Estado de Séo Paulo, conforme ilustrado a seguir:

Figura 46 — PIB per capita da regido de Araraquara e PIB per capita do Estado de S&o Paulo.

R$ 46.951,78

R$ 34.213,54
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Fonte: Produto Interno Bruto Municipal, IBGE; Estimativas de Populag&o, Ministério da Saude, 2017.

Conforme apresentado na Figura 46, o PIB per capita de Araraquara corresponde a 72,9% do PIB per
capita médio do Estado, indicando que o desenvolvimento econémico da regido é inferior ao verificado

do restante do Estado. Buscando aprofundar esta anélise e comparar de forma mais clara a regido de
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Araraquara com as demais, é apresentado a seguir o ranqueamento de PIB per capita das 27 regides

analisadas.

Figura 47 — Ranqgueamento das regides paulistas segundo o PIB per capita.
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Fonte: Produto Interno Bruto Municipal, IBGE; Estimativas de Populag&o, Ministério da Saude, 2017.

Conforme demonstrado na Figura 47, Araraquara figura como a 152 regido com maior PIB per capita

do Estado, com seu valor correspondendo a apenas 40,4% do PIB da regido de Jundiai, a lider no

ranqueamento. Esta disparidade demonstra a distancia, no sentido econdmico, entre as regides, o que

leva ao entendimento preliminar de que h& espaco significativo de melhora para a regido objeto desta

andlise. De fato, tal analise corrobora com os niveis da renda do IPRS da regido e apresentados

anteriormente.
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Além disso, no comparativo entre 0os 19 municipios pertencentes a regido de Araraquara, verifica-se
grande variabilidade no PIB per capita, com o municipio de Dobrada possuindo PIB per capita
correspondente a apenas 39,0% da média regional, enquanto, em outro extremo, Gavido Peixoto
apresenta uma razao de 518,5% em relacdo a média da regido. Esses dados revelam a importancia de
politicas publicas que atentem para a heterogeneidade no desenvolvimento econémico, inclusive em
ambito intrarregional, restando claro que os desafios para determinados municipios sdo muito

superiores que para outros.
3.1.2 Composicao setorial do PIB

Uma vez revelado o panorama geral da regido de Araraquara, € importante que se discuta a
composicao do PIB, estratificando os dados de valor agregado por atividade econémica (agropecudria,
industria, servigos e comércio e administracdo publica). Esses dados sao relevantes para se identificar

as principais atividades econémicas da regido e, consequentemente, sua vocacao.

A seguir é apresentado o comparativo regido-estado para a composi¢cao do valor agregado do PIB,
possibilitando que ndo apenas sejam verificadas as principais vocagfes da regido, mas também que

seja analisado de que forma a area adere as atividades econ6micas do Estado como um todo.
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Figura 48 — Composic¢éo do valor agregado ao PIB naregido e no Estado de S&o Paulo.

67,1%

54.0%
25,0%1 79,
8.2% l . 12,8%g 79,
2.0%
2,0% H

Agropecuaria Industria Servicos e Administracao
Comércio Publica

B Regido M Estado

Fonte: Produto Interno Bruto Municipal, IBGE, 2017.

Conforme fica evidenciado na Figura 48, a regido de Araraquara possui grande parte de sua economia
relacionada as atividades de comércio e servigos (54%). Entretanto, apesar de majoritaria, tal
participacdo se mostra inferior (-19,5%) aquela evidenciada pela média do conjunto do Estado de S&o
Paulo (67,1%). Por outro lado, estdo em situag&o de superioridade ante a média paulista os setores da
indastria (+17,9%), da administracdo publica (+32,5%) e, especialmente, da agropecuaria, cuja
participacdo na composi¢do do valor agregado ao PIB regional supera em mais de 3 vezes a média

paulista (+300,4%), como mostra a Figura 48.

Esse é um fator potencialmente explicativo da disparidade regido-estado em termos do PIB per capita
total, uma vez que as atividades agropecudrias tendem a gerar menos riqueza para a cadeia produtiva
envolvida enquanto o valor agregado da industria e do setor de servicos, setores que tradicionalmente

geram maior valor, tém maior potencial para incremento do PIB total da regiéo.

Analisando-se em maior profundidade a composicéo do valor agregado, vale discutir o ranqueamento
das 27 regibes do Estado segundo a representatividade de cada um dos setores no valor adicionado

ao PIB regional.

92 /258

FGV Projetos CE N° 1156/20
Este relatorio contém informacdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo, copia-lo ou
revelar o seu contetdo.

D4Sign a4086¢33-f5b2-422e-bdce-e5ae90020bb2 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 109, §2.



SEBRAE

W FGV

Inicialmente, a respeito do agronegdcio, a Figura 49 evidencia que a regido de Araraquara se posiciona

como a 112 com maior representatividade da agropecuaria para o PIB regional. Isso indica, portanto,

(i) amoderada vocacéo da regido para a agropecuaria e (ii) a possivel necessidade de desenvolvimento

de outras areas na economia regional de modo a que se torne menos dependente do setor.

Figura 49 — Ranqueamento das regifes segundo valor agregado da agropecuaria ao PIB.

Vale do Ribeira

I, 1. 1%

Marflia | 13.5%
Votuporanga 13.1%
Botucatu 11,5%

Franca 10,4%

Barretos 10,0%
Séo Jodo da Boa Vista 9,9%
Ourinhos 9,7%

Aracatuba || GG o.4%
Presidente Prudente 9.3%
Araraquara _ 8,2%
séo José do Rio Preto || I s.0%
Bauru - 5,8%

Ribeirdo Preto [l 4.0%

Séo Carlos 3,7%
Braganca Paulista 3.3%
Sorocaba 3.1%
Piracicaba 2,6%
Jundiai l 1.2%
Guaratinguets ] 1.1%
Alto Tieté [ 1,0%

Campinas I 0,9%
Baixada Santista | 0,4%
Sao José dos Campos | 0.3%
Osasco  0,1%
Grande ABC  0,0%
Capital Leste - Capital Sul = 0,0%

Fonte: Produto Interno Bruto Municipal, IBGE, 2017.

De modo complementar, analisando-se o setor industrial da regido, é possivel observar que a regiao
de Araraquara possui nivel intermediario de representatividade da industria em sua economia, sendo
apenas a 142 regido com maior participacdo do setor no PIB regional. Nesse contexto, a Figura 50
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demonstra ndo apenas a baixa representatividade da industria para o PIB da regido de Araraquara,

mas também a grande disparidade em relacdo a regides mais industrializadas, como Sao José dos

Campos (25,0% ante 42,2%).

Figura 50 — Ranqueamento das regides segundo valor agregado da industria ao PIB.

I, 42.2%
Campinas | 34.4%

sao carlos | GG 3:.6

Piracicaba ||| | 3:.0%
Jundiai
Sorocaba
Braganca Paulista
Guaratingueta
Barretos

Grande ABC |GG 7.5
saury [ 25.3%
Franca | 25.3%
Alto Tieté | GGG 25.0%
Araraquara _ 25,0%
Aracatuba _ 21,8%
Baixada Santista _ 21,2%
Votuporanga _ 21,2%
Ribeirdo Preto _ 21,0%
Presidente Prudente _ 20,4%
ourinhos || G 20.2%
Sdo José do Rio Preto _ 20,1%
S&o Jodo da Boa Vista _ 20,0%
Botucatu || 19.7%
Vale do Ribeira _ 18.2%
Marflia [ 16.6%
osasco | G0N 13.7%

Capital Leste - Capital Sul [l 10.3%

Sao José dos Campos

Fonte: Produto Interno Bruto Municipal, IBGE, 2017.

A seguir a andlise da representatividade do setor de servicos e comércio é apresentada. A partir da
Figura 51 fica demonstrado que h& grande disparidade entre as regides na participagdo do setor de
servigcos e comércio para a composicao do PIB regional. Em tais circunstancias, a regido de Araraquara
é classificada em patamar inferior, sendo apenas a 20% com maior participacdo, o que pode indicar,

ainda que de maneira preliminar, menor demanda comparada por servicos na regido. Dessa maneira,
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€ interessante que se investigue através de dados mais aprofundados o real potencial de consumo

regional.

Figura 51 — Ranqueamento das regides segundo valor agregado de servicos e comeércio ao
PIB.

Capital Leste - Capital Sul [ T ::.:»
Osasco 78,7%

Ribeirdo Preto || NG 2.2

Baixada Santista ||| G 2.5

Grande ABC |GG 2.3

Jundia [ G .1

Alto Tieté | GG 6.0

séo José do Rio Preto || G 5.4
Bauru | 6.

56,4%

Campinas

Marilia 56,1%
Qurinhos 56,1%
Sorocaba 55,2%

Guaratingueta 55.2%

s&o Jodo da Boa Vista ||| GGG 55.0%
Presidente Prudente _ 54,7%
Braganca Paulista _ 54,4%
Aracatuba || 2.3

piracicaba | 5:.2%
Araraquara | 5-.0%
Botucatu | s3.1%

sao carlos | GGG 2.3
Franca _ 51.2%
Votuporanga || s0.1%
garretos |GG 20.6%
S&o José dos Campos |GG 27.8%
vale do Ribeira ||| 44.2%

Fonte: Produto Interno Bruto Municipal, IBGE, 2017.

Por fim, resta discutir a representatividade do setor de servigos publicos para o PIB regional. A Figura
52 indica a presenca sélida das estruturas governamentais na economia local. Embora Araraquara seja
apenas a 122 regido com maior representatividade dos servi¢os publicos para o PIB, seu indice (12,8%)
€ préximo aos valores maximos observados e cerca de 100% superior ao menor, observado na regiao

de Jundiai (6,3%). Em geral, o que se verifica é que este € um indicador de que a economia local possui
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certas deficiéncias, o que faz com que o peso do setor publico acabe sendo proporcionalmente maior.
Sendo assim, é recomendavel que politicas de desenvolvimento econémico que considerem essas
caracteristicas regionais sejam implementadas de modo a que se alcance maior diversificagdo e menor
dependéncia econdmica do setor publico, como observado nas regiées mais dinAmicas do Estado de
Séo Paulo.

Figura 52 — Ranqueamento das regifes segundo valor agregado da administracao publica ao
PIB.

Vale do Ribeira
Botucatu
Votuporanga
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Presidente Prudente
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piracicaba || 11.1%
Ribeirdo Preto 10,9%
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16,4%
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Fonte: Produto Interno Bruto Municipal, IBGE, 2017.

96 / 258

FGV Projetos CE N° 1156/20
Este relatorio contém informacdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou
revelar o seu contetdo.

D4Sign a4086c33-f5b2-422e-bdce-e5ae90020bb2 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 102, §2.



SEB=RAE " FGV

]
fi—
3.1.3 Consideracdes referentes ao PIB naregiao

Esta secdo buscou analisar, por meio de dados referentes ao PIB dos 19 municipios que compdem a
regido de Araraquara, 0s principais indicadores relativos a geracao de rigueza da regido. Por meio da
comparacdo do PIB da regido com o PIB médio do Estado, bem como das demais 26 regifes
analisadas, restam evidenciadas peculiaridades entre a atividade econémica da regido de Araraquara
com o restante do Estado.

Além da disparidade verificada entre o PIB regional com o do Estado e das demais regides, a analise
do PIB intrarregional evidencia que 0s municipios pertencentes a regido de Araraquara Sao
extremamente diferentes, com certas localidades podendo ser consideradas ricas e outras pobres.
Essa disparidade indica que o relativo desempenho econémico abaixo da média na regido como um
todo ndo pode ser explicado por fatores geogréficos, o que demonstra o potencial de crescimento da
regido, caso municipios com baixa geragdo de riqueza tenham atividades que alavanquem sua

produtividade.

Com PIB per capita de apenas 72,9% do valor médio do estado, verifica-se que se trata de uma regiao
em patamar intermediario de desenvolvimento econdmico, 0 que gerou a necessidade de
aprofundamento quanto a composic¢ao do PIB da regido de Araraquara e posterior comparagdo com as
outras regides e ao conjunto do Estado de S&o Paulo. A maior diferenca na comparagéao regido-estado
€ observada na representatividade da agropecuaria para o PIB regional de Araraquara (+300%),
demonstrando a vocagéo da regido para esta atividade econdmica, que tende a gerar menores valores
de PIB per capita. Além da vocagdo para a agropecuaria, ndo se observam altos indices de
industrializacdo na regido, que seria alternativa de agregacao de valor para a cadeia produtiva iniciada

na agropecuaria.

Por fim, chama a atencao a moderada representatividade dos servicos publicos para a composi¢ao do
PIB regional, o que indica a existéncia de oportunidade para que a iniciativa privada participe
desenvolvimento econdmico da regido. Os dados agregados nessa se¢do aprimoram sobremaneira o
mapeamento regional, uma vez que possibilitam a visualizacdo e discusséo do principal indicador
econdmico existente.
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3.2 VocagOes Econbmicas

Esta secdo tem por objetivo analisar as principais vocac¢des econdmicas da regido de Araraquara por
meio do levantamento de dados de emprego, renda e perfil das empresas que atuam na localidade. As

bases de dados utilizadas para esta se¢ao foram:

RAIS (2019);

PNAD Continua (2018, 2019 e 2020);
CAGED (dados de 2020); e

Cadastro de MEIs? (setembro 2020).

m @ [E [€]

Conforme apresentado a seguir, sao discutidos dados referentes ao nivel de ocupacao, participacéo
de empresas por natureza juridica, quantidade de vinculos empregaticios por porte de empresas e nivel
de informalidade. Apé6s a andlise dessas informacdes, sdo apresentados, na sequéncia, os dados
relativos a relevancia de cada tipo de atividade na regido por meio do calculo do quociente locacional,

considerando o numero de vinculos formais de emprego por atividade produtiva.

3.2.1 Nivel de desocupacao no Estado de S&o Paulo

A taxa de desocupacéo, obtida por meio da PNAD continua, ndo apresenta representatividade amostral
dos resultados por municipio, tornando inviavel a analise detalhada da regido de Araraquara para esta

variavel. O detalhamento é disponibilizado apenas entre Capital e Interior, conforme apresentado a

seguir:
2 Cadastro de MEI’s por CNAE e por Municipio. Disponivel em:
<http://lwww22.receita.fazenda.gov.br/inscricaomei/private/pages/relatorios/opcoesRelatorio.jsf>.
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Figura 53 — Evolucéo no nivel de desocupacéo no Estado de S&o Paulo, estratificado entre

Interior e Capital.

139%14 2%13,9% 13.5%

13 2% 13,2%
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% Estado ®mCapital ®Interior

Fonte: PNAD Continua, IBGE, Primeiro Quadrimestre de 2018 a 2020.

Com base na evolucao da taxa de desocupacao € possivel observar que o interior do estado, grupo no
qual Araraquara esta inserida, apresentou redugéo continua neste indicador. O resultado para o interior
do estado é oposto ao observado para a capital do Estado, que em 2019 apresentou aumento na taxa
de desocupacao, demonstrando que o decréscimo na taxa de desocupacao entre 2018 e 2019 se deu

devido ao maior nivel de emprego observado no interior paulista.

3.2.2 Perfil dos estabelecimentos formais na regiao de Araraquara

Nos préximos paragrafos sdo apresentadas as caracteristicas dos estabelecimentos empresariais na
regido de Araraquara, o que possibilita uma maior compreenséao da regido objeto do estudo. O critério
de classificacdo de porte da empresa adotado se apoiou no numero de pessoas ocupadas, conforme
especificacdo do Sebrae. Observa-se que para os setores de agropecuaria foram adotados os mesmos

critérios de segmentagéo do setor de COmMErcio e servigos.
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Tabela 24 - Critério de classificacao do porte das empresas por pessoas ocupadas.

SETORES |
MICROEMPRESA Ang%gEgigAS AT% é% EESigAS
PEQUENA EMPRESA O ocuPADAS | ocuPADAS
MEDIA EMPRESA " ocupaoas | - ocupAbAS
GRANDE EMRPESA A%”I\E/'SAS%EAéOO ACIMA DE 500 PESSOAS

Fonte: SEBRAE.

A regido de Araraquara possui 16.398 empresas formalmente registradas, sendo englobadas neste
namero todas as micro, pequenas, médias e grandes empresas, que representam 1,6% do total de
empresas registradas no Estado. A seguir € apresentada a distribuicdo das empresas por porte:

Figura 54 — Distribuicdo das empresas naregiao de Araraquara.

75,5%73,1%
59,4% 57.0%

10,8%13-‘9% 12,6%11,4%
= . 1,1%1,6% . =
Micro Pequena Média Grande Empresa
Empresa Empresa Empresa Empresa Adepta ao
Simples
Nacional

m Regido mEstado

Fonte: RAIS, Ministério da Economia, 2018.

Conforme pode ser observado na Figura 54, a distribuicdo, por porte, é similar em Araraquara e no

restante do Estado. Além do porte, é verificado que a adesdo ao Simples Nacional é igualmente
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parecida, uma vez que na regiao de Araraquara 59,4% das empresas estao incluidas neste regime de
tributacao, contra 57,0% no estado. Aprofundando-se a analise das empresas localizadas na regido de
Araraquara, foram avaliadas as suas naturezas juridicas, conforme os grupos de classificacdo
indicados pela Comisséo Nacional de Classificacdo (CONCLA?3). Os dados séo apresentados a seguir:

Figura 55 — Natureza juridica das empresas registradas na regido de Araraquara.

83,4% 85,5%

0 7.0% 124% 799,
0,4% 0,3% S - 0,0% 0,0%
Administragdo  Entidades Entidades sem Pessoas  Organizacaoes
Publica Empresariais Fins Lucrativos Fisicas Internacionais
e Outras
Instituicdes

Extraterritoriais

mRegido mEstado

Fonte: RAIS, Ministério da Economia, 2018.

A partir da analise da natureza juridica das empresas é possivel verificar a maior proeminéncia da
classificagéo “pessoa fisica” em relagao ao restante do Estado de Sao Paulo (+71,9%). Desse tipo de
natureza juridica fazem parte produtores rurais, o que condiz com os resultados verificados para o PIB
setorial na regido. Além de analisar o porte e natureza juridica das empresas, foram levantados dados

referentes aos vinculos formais na regido conforme abordado nos préximos paragrafos.

3 Disponivel em: <https://concla.ibge.gov.br/estrutura/natjur-estrutura/natureza-juridica-2018>.
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3.2.3 Perfil dos vinculos formais naregidao de Araraquara

A primeira andlise consiste na avaliacdo da participacéo de vinculos formais na regido de Araraquara
em comparacdo com a média estadual, conforme ilustrado a seguir:

Figura 56 — Participacéo de vinculos formais por porte de empresa na regido de Araraquara.

43,8%46,2%

22,1%, g oo, 23:2% 23,1% 26,2%,, 30
T [T 1

Micro Pequena Medla Grande Empresa
Empresa Empresa Empresa Empresa Adepta ao
Simples

Nacional

m Regido mEstado

Fonte: RAIS, 2019.

Apesar da distribuicdo do numero total de empresas, em termos de porte, ser similar na regido de
Araraquara e no restante do estado, verifica-se maior importancia de microempresas na geracao de
vinculos empregaticios na regido (+21,7%). Esse resultado demonstra que as microempresas
empregam mais pessoas, em média, em Araraquara, do que no restante do Estado. A diferenca é
compensada nos niveis de emprego das médias (-13,3%) e grandes empresas (-5,1%), que, em média,

empregam menos pessoas na regido do que no conjunto do estado.

Apés realizagdo de andlise similar aquela feita para nUmero de empresas, tém-se 0s seguintes

resultados para participacdo dos vinculos empregaticios conforme natureza juridica:
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Figura 57 — Participacéo de vinculos formais por natureza juridica na regido de Araraquara.

79,6% 77 1%

0, 12,9%
11,7% 0 5,7% 8,3% 3,0% 1,7% 0,0% 0,0%

= - e —
Administracao Entidades Entidades sem Pessoas Fisicas Organizacaoes
Publica Empresariais Fins Lucrativos Internacionais e
QOutras
Instituicdes

Extraterritoriais

mRegido mEstado

Fonte: RAIS, Ministério da Economia, 2018.

Conforme esperado, uma vez que ha proeminéncia de empresas classificadas como “pessoa fisica”, a
guantidade de vinculos para este tipo de natureza juridica é igualmente diferente da média estadual
(+80,8%). Importante contraponto € observado nos vinculos relacionados a entidades sem fins
lucrativos, as quais no estado sao responsaveis por 8,3% dos vinculos, mas por apenas 5,7% na regiao
de Araraquara, o que gera uma lacuna de -31,5% na comparacao regido-estado.

Analisando-se as 28 regides do Estado, verifica-se que a importancia das micro e pequenas empresas
(MPEs) para o numero total de vinculos difere significativamente entre as regifes. O ranqueamento
com base nos resultados por ordem decrescente de representatividade das MPEs é apresentado a

seguir:
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Figura 58 — Ranqueamento das regides segundo participacdo das MPEs no total de vinculos

empregaticios.
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Fonte: RAIS, Ministério da Economia, 2018.

Conforme apresentado na Figura 58, a importancia das MPEs para o total de vinculos varia entre 32,0%
(Capital Sul) e 58,5% (Vale do Ribeira), sendo que a regido de Araraguara se encontra em uma posi¢cao
intermediaria (19%), com 45,3% dos vinculos formais de emprego relacionados a MPEs.

Além de analisar a quantidade de vinculos por porte e natureza juridica, foi avaliado também o
rendimento médio dos trabalhadores na regido, estratificado por porte da empresa, conforme disposto
a seqguir:
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Figura 59 — Rendimento médio dos trabalhadores de Araraquara ante a média paulista.
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Fonte: RAIS, Ministério da Economia, 2018.

Conforme demonstrado na Figura 59, o rendimento médio dos trabalhadores de Araraquara,
independentemente do porte da empresa, é consistentemente inferior a média estadual, o que esta em
linha com os resultados verificados para o PIB da regido, igualmente inferior a média estadual. Quando
analisados de forma agregada, os dados de renda revelam que os trabalhadores de Araraquara
ganham o equivalente a 76,0% da média estadual.

Buscando situar a regido de Araraquara comparativamente as demais areas paulistas, e ndo apenas a

média estadual, é apresentado a seguir o rendimento médio dos trabalhadores nas 28 regides

analisadas:
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Figura 60 — Ranqueamento das regides segundo rendimento médio dos trabalhadores formais.
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Fonte: RAIS, Ministério da Economia, 2018.

Nesse contexto, a Figura 60 revela a grande heterogeneidade entre as regides do Estado, com os
maiores rendimentos médios observados na capital e regido metropolitana. A regido de Araraquara &
apenas a 162 entre aquelas com maiores rendimentos médios, condizente com os resultados

verificados para o PIB per capita na regido (15° maior do estado).

Além de analisar os vinculos formais e rendimento, vé-se como fator importante para compreenséao da
regido, a andlise da informalidade, que com frequéncia tem papel preponderante na economia local. A
secao a seguir aborda informacgdes levantadas sobre informalidade.
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3.2.4 Informalidade no estado e em Araragquara

A informalidade no mercado de trabalho é caracteristica presente no Brasil, onde grupos significativos
de individuos trabalham sem vinculos formais em funcbes diversas. Em geral, os trabalhadores
informais atuam em trabalhos com baixa remuneragéo, tratando-se, portanto, de parcela mais
vulneravel da sociedade. Nesse grupo se encontram o0s trabalhadores domésticos e demais
trabalhadores sem carteira assinada, bem como empreendedores (empregadores ou néo), que nao
possuem CNPJ e, por fim, trabalhadores familiares.

Tendo em vista a falta de informa¢des em nivel municipal para informalidade, foram levantados dados
em nivel estadual (2016-2020) a respeito da participacdo de trabalhadores informais no agregado da
populagédo ocupada na regido.

Figura 61 — Participacéo de trabalhadores informais em relagdo ao total de ocupados no
Estado de S&o Paulo entre 2016 e 2020.

31 1% 31,4%
30,5%
28,6%
2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: PNAD Continua, IBGE, Primeiro Quadrimestre de 2016 a 2020.

A andlise da Figura 61 permite que se verifique a evolugéo da informalidade entre 2016 e 2020 — dados
para o primeiro quadrimestre de cada ano — indicando a precarizacdo da mao de obra no Estado de
Sao Paulo. No ano de 2020 é possivel verificar uma reducao na informalidade, no entanto é necessario

levar em consideracdo o efeito da pandemia sobre o indicador, uma vez que € natural que muitos
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trabalhadores informais tenham deixado de trabalhar nesse periodo, o que tende e diminuir a sua
proporgao entre o total de pessoas ocupadas.

Devido a falta de dados detalhados e recentes sobre a informalidade nos municipios, foram coletados
dados quanto a propor¢cado de vinculos formais na regido em relacdo a populacdo em idade
economicamente ativa (15 a 65 anos). Por meio dessa analise, é possivel avaliar quantos vinculos
formais ativos ha na localidade em relacdo a cada 1000 pessoas entre 15 e 65 anos. Esse indicador
objetiva mensurar o nivel de atividade formal nas regides, 0 que por consequéncia indicaria, ainda que

de maneira indireta, quais os niveis de informalidade.
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Figura 62 — Ranqueamento das regides segundo total de vinculos formais para cada grupo de

1000 pessoas em idade economicamente ativa (15 a 65 anos).
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Fonte: RAIS, Ministério da Economia, 2018.

A andlise de Figura 62 revela que, em Araraquara, para cada 1000 habitantes entre 15 e 65 anos ha,
em média, 393,6 vinculos formais (72 maior média). Infelizmente, ndo é possivel realizar inferéncias
sobre a informalidade com base nesse dado, uma vez que para tanto seria necessario conhecer a
guantidade total de pessoas ocupadas entre a populacdo entre 15 e 65 anos. De qualquer forma, o
ranqueamento das regides indica que a formalidade na regido de Araraquara esta em nivel elevado

guando comparada as outras regides.
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Nessas circunstancias, aspecto relevante, especialmente no processo de formaliza¢do da economia e
de acesso do trabalhador no sistema de seguridade social, refere-se aos microempreendedores
individuais (MEIs). Para analisar a importancia dos MEIs nas diferentes regides do Estado foram
analisados o numero total de registros ativos em cada regido. Os resultados séo apresentados de forma
relativa a populacéo da localidade em idade economicamente ativa (15 a 65 anos).

Figura 63 — Ranqueamento das regides segundo total de MEls para cada grupo de 1000

habitantes entre 15 e 65 anos.
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Fonte: Portal do Empreendedor, Receita Federal, em setembro de 2020.
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Conforme fica evidenciado na Figura 63, Araraquara possui 81,4 MEIs registrados para cada grupo de
1.000 habitantes em idade economicamente ativa, situando-se entre as regides paulistas com menores
médias (232). Esse resultado da indicios de menor tendéncia empreendedora da regido, uma vez que
este tipo de modalidade juridica é usualmente utilizado para pequenos negdécios ou prestacdo de

Servigos.
3.2.5 Principais atividades produtivas naregido de Araraquara

Ao longo do processo de levantamento de dados aprofundados em relagdo as atividades econdmicas
desenvolvidas na regido de Araraquara, foram analisados 0s vinculos empregaticios para 65
classificacbes4. A partir desses dados, foram calculados os valores relativos para a regido,
correspondendo a distribuicao de vinculos verificados em cada atividade produtiva. Tais estudos séo
necessarios para que se identifiquem as vocag¢des econémicas regionais e para que se direcione as

politicas publicas, especialmente aquelas voltadas ao Desenvolvimento Local.

Os dados foram coletados para todas as empresas da natureza juridica 2 — Entidades Empresariais —
e segregadas, na Tabela 25, para a totalidade das atividades (“Economia Total”) e para as pequenas
e médias empresas (“PMEs”). Tal segmentagédo se justifica pela necessidade de diagnéstico das
relacdes econdmicas intrinsecas das cadeias produtivas internas a regiao, dado que setores produtivos

estdo inseridos em um contexto econdmico geral.

Por meio dos valores relativos para cada atividade, foi possivel comparar os resultados obtidos aos
valores relativos médios para o Estado de Séo Paulo. Tal comparacgéo esta expressa na Tabela 25 pelo
guociente locacional, ou seja, a razdo entre Regido (%) e Estado (%). Valores de quociente locacional
acima de 1 indicam que a atividade econémica é mais prevalente na regido do que na média paulista;
valores abaixo de 1 indicam o contrario, isto €, quanto mais distante do valor “1”, mais distinto é aquele

setor na regido em relagéo ao restante do estado.

4 Foram utilizados como referéncia as classificagfes econdmicas do Sistema de Contas Nacionais do IBGE.
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Tabela 25 — Quociente Locacional com base na distribuicdo setorial de vinculos formais

registrados naregido e no estado.

Economia Total PMEs

Descri¢cdo do Setor Regido Estado Quociente Regidao Estado Quociente

Econémico (%) (%) Locacional (%) ) Locacional

Agricultura, inclusive o apoio a

: > ) 9,4% 0,9% 10,17 1,4% 0,4% 3,56
agricultura e a pos-colheita
Egg{‘jg‘:i':’ WAERESERATE a0 goav 0,25 01%  0,2% 0,40
Z;?Jciicuuﬁzjor;breaal; pesca e 0,1% 0,1% 0,75 0,2% 0,1% 1,83
Extracdo de petréleo e gas,
inclusive as atividades de 0,0% 0,0% 0,70 0,0% 0,0% 3,74
apoio
Extracdo de minério de ferro,
inclusive beneficiamentos e a 0,0% 0,0% 0,00 0,0% 0,0% 0,00

aglomeracao
Extragéo de minerais
metalicos néo ferrosos, 0,0% 0,0% 0,00 0,0% 0,0% 0,00
inclusive beneficiamentos

Abate e produtos de carne,

inclusive os produtos do 0,7% 0,8% 0,82 0,6% 0,4% 1,56
laticinio e da pesca
Fabricac&o de Outros produtos

alimentares 50%  1.7% 2,97 23%  1,4% 1,63
Fabricacédo e refino de agucar 5,1% 1,0% 4,88 0,0% 0,0% 0,00
Fabricacdo de bebidas 0,1% 0,3% 0,54 0,0% 0,1% 0,38
Ejankq)gcagao de produtos do 0.1% 0.0% 17,88 0.1% - -
Fabricacdo de produtos téxteis  5,2% 0,9% 6,03 6,7% 0,7% 9,38
o o O 48%  13% 375 26%  20% 132
o eyadosede 000 05% 005  00% 05% 009
;lejrg?;ao de produtos da 0.2% 0.2% 0.70 0.3% - 0.97
: ap?{;gﬁfj; e Ffjggl"se Papel 0206 0,6% 0,33 04%  04% 1,00
g?;\fggggg  reproducao de 02%  04% 0,46 03%  0,5% 0,71
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Economia Total PMEs
Descricado do Setor Regido Estado Quociente Regidao Estado Quociente
Econémico (%) (%) Locacional (%) ) Locacional
Refino de petroleo e coquerias  0,0% 0,1% 0,07 0,0% 0,0% 0,25
Fabricacdo de biocombustiveis  0,1% 0,3% 0,22 0,0% 0,0% 0,00
Fabricacdo de quimicos
organicos e inorganicos, 0,1% 0,3% 0,40 0,3% 0,2% 1,16

resinas e elastbmeros
Fabricacdo de defensivos,
desinfetantes, tintas e 0,5% 0,5% 0,89 0,6% 0,5% 1,21
quimicos diversos
Fabricacdo de produtos de
limpeza,

o . 0,1% 0,4% 0,19 0,2% 0,3% 0,52
cosméticos/perfumaria e
higiene pessoal
Fabricacdo de produtos
farmoquimicos e 0,2% 0,5% 0,34 0,0% 0,1% 0,10
farmacéuticos
Fabricacdo de produtos de ) 14,0 4 gop 0,61 13%  1,7% 075
borracha e de material plastico
Fabricacdo de produtos de 0.5% 0.9% 058 0.9% 1,0% 0.83

minerais ndo metalicos
Producéao de ferro
gusa/ferroligas, siderurgia e 0,0% 0,2% 0,00 0,0% 0,1% 0,00
tubos de ago sem costura

Metalurgia de metais néo-

ferrosos e a fundigéo de 0,1% 0,3% 0,16 0,1% 0,3% 0,38
metais

Fabricacdo de produtos de

metal, exceto maquinas e 1,1% 1,5% 0,74 1,5% 2,2% 0,70

equipamentos

Fabricacdo de equipamentos
de informatica, produtos 0,0% 0,5% 0,05 0,0% 0,4% 0,13
eletrbénicos e épticos
Fabricacdo de maquinas e

) o 0,5% 0,7% 0,74 0,4% 0,5% 0,81
equipamentos elétricos
FEIIMEEEED B0 MEGIES € 49%  15% 3,20 26%  1,5% 1,74
equipamentos mecanicos
Fabricacdo de automoveis,
caminhdes e Onibus, exceto 0,1% 0,6% 0,19 0,1% 0,1% 1,06
pecas
Fabricacdo de pecas e
acessorios para veiculos 0,5% 1,5% 0,30 0,4% 0,5% 0,70
automotores
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Economia Total PMEs

Descricado do Setor Regido Estado Quociente Regidao Estado Quociente

Econémico (%) (%) Locacional (%) ) Locacional

Fabricacdo de outros
equipamentos de transporte, 2,0% 0,3% 7,75 0,1% 0,1% 0,50
exceto veiculos automotores
Fabricacdo de moveis e de
produtos de industrias 0,8% 1,2% 0,67 1,1% 1,5% 0,71
diversas
Manutencéo, reparacao e
instalagdo de maquinas e 0,4% 0,6% 0,77 0,8% 0,9% 0,88
equipamentos
Energia Ql_etrlca, gas natural e 0.3% 0.3% 1,11 0.4% 0.2% 1,89
outras utilidades
Agua, esgoto e gestdo de 02%  0,8% 0,24 04%  0,6% 0,62
residuos
Construcdo 4,1% 5,2% 0,78 6,1% 6,2% 0,99
Comércio por atacado e varejo 24,1%  25,8% 0,93 379% 36,1% 1,05
Transporte terrestre 3,5% 4,8% 0,74 3,4% 3,2% 1,07
Transporte aquaviario 0,0% 0,0% 0,00 0,0% 0,0% 0,00
Transporte aéreo 0,0% 0,3% 0,00 0,0% 0,0% 0,00
Armazenamento, atividades
auxiliares dos transportes e 0,9% 2,1% 0,41 1,2% 1,7% 0,68
correio
Alojamento 0,5% 0,7% 0,71 0,9% 1,0% 0,86
Alimentacao 3,1% 5,2% 0,60 5,9% 8,2% 0,72
SEEED © SRlGAD Mg o 0,0%  0,2% 0,20 01%  0,2% 0,46
impressao
Atividades de televisao, radio,
cinema e gravacao/edicao de 0,2% 0,3% 0,75 0,4% 0,3% 1,55
som e imagem
Telecomunicacdes 0,3% 0,5% 0,49 0,5% 0,4% 1,27
Desenvolvimento de sistemas
e outros servigcos de 1,2% 2,0% 0,61 0,7% 1,2% 0,59
informacéo
Intermediacao financeira,
seguros e previdéncia 2,4% 3,4% 0,70 2,5% 2,8% 0,89
complementar
Atividades imobiliarias 0,2% 0,5% 0,49 0,4% 0,7% 0,60
Atividades juridicas, contabeis,
consultoria e sedes de 0,9% 1,7% 0,55 1,6% 2,2% 0,73
empresas
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Economia Total PMEs

Descricado do Setor Regido Estado Quociente Regidao Estado Quociente

Econémico (%) (%) Locacional (%) ) Locacional

Servicos de arquitetura,

engenharia, testes/andlises 0,2% 0,8% 0,27 0,4% 0,6% 0,69
técnicase P & D

Outras atividades

profissionais, cientificas e 0,3% 0,9% 0,29 0,5% 0,8% 0,57
técnicas

Aluguéis nao imobiliarios e

gestdo de ativos de 0,4% 0,6% 0,69 0,6% 0,8% 0,81

propriedade intelectual
Outras atividades
administrativas e servicos 8,1% 12,2% 0,66 3,1% 4.7% 0,66
complementares
Atividades de vigilancia,

. . ~ 0,5% 1,8% 0,27 0,3% 0,3% 0,93
seguranca e investigacao
Adm|n|§tragao pu_bllca, defesa 0.0% 0.1% 0,08 0,0% 0.0% 1,18
e seguridade social
Educacgéo 2.2% 2,8% 0,76 2,8% 3,6% 0,78
Saulde 1,3% 2,8% 0,45 2,4% 2,6% 0,93
Atividades 1art|st|cas, criativas 0.3% 0.5% 0.66 0,4% 0.8% 0,58
e de espetéculos
Organlzago_es assomatl_vas e 0.7% 0.9% 0.77 1,0% 1.4% 0.73
outros servigos pessoais
Servigos domésticos 0,0% 0,0% 0,00 0,0% 0,0% 0,00
TOTAL 100,0% 100,0% 1,00 100,0% 100,0% 1,00

Fonte: RAIS, Ministério da Economia, 2018.

Com base nas informacdes disponibilizadas na Tabela 25 é possivel verificar algumas atividades de
destaque, como a agricultura (+917,3%), responsavel por 9,4% do total de vinculos formais na regiéao,
mas por apenas 0,9% no conjunto do Estado de S&o Paulo. Padrdo semelhante, embora de menor
intensidade, se da entre as PMEs, onde a agricultura tem peso 256,2% maior nos vinculos
empregaticios formais na regido (1,4%) do que no estado (0,4%). Outra atividade relevante é a
fabricacéo de produtos téxteis, cuja sobrerrepresentacao nos vinculos formais de Araraquara e regido

€ ainda mais acentuada entre as PMEs (+837,7%) do que no total da economia (+502,5%).
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O objetivo da apresentacdo da Tabela 25 completa com os 65 setores da economia e respectivos
quocientes locacionais permite uma analise completa da situacao da regiéo, restando clara a correlagéo
com os dados apresentados anteriormente, por exemplo, relativos ao PIB. Na secdo dedicada ao PIB
foi destacada a importancia da agropecuéria, com a adi¢do das informacdes contidas nesta secao resta
claro que a atividade agricola é um diferencial para a regido, revelando a importancia de informacdes

detalhadas sobre a regido em estudo.

Adicionalmente a analise dos vinculos formais por setor produtivo, foram analisados os setores de
atuacdo dos MEls, possibilitando uma visdo mais completa da regido. Quando os setores de atuagéo
sdo divididos em trés grupos (i) agropecuéaria, (i) comércio e servigos e (iii) industria, é possivel
observar o grande peso de comércio e servicos na distribuicho de MEIs (76,3%), porém
sobrerrepresentacdo regional apenas entre os MEIs dos setores agropecuario e industrial, conforme

indicado a seguir:

Figura 64 — Distribuicdo de MEIs por atividade produtiva em comparacédo com a média

estadual.
0,
76.3% 80,1%
23,3% 49 79,
0,3% 0,2% .
Agropecuaria Comeércio e Servicos Indastria

m Regido mEstado

Fonte: Receita Federal, 2018.
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Por fim, de maneira similar ao realizado para a analise dos setores produtivos com base no nimero de
vinculos formais gerados por atividade econémica, o quociente locacional para os MElIs registrados em
Araraquara foi calculado para os setores destacados na Tabela 26.

Tabela 26 — Quociente Locacional com base na distribuicdo de MEIs por setor na regido e no
Estado.

Regiéo Estado

Valores Valores

Total de Total de Quociente

Locacional

Setor Econdémico Relativos Relativos
MEls (%) MEls (%)

Agr-lcultura, |nclu§|ve 0 apoio a 100 0.3% 4.670 0.2% 1,73
agricultura e a pés-colheita
Pecuéria, inclusive o apoio a pecuaria 17 0,0% 1.378 0,0% 1,00
Proqlugao florestal; pesca e 6 0.0% 338 0,0% 1,43
aquicultura
Extracéo de carvao mineral e de 0 o
minerais ndo metélicos ¢ e v ol oY
Abate e produtos de carne, inclusive 18 0.1% 1143 0,0% 127
os produtos do laticinio e da pesca
Fabricacéo e refino de agucar 2 0,0% 37 0,0% 4,36
Outros produtos alimentares 453 1,3% 42.944 1,5% 0,85
Fabricacdo de bebidas 3 0,0% 79 0,0% 3,06
Fabricacdo de produtos do fumo 0 0,0% 73 0,0% 0,00
Fabricacdo de produtos téxteis 703 2,0% 19.377 0,7% 2,93
Confe(,:(;_ao de artefatos do vestuério e 875 2.4% 63.875 2.2% 111
acessorios
Fabricacdo de calcados e de 31 0.1% 6.083 0.2% 0.41
artefatos de couro
Fabricacdo de produtos da madeira 91 0,3% 8.459 0,3% 0,87
Fabricacdo de celulose, papel e 43 0.1% 4171 0.1% 0.83
produtos de papel
Impressdo e reproducéo de 89 0,2% 12.086 0,4% 0,59
gravacgdes
Fabricacdo de defensivos,
desinfestantes, tintas e quimicos 1 0,0% 43 0,0% 1,88
diversos
Fabricacdo de produtos de limpeza,
cosméticos/perfumaria e higiene 10 0,0% 583 0,0% 1,38
pessoal
Fabrlcagaq de p,roc_jutos de borracha 24 0.1% 1556 0.1% 1,24
e de material plastico

117/ 258

FGV Projetos CE N° 1156/20
Este relatorio contém informacdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo, copia-lo ou
revelar o seu contetdo.

D4Sign a4086¢33-f5b2-422e-bdce-e5ae90020bb2 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 109, §2.



SEBRAE NTFGV

Regido Estado
Valores Valores :
Setor Econdmico efiell el Relativos UG Relativos Quom_ente
WISES (%) WISES (%) Locacional
F'Slbrlcagf:lp de produtos de minerais 45 0.1% 5612 0.2% 0.65
nao metalicos
Fabrlcaga’o d_e produtos_ de metal, 468 1,3% 33.067 1,1% 1,14
exceto maquinas e equipamentos
Fab_rlcagao de maquinas e 1 0.0% 244 0.0% 0.33
equipamentos elétricos
Fabrlcagao de pecgas e acessorios 9 0.0% 559 0.0% 1,30
para veiculos automotores
Faprlcgga_o de moveis e de produtos 483 1,3% 48.286 1,7% 0.81
de industrias diversas
Manu’ten_c_;ao, reparacao e instalagéo 405 1,1% 35 670 1,2% 0,02
de maquinas e equipamentos
Agua, esgoto e gestdo de residuos 136 0,4% 8.034 0,3% 1,37
Construgéo 4.491 12,5% 278.373 9,6% 1,30
Comeércio por atacado e varejo 10.048 28,0% 725.381 25,0% 1,12
Transporte terrestre 1.146 3,2% 149.730 5,2% 0,62
Transporte aquaviario 2 0,0% 989 0,0% 0,16
Armazenamento, at|V|dz_ides auxiliares 493 1,4% 104.626 3.6% 0.38
dos transportes e correio
Alojamento 17 0,0% 3.327 0,1% 0,41
Alimentagao 4.218 11,7% 318.321 11,0% 1,07
Edicdo e edigdo integrada a 206 0,6% 36.416 1,3% 0,46
impressao
Athldade§ de t_eI~eV|sao, radlo_, cinema 72 0.2% 14.360 0.5% 0.40
e gravacgao/edicdo de som e imagem
Telecomunicagdes 49 0,1% 5.980 0,2% 0,66
Desenvolwmento d_e S|stem§s e 7 0.0% 1416 0.0% 0.40
outros servicos de informacédo
Inter_mgdlggao financeira, seguros e 0 0.0% 5 0,0% 0.00
previdéncia complementar
Atividades imobiliarias 0 0,0% 2 0,0% 0,00
Athldade_s juridicas, contabeis, 15 0.0% 2 704 0.1% 0.45
consultoria e sedes de empresas
Ol TR (20 e el 1.483 4,1% 141.364 4,9% 0,85
cientificas e técnicas
Alyguels nao |moblllar|'os e gestdo de 189 0.5% 13.105 0.5% 1.16
ativos de propriedade intelectual
Outr_as atividades administrativas e 1548 4.3% 175134 6.0% 071
servigos complementares
Athldgdes~de vigilancia, seguranca e 30 0.1% 2 158 0.1% 1,12
investigacao
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Regido Estado
Valores Valores .

Setor Econdmico Total de Relativos Total de Relativos Quom_ente

MEls WISIS Locacional

(%) (%)

Educacéao 1.370 3,8% 124.066 4,3% 0,89
Saude 309 0,9% 28.232 1,0% 0,88
Athldgdes artisticas, criativas e de 347 1,0% 31.770 1,1% 0.88
espetaculos
Orggnlzagoes a§500|at|vas e outros 4.936 13,7% 395.536 13,6% 1,01
servicos pessoais
Servicos domeésticos 949 2,6% 48.959 1,7% 1,56
Total 35.938 100% 2.900.325 100%

Fonte: Portal do Empreendedor, Receita Federal, em setembro de 2020.

Conforme indicado na Tabela 26, a regido de Araraquara possui 35.938 registros de MEls, sendo que
certas atividades produtivas se destacam devido ao alto quociente locacional. Dentre as atividades
proporcionalmente mais proeminentes na regido, verificam-se a fabricacdo e refino de acucar
(+336,2%) e a fabricacao de bebidas (+206,5%), as quais, porém, contemplam, em termos absolutos,
baixo numero de MElIs registradas (2 e 3, respectivamente). Por outro lado, também sobrerepresentada
regionalmente ante as demais areas paulistas (+192,8%), mas com alto nimero de MEIs (703
cadastros) € o setor de fabricacdo de produtos téxteis, em consonancia com aquilo anteriormente
discutido.

3.2.6 Anadlise da evolucao do nivel de emprego no 1° semestre de 2020

A pandemia de COVID-19 afetou significativamente praticamente todas as atividades produtivas. A
pesquisa PNAC-COVID19, do IBGE, disponibiliza resultados e indicadores sobre mercado de trabalho
do Estado de Sao Paulo e nos permite contextualizar alguns impactos decorrentes da pandemia.
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Tabela 27 — Indicadores de mercado de trabalho para o Estado de Séao Paulo.

Indicador Maio Junho Julho

Populacéo Residente (mil pessoas) 46.232 | 46.263 | 46.293
Pessoas de 14 anos ou mais de idade (mil pessoas) 37.769 | 37.841 | 37.856
Pessoas ocupadas (mil pessoas) 20.187 | 19.949 | 19.628
Pessoas desocupadas (mil pessoas) 2.560 3.141 3.295
Pessoas na forga de trabalho (mil pessoas) 22.747 | 23.091 | 22.923
Pessoas fora da forca de trabalho (mil pessoas) 15.022 | 14.750 | 14.933
Taxa de participacdo na forca de trabalho (%) 60,2% 61,0% 60,6%
Taxa de desocupagéao (%) 11,3% 13,6% 14,4%
Percentual de pessoas ocupadas e afastadas do trabalho que

tinham devido ao distanciamento social no total da populagéo 17,6% 13,1% 7,0%

ocupada (%)

Percentual de pessoas ocupadas e ndo afastadas do trabalho,
gue trabalhavam de forma remota, no total da populagéo ocupada | 19,7% 18,0% 16,8%
e néo afastada do trabalho (%)

Percentual de pessoas ndo ocupadas que ndo procuraram
trabalho, mas que gostariam de trabalhar na semana anterior, no 31,0% 31,2% 32,0%
total de pessoas fora da forca de trabalho (%)

Proxy da taxa de informalidade das pessoas ocupadas (%) 28,3% 28,3% 27,2%

Percentual de pessoas ocupadas com rendimento do trabalho e
que tiveram rendimento efetivo menor que o normalmente
recebido, no total de pessoas ocupadas e com rendimento do
trabalho (%)

35,4% 35,5% 30,1%

Fonte: PNAD-COVID19, IBGE, 2020.

A andlise da Tabela 27 aponta alguns pontos importantes sobre o contexto pandémico:

(=]

Aumento da Taxa de Desocupacéo;

(=]

Estabilidade na Taxa de Participacéo na Forca de Trabalho, ou seja, estabilidade no total de

pessoas com 14 anos ou mais ocupadas ou desocupadas;

= Redugdo no més de Julho de pessoas ocupadas afastadas do trabalho por conta do
isolamento social;

= Reduc¢do no més de Julho de pessoas ocupadas em trabalho remoto;
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= Aumento do percentual de pessoas ndo ocupadas e que ndo estdo procurando trabalho por
causa da pandemia;
=] Reducédo da Taxa de Informalidade e;

= Impactos negativos no nivel do rendimento efetivo das pessoas ocupadas.

Os dados apresentados anteriormente ndo permitem analisar o contexto regional. De tal sorte,
buscando avaliar o impacto na regido de Araraquara e possibilitar a compara¢do com as demais regides
do estado, foram levantadas informacdes referentes ao saldo de empregos formais disponibilizados no
CAGED. A Tabela 28 apresenta os totais de admitidos, desligados e o saldo de movimentag¢do de

empregos formais entre janeiro e julho de 2020 para regiao.

Tabela 28 — Totais de admitidos, desligados e saldo de empregos formais para a regiao de

Araraquara.

Més de 2020 Admitidos Desligados Saldo

Janeiro 5.843 5.156 687
Fevereiro 6.480 9.559 -3.079
Marcgo 5.892 7.012 -1.120
Abril 2.987 5.521 -2.534

Maio 5.468 4.565 903
Junho 5.670 3.982 1.688
Julho 5.582 3.835 1.747
Total 37.922 39.630 -1.708

Fonte: CAGED, Ministério da Economia, 2020.

A analise dos resultados mostra que a regiao apresentou saldo negativo ja em fevereiro, ou seja, antes
mesmo do inicio efetivo da pandemia no Estado de S&o Paulo, cujo primeiro caso oficialmente
confirmado se deu nos dltimos dias do més. Essa tendéncia de desligamentos se prorrogou nos dois
meses subsequentes, levando o saldo de empregos no trimestre ao patamar de -6.733 vagas. A partir
de entdo houve uma retomada crescente nas contratacdes mensais que levou o saldo anual até o més

de julho a -1.708 vagas.
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De modo a que se possa comparar regido e estado foi utilizado um indicador calculado por meio da
razdo entre a diferengca do numero de vagas criadas e suprimidas e o total de desligamentos e
contrata¢des. Este indicador compara o saldo de empregos com o total de movimentacdo observadas
e pode ser analisado como a direcdo dos impactos no contexto do mercado formal. Por exemplo, qguanto
maior o total de desligamentos comparado as admissdes, menor € o saldo e menor é o valor do
indicador. Assim, valores negativos indicam a maior direcdo do mercado formal para desligamentos e

supressédo de postos de trabalho.

Figura 65 — Direcdo da movimentacdo de empregos do mercado formal por més naregido de

Araraquara e no Estado de Sdo Paulo.

17,5% 18,6%
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. . -2,3% -2,2% mRegido
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-15,5%
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-29,8%
-35,3%
Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Total

Fonte: CAGED, Ministério da Economia, 2020.

Conforme demonstrado na Figura 65, a regido de Araraquara experimentou recuperacdo mais rapida
e intensa de seu mercado de trabalho ao longo de 2020, mesmo tendo vivenciado ja em fevereiro
brusca queda no saldo de empregos enquanto o restante do Estado de S&o Paulo gozava ainda de

maior numero de contratacfes ante demissoes.

122 /258

FGV Projetos CE N° 1156/20
Este relatorio contém informacdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo, copia-lo ou
revelar o seu contetdo.

D4Sign a4086¢33-f5b2-422e-bdce-e5ae90020bb2 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 109, §2.



SEB=RAE " FGV

Figura 66 — Direcdo da movimentacao de empregos do mercado formal por setor de atividade

na regido de Araraquara e no Estado de Séo Paulo.
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Fonte: CAGED, Ministério da Economia, 2020.

Conforme apresentado na Figura 66, o maior responsavel dire¢cdo de crescimento de empregos na
regido de Araraquara, entre janeiro de julho de 2020, foi 0 setor agropecuario. De qualquer forma, tanto
0 setor de comércio e servigos quanto o setor industrial se mostraram menos afetados em Araraquara
do que no restante do estado. Além da andlise do saldo de empregos por setor, foram avaliados os
impactos por porte das empresas, separando-se 0s resultados para micro e pequenas empresas e para

médias e grandes, conforme apresentado a seguir.
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Figura 67 — Direcdo da movimentacao de empregos do mercado formal por porte de empresa

na regido de Araraquara e no Estado de Séo Paulo.
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Fonte: CAGED, Ministério da Economia, 2020.

Os dados apresentados na Figura 67 demonstram que as micro e pequenas empresas foram bem
menos afetadas na regido do que no restante do estado, padrao também observado entre as médias e
grandes empresas, embora em intensidade menor. Isso contribuiu para que o mercado de trabalho
fosse mais afetado no estado do que na regido de Araraquara. Por fim, os resultados obtidos por meio
da analise do CAGED possibilitam a comparacao da regido de Araraquara com as outras 27 analisadas,

conforme ilustrado a seguir.
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Figura 68 — Ranqueamento das regides segundo dire¢cdo da movimentacdo de empregos do
mercado formal.
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Fonte: CAGED, Ministério da Economia, 2020.

Conforme apresentado na Figura 68, dentre as 23 regifes que apresentaram direcao negativa no saldo
de empregos no periodo, Araraquara € aquela a apresentar a 42 menor queda (-2,2%), o que demonstra
certa resiliéncia da regido mesmo na situagdo extrema deflagrada pela pandemia de COVID-19.
Grande parte do resultado pode ser explicado pela vocacdo econémica da regido, voltada para a
agropecuaria e industria de insumos basicos, dependendo, comparativamente, menos do setor de
comércio e servi¢cos, que foram os mais afetados pela diminuicdo da circulacéo de pessoas durante a

pandemia.
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3.2.7 Consideracdes referentes as vocacdes econdmicas da regiao

Esta secao buscou apresentar a analise de um amplo espectro de informacdes relativas a atividade
econbmica na regido de Araraquara, dando indicios das suas principais voca¢des econdmicas. Por
meio da andlise dos vinculos formais por porte de empresa € possivel compreender que Araraquara
possui maior prevaléncia de microempresas quando comparada ao restante do Estado, o que

demonstra a importancia de politicas que incentivem este tipo de empreendimento na regiao.

Por se tratar de uma area com menor desenvolvimento econémico, foi possivel verificar que o
rendimento médio dos trabalhadores da regidao € inferior aquele observado no restante do Estado,
independentemente do porte da empresa. No que tange a informalidade, apesar da auséncia de
informacgbes detalhadas em nivel municipal, é possivel estimar que o nimero de pessoas atuando

informalmente na regiao esta em nivel inferior, quando comparado as demais regides paulistas.

A andlise dos setores produtivos por meio do quociente locacional — calculado com base no nimero de
vinculos formais por atividade produtiva — corrobora a avaliagdo de que a regido possui vocagao para
a agricultura. Além desse destaque, vé-se na regido de Araraquara o desenvolvimento da fabricagéo
de produtos téxteis, responsavel por 5,2% no total de vinculos formais e um quociente locacional de

6,03 na andlise da economia total e de 9,38 entre as PMEs.

Por fim, a analise do saldo de empregos entre os meses de janeiro e julho de 2020 revela que houve
reducdo de vagas formais na regido de Araraquara, padrdo observado em praticamente todo o Estado
de Séo Paulo. Entretanto a intensidade da queda ao final do periodo (-2,2% ante -5,9% no estado) bem
como da recuperacdo das vagas apos o periodo mais agudo da crise se mostram distintos e mais
favoraveis a regido. A prevaléncia de atividades agricolas e de industria de insumos basicos
possivelmente foi fator preponderante para o resultado observado para o emprego no momento de
pandemia, uma vez que regides com maior atuacdo do setor de comércio e servicos foram as mais

afetadas pela situacao sanitaria.
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3.3 Agropecuéaria

A agropecuaria desponta como uma das principais atividades econémicas ndo somente em ambito
nacional como também em contexto subnacional. Entretanto, de modo a que se possa entendé-la é
importante, inicialmente, reconhecer que ndo se trata de setor econdbmico homogéneo, mas sim,
diversificado em termos de sua estrutura e atividades produtivas. Nessa sec¢éo sera dada énfase a
andlise do setor agricola da regido tendo por base a discussdo do porte e total de estabelecimentos,
das formas de associativismo existentes, da presenca e tipo de assisténcia técnica disponivel aos
produtores rurais e, por fim, das vocacdes agrarias caracteristicas da producao regional. Vale ressaltar
gue todas essas questdes apresentam grande interface com temas caros ao SEBRAE-SP com
destaque ao interesse institucional por apoiar o desenho de politicas publicas relacionadas ao fomento
do associativismo e cooperativismo, a maior eficiéncia das compras governamentais e agricultura

familiar.
3.3.1 Estabelecimentos e Produtores

Assim como observado no restante do Estado de Sao Paulo, a regido de Araraquara apresenta
predominancia da agricultura familiar entre seus estabelecimentos agricolas. A Figura 69 substancia
essa afirmacao ao revelar que 59,9% dos produtores agricolas da regido comandam estabelecimentos
pertencentes a tal grupo, indice, entretanto, 7,9% inferior ao observado no conjunto do Estado de Séo
Paulo (65,0%). Nota-se, no entanto, que a participacao da agricultura familiar ndo é uniforme entre os
19 municipios da regido. Por um lado, Motuca (84,2%), Araraquara (76,1%) e Fernando Prestes
(72,8%), apresentam, todos, participacdes superiores a marca de 70% da agricultura familiar no total
de estabelecimentos. Por outro lado, em 4 cidades esse indice ndo alcanga a marca de 50%, com
destaques para Santa Lucia e Trabiju, onde a agricultura familiar representa somente 30,3% e 29,2%
do total de estabelecimentos agricolas da localidade. Nesse sentido, é essencial que se investigue por
que tais diferencas locais ocorrem para que politicas publicas, tais como aquelas relacionadas a
estimulos direcionados as compras governamentais, tenham maior chance de éxito no fomento ao

pequeno produtor.
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Figura 69 — Participacdo da agricultura familiar no total de estabelecimentos da regiao.
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Fonte: Censo Agropecuéario de 2017, IBGE.

Além da comparagéo regido-estado e do olhar intrarregional abrangendo as localidades que compdem
a regido de Araraquara € interessante que se observe como a regido se insere na comparagao com as
demais regifes de acordo com as quais o Estado de Sao Paulo foi dividido para os fins desse trabalho.
Nesse contexto, nota-se que Araraquara se destaca pela baixa participacdo da agricultura familiar no
seu conjunto de estabelecimentos agricolas (59,9%), o que a classifica na 212 posi¢éo dentre as 27

regides, a frente de Barretos (222 posi¢do, com 59,0% do total) e atras da Bauru (202, com 60,6%).
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Figura 70 — Rangueamento das regides segundo participacdo da agricultura familiar no total de
estabelecimentos.
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Fonte: Censo Agropecuério de 2017, IBGE.

Criado através do Decreto Presidencial n® 1.946 de 1996, o Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar (Pronaf) é uma politica federal duradoura de incentivo ao pequeno agricultor.

Através do programa, € disponibilizado crédito a custos mais baixos ao agricultor familiar, grupo que
tradicionalmente encontra maiores dificuldades de acesso a linhas de crédito, com objetivos tais como
aumentar a produtividade e a renda e reduzir as desigualdades. Na Figura 71 apresentamos a
penetragcdo do Pronaf — grupos B (renda familiar anual até R$ 23.000) e V (até R$ 415.000) — entre 0s
estabelecimentos agricolas familiares da regiao. Constata-se, inicialmente, que o programa se encontra
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altamente difundido tanto na regido de Araraguara quanto no conjunto do Estado de Sdo Paulo, uma
vez que apenas cerca de 2% dos pequenos agricultores ndo aderiram ao programa. Entretanto, a
andlise das modalidades revela padrdes distintos na comparacéo regido-estado. Em outras palavras,
enquanto na regiao 59,4% dos estabelecimentos esta incluida no Pronaf V — parcela 24,3% superior
ao do estado (47,8%) — no conjunto do Estado de S&o Paulo a maioria deles (50,5%) se insere no
grupo B do programa, patamar 32,4% acima daquele entre as 19 cidades da regido de Araraquara
(38,2%). Tal distribuicéo indica que o produtor familiar da regido possui renda anual comparativamente
mais elevada, de modo a que ndo se possa inserir entre os elegiveis ao grupo B do Pronaf, mas, ainda

assim, possa aderir ao grupo V do programa.

Figura 71 — Participacéo dos estabelecimentos de agricultura familiar segundo grupos do

Pronaf.
59,4%
50,5% 47,8%
38,2%
24% 1,7%
-
Pronaf B Pronaf V N&o Pronafiano

B Regido M Estado

Fonte: Censo Agropecuéario de 2017, IBGE.

Outra iniciativa existente de fomento ao produtor rural é o Programa Nacional de Apoio ao Médio
Produtor Rural (Pronamp), instituido em 2010. Trata-se de oportunidade de crédito destinado a um
grupo de produtores rurais que ndo se enquadram nos requisitos a participacado no Pronaf e tampouco
tém acesso a linhas de crédito tradicionais destinadas ao grande produtor agricola. Por meio do

programa preenche-se tal hiato ao disponibilizar a produtores rurais com renda anual de até R$
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2.000.000 acesso a financiamento para apoio as atividades produtivas e geradoras de trabalho e renda
no campo.

Do total de 4.632 estabelecimentos agricolas registrados nos 19 municipios da regido de Araraquara,
1.771 (38,2%) participam do Pronamp, participacéo cerca de 13,2% maior do que o patamar de 33,8%
aferido no conjunto do Estado de Sao Paulo.

Figura 72 — Participacdo dos estabelecimentos no Pronamp.
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Fonte: Censo Agropecuéario de 2017, IBGE.

3.3.2 Associativismo

O associativismo indica a participagdo dos agricultores em cooperativas, entidades de classe ou outros
movimentos da sociedade civii bem como a capacidade de organizacdo e articulacdo desses
agricultores em torno de reivindicacGes de classe, econdmicas e/ou politicas. Embora a regido de
Araraquara se localize entre aquelas com menor participacdo da agricultura familiar nos
estabelecimentos de producédo agricola no estado, o nivel de associacdo entre os estabelecimentos
agricolas apresenta-se cerca de 51,4% acima daquele atribuido as demais regifes, conforme

explicitado na Figura 73. Mais da metade do total de estabelecimentos (2.370, ou 51,2%) pertencem a
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algum tipo de associagéo o que corresponde a 3,7% do total de estabelecimentos associados do Estado
de S&o Paulo (63.727).

Figura 73 — Proporgao de estabelecimentos associados.
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Fonte: Censo Agropecuéario de 2017, IBGE.

Dentre os 2.370 estabelecimentos com vinculos associativos na regido, a maior parte se insere na
forma de cooperados (81,4%, ou 1.929 propriedades), seguida pelas entidades de classe (34,5%, ou
818 estabelecimentos) e pelos movimentos de produtores (10,0%, ou 237 estabelecimentos). Na Figura
74 sao explicitados os percentuais de participagdo dos estabelecimentos em cada uma das categorias
de associacdo analisadas neste relatorio. E possivel observar que a propor¢do de associados em
entidades de classe na regido de Araraquara é 23,1% maior do que a média do estado, algo que pode
estar relacionado a elevada participacdo da agricultura familiar entre os estabelecimentos agricolas e

a tendéncia de maior organizacéo e a articulacdo politica entre esses agricultores.
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Figura 74 — Distribuic&o dos estabelecimentos associados por tipo de associacao.
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Fonte: Censo Agropecuéario de 2017, IBGE.

A participacdo acima das médias estaduais para todos o0s tipos de associacdo, excec¢ao feita para os
estabelecimentos agricolas vinculados a movimentos de produtores (-12,0%), faz com que o
associativismo seja marcadamente presente na regido da Araraquara. Dessa forma, é natural que a
regido se posicione entre aquelas com maior propor¢do de estabelecimentos associados entre as 27
regibes paulistas (22 colocacdo), a frente de Piracicaba (32 colocacdo, com 49,5% dos
estabelecimentos associados) e abaixo somente de Barretos (1%, com 57,6%), conforme observado na
Figura 75.
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Figura 75 — Ranqueamento das regides segundo participacdo de estabelecimentos
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Fonte: Censo Agropecuério de 2017, IBGE.

3.3.3 Assisténcia Técnica

A assisténcia técnica, definida como a orientacdo prestada por profissionais habilitados, como

engenheiros agrénomos, florestais ou agricolas; médicos veterinarios; zootecnistas; bidlogos; técnicos

agricolas; tecnologistas de alimentos ou economistas domésticos, com a finalidade de transmitir

conhecimento e orientar os produtores agropecuarios, também é um importante indicador para a

formulagdo de politicas publicas destinadas ao setor, uma vez que revela o nivel de sofisticacdo da
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atividade agricola e os possiveis gargalos que eventualmente possam atravancar a produgéo. Dos
4.632 estabelecimentos da regido de Araraquara, 2.747, isto €, 59,3%, recebem algum tipo de
assisténcia técnica, o que corresponde a 3,6% da participacdo estadual. Na Figura 76 € possivel
constatar que este percentual € cerca de 44,7% superior aquele contabilizado para o conjunto do
Estado de Sédo Paulo. Na regido de Araraquara, portanto, a assisténcia técnica se faz fortemente

presente entre os estabelecimentos agrarios.

Figura 76 — Proporcao de estabelecimentos que recebem orientagcéo técnica.
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41,0%
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Fonte: Censo Agropecuéario de 2017, IBGE.

Dentre os 2.747 estabelecimentos que recebem assessoria, 38,4% (1.054 estabelecimentos)
correspondem a assessoria propria e 35,7% (980) recebem por meio de cooperativas. Por outro lado,
apenas 16,7%, ou 460 dos estabelecimentos, recebem assessoria dos governos federal, estadual ou

municipal e menos de 1% (0,7%, ou 18 estabelecimentos) a recebem via Sistema S.

Na Figura 77 estdo evidenciadas as distribuicdes de origem da assisténcia técnica para a regido e para
o0 estado. A partir dela pode-se observar que na comparacdo com o estado estdo sobrerepresentadas
na regiao de Araraquara os seguintes prestadores de assisténcia técnica: cooperativas (+44,7%, ou

35,7% ante 24,7%), empresas integradoras (+45,1%, ou 9,9% ante 6,8% assim como outros
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provedores (+86,5%, ou 14,3% ante 7,7%). Por outro lado, destacam-se entre aqueles
comparativamente sub-representados os governos federal, estadual e municipal (-29,4%, ou 16,7%

ante 23,7%) e os provedores proprios (-17,7%, ou 38,4% ante 46,6%).

Figura 77 — Distribuicdo dos estabelecimentos por origem da assisténcia técnica recebida.
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Fonte: Censo Agropecuério de 2017, IBGE.
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A Figura 78 revela que alta proporcdo de estabelecimentos com acesso a assisténcia técnica coloca a
regido de Araraquara na lideranga do ranqueamento estadual com 59,3% de penetracdo de assisténcia

técnica entre os produtores rurais da regiéo.

Figura 78 — Ranqgueamento das regides segundo cobertura da assisténcia técnica entre

estabelecimentos.
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Fonte: Censo Agropecuério de 2017, IBGE.
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3.3.4 Producéo

A analise do tipo de producdo predominante na regido oferece indicios sobre a vocacdo agraria da
regido e pode ser importante para a elaboracéo de politicas publicas de incentivo ao setor. Na Figura
79 é possivel constatar que a producdo de lavouras temporarias € a atividade predominante com a
participacdo de 1.589 estabelecimentos (34,3%), o que indica participacédo relativa 94,1% maior do que
aquela observada no conjunto do Estado de S&o Paulo (17,7% do total). Padr&o similar é notado para
as lavouras permanentes, 53,7% mais presentes na regido (24,3% ante 15,8%). Diferentemente, a
pecuéria e criagdo de outros animais ainda que bastante presentes entre os 19 municipios da regido
(29,7%), tém participacdo 42,7% menor do que aquilo aferido para o conjunto do estado (51,8%).
Também sub-representadas séo as atividades de horticultura e floricultura (-14,1%, ou 9,5% ante
11,1%).
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Figura 79 — Distribuic&o dos estabelecimentos por grupos de atividades.
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Fonte: Censo Agropecuéario de 2017, IBGE.

3.3.5 Consideracfes referentes a agropecuaria na regiao

De forma geral a regido de Araraquara apresenta grande participacdo da agricultura familiar entre os

estabelecimentos agricolas, que em sua maioria aderem ao Pronaf, programa de incentivo a agricultura

familiar do governo federal. Entre os agricultores médios cerca de 38,2% aderem ao programa de

incentivo Pronamp, nimero 13,2% acima do apresentado pelo restante do estado (33,8%).
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Com relacao ao associativismo, dentre os estabelecimentos agricolas cerca de 51,2% aderem a algum
tipo de associagdo, em especial a cooperativas (81,4% dos estabelecimentos associados) e a
entidades de classe e sindicatos (34,5%). A expressiva aderéncia dos agricultores a algum tipo de
associacao coloca a regido de Araraquara na 22 posi¢cédo no ranqueamento estadual.

Quanto a assisténcia técnica, 59,3% dos estabelecimentos agricolas da regido tém acesso a algum
tipo de apoio as suas atividades. Destacam-se entre os provedores, a assessoria prépria (38,4% do
total) e as cooperativas (35,7%). E importante ressaltar, ainda, a baixa participacdo da assessoria
proveniente dos governos federal, estadual e municipal (16,7%) bem como do Sistema S (0,7%), o que
pode significar uma desvantagem aos produtores, sobretudo da agricultura familiar com menores

possibilidade de acesso a uma assessoria privada.

Por fim, as atividades que mais se destacam na regido sdo a producédo de lavouras temporarias
(34,3%), a producao de lavouras permanentes (24,3%), ambas regionalmente sobrerepresentadas, e
a pecuaria e a criacao de outros animais (29,7%), que, embora com participacdo expressiva no total,
se encontra sub-representada na comparacgéao regido-estado.
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4. Dimensao Institucional

Esta secao apresenta dados e informacdes a respeito da dimenséo institucional na regido e no Estado
de S&o Paulo. Serdo abordados e analisados os seguintes topicos:

Gestao Fiscal,
Compras Governamentais;

Associativismo e Cooperativismo; e

m E & [§

Inclusdo Produtiva.

Para cada um dos temas serdo comparados, sempre que possivel, indicadores da regido e do Estado
de Séo Paulo e, quando necessario, serdo apresentadas as caracteristicas dos municipios com o intuito
de apresentar as potencialidades e os gargalos existentes na dimensao institucional. Importa observar
gue as informacgdes coletadas na pesquisa aplicada com os respondentes dos municipios da amostra

representa uma avaliagéo para o estado como um todo.

4.1 Fiscal

A contextualizacao fiscal é parte fundamental no mapeamento das regifes do Estado de S&o Paulo.
Sua relevancia se d4 porque a situagdo orcamentaria da regido explica muito do que acontece em
outras areas de atuacao estatal a exemplo da saude e da educagdo. Além disso, identificar quais s&o
as fontes de receitas da regido pode ajudar a explicar possiveis gargalos a serem corrigidos, assim
como a clareza quanto a gastos de recursos publicos permite melhor direcionamento e eficiéncia das
politicas publicas. E importante destacar que a adocdo de politicas que desconsiderem
as peculiaridades fiscais de uma determinada regido pode gerar distor¢cdes, ndo gerar os efeitos

desejados e muitas vezes gerar incentivos que levam a uma ma alocacgéo dos recursos publicos.

Nessa secao serdo discutidos aspectos relacionados tanto as receitas, quanto as despesas do setor
publico. No que se refere a receita, apresentaremos dados per capita relacionados as diferentes fontes
gue contribuem para o montante (receita propria, transferéncias federais, transferéncias estaduais,
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outras transferéncias publicas), além de algumas especificidades de municipios que compde a regiéo.
Ja em relacdo aos gastos, também serdo abrangidos os gastos por individuo de modo a revelar como
se dividem entre as areas de saude, educacdo, assisténcia social, agricultura e entre outros tipos de
gastos.

4.1.1 Receitas

Inicialmente é importante mencionar as principais fontes de receita dos municipios brasileiros, a qual
se mostra fortemente dependente da arrecadacdao tributaria. Adotando-se como base o ano de 2018,
em média, 66,14% das receitas municipais foram oriundas de transferéncias. Essas transferéncias
incluem, entre outras fontes, o ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) e 0 FPM
(Fundo de Participacdo dos Municipios). A receita tributaria municipal é responséavel, em média, por
19,07% das receitas totais com destaque para o ISS (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza),

gue representa 9,18%.°

Em 2020, no entanto, a redugdo da atividade econ6mica devido a medidas para contencdo da
pandemia de COVID-19, impactar4 negativamente a arrecadacgédo tributaria e, por conseguinte, as
receitas municipais. E dificil, porém, quantificar o impacto das medidas restritivas sobre as receitas
devido as incertezas sobre evolugdo da pandemia nos municipios brasileiros e de como sera a
retomada econémica dos mesmos. No entanto, é importante saber que o momento é de tendéncia clara
de queda na receita municipal tanto no presente quanto a médio prazo, o que tornam investimentos

publicos mais proibitivos.

Em 2018, os municipios da regido de Araraquara tiveram uma receita total de R$ 2,1 bilhdes de reais,
0 que corresponde a 1,2% da soma das receitas de todos 0os municipios do Estado de Sao Paulo (R$
174,9 bilhdes). A Figura 80 mostra que a regido teve uma receita per capita 13,1% menor do que a
observada no estado como um todo (R$ 3.398,97 ante R$ 3.910,65).

5 Fonte: Observatério de Informag¢des Municipais: http://www.oim.tmunicipal.org.br/
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Figura 80 — Receita per capita.
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Fonte: Tesouro Nacional, 2018.

A visualizagdo do ranqueamento regional, apresentado na Figura 81, revela que Araraquara possuli
apenas a 182 maior receita per capita entre as 27 regifes paulistas. Vale ressaltar que entre os
municipios da regido, existe uma grande heterogeneidade. Enquanto em Trabiju (R$ 8.236,92) e
Gavido Peixoto (R$ 7.546,77) a receita per capita aferida € superior ao dobro da média regional, em
Dobrada (R$ 2.707,64), Américo Brasiliense (R$ 2.660,89) e Santa Lucia (R$ 2.610,70) ela ndo alcanca
80% do valor. J4 na maior cidade da regido — Araraquara — a receita per capita de R$ 3.729,23 é

levemente superior & média regional (+9,7%).

143 /258

FGV Projetos CE N° 1156/20
Este relatorio contém informacdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo, copia-lo ou
revelar o seu contetdo.

D4Sign a4086c33-f5b2-422e-bdce-e5ae90020bb2 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 102, §2.



SEBRAE

W FGV

Figura 81 — Ranqueamento das regides segundo receita per capita.
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Como mencionado, é importante que se entenda o0 quanto a receita dos municipios da regido depende
de participacao prépria e de transferéncias. A Figura 82 mostra que a importancia de receitas proprias
nos municipios da regido de Araraquara é muito abaixo do observado no restante do estado. Enquanto
0s municipios do estado possuem 36,3% do total da receita geradas no préprio municipio, na regiao de
Araraquara esse percentual € de 19,3% (ou -46,7%).
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Figura 82 — Participacao da receita propria nas receitas totais.
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Fonte: Tesouro Nacional, 2018.
Dessa forma, é natural que a Figura 83 indique a grande dependéncia na regido de Araraquara de
transferéncias. Cerca de 69,7% das receitas dos municipios da regido vém de transferéncias, 33,3%

maior que a participagdo no conjunto do Estado de Sdo Paulo (52,3%). Isso coloca a regido de

Araraquara como a 122 com maior dependéncia de transferéncias em termos de receita.

Figura 83 — Participacao das transferéncias nas receitas totais.
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Fonte: Tesouro Nacional, 2018.
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Figura 84 — Ranqueamento das regides segundo dependéncia de transferéncias.

Vale do Ribeira
Guaratingueta
Botucatu
Votuporanga
Aracatuba
Presidente Prudente
Ourinhos

Franca

Marilia

Sé&o Jodo da Boa Vista
Bauru

Araraquara

Barretos

Braganca Paulista
Sé&o José dos Campos
Sao José do Rio Preto
Jundiaf

Sédo Carlos

Piracicaba

Sorocaba

Ribeirdo Preto

Alto Tieté

Campinas

Osasco

Grande ABC

Baixada Santista

W FGV

- B
-
N 7.0%
N 7.2
N .1
N 2.0
I 7.2
I 1.2
I 0.5
I co.0%
I so.7o
_— el so
I 5.2
e ¢ 4,5
N s:.7o
I .5
KR
I .1
I 0.5
I so.2%
e 58.2%
I 5.
I ;0%
I :o.0%
I /0%

84,3%

Capital Leste - Capital Sul _ 32,4%

Fonte: Tesouro Nacional, 2018.

Outra peculiaridade da regido de Araraquara é o fato de que a composicao das transferéncias recebidas
é diferente ao ocorrido no estado. As transferéncias estaduais sdo as mais relevantes regionalmente
(42,9%), embora se situem em patamar -12,3% ao observado no restante do estado (48,9%). A seguir,
as transferéncias federais também se mostram representativas — respondem por 40,5% do total, ou
+30,1% ante o estado. Por fim, outras transferéncias publicas respondem por 16,3% do total, patamar

17,4% menor do que o estadual (19,8%).
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Figura 85 — Composic¢éo das transferéncias recebidas.
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Fonte: Tesouro Nacional, 2018.

4.1.2 Despesa

19,8%

16,3%

Outras Publicas

Complementarmente a discussado das receitas, vale discutir os dados relativos aos gastos da regiao de

Araraquara. Os 19 municipios da regidao sdo responsaveis por um gasto de R$ 1,69 bilhdo, que

representa 1,1% das despesas de todo o Estado de Sao Paulo (R$ 148,4 bilhdes). Em termos

populacionais, a regido apresenta despesa de R$ 2.730,59 por habitante da regido, ou 17,7% menor

do que o valor médio paulista (R$ 3.317,68).
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Figura 86 — Despesa corrente per capita.
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Fonte: Tesouro Nacional, 2018.

No ranqueamento das regifes paulistas, percebe-se que a regido de Araraquara ocupa posi¢ao
intermediaria (18%) em relacdo as demais. A analise municipalizada revela que os municipios de Trabiju
e Gavido Peixoto, justamente aqueles com maiores receitas per capita, sdo também os que relatam os
maiores montantes de despesas por habitante na regido, respectivamente R$ 6.959,21 e R$ 5.564,68.
Da mesma forma, Dobrada (R$ 2.067,46) e Santa Lucia (R$ 2.032,76), 2 dos municipios com menores

receita per capita, sdo também aqueles com menores volumes de despesas por habitante.
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Figura 87 — Ranqueamento das regides segundo despesa corrente per capita.
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Por fim, deve-se analisar o perfil das despesas em diferentes areas na regidao de Araraquara. Conforme

observado na a Figura 88, a regido gasta mais do que o conjunto do estado nas dimensfes salude

(+24,3%), educacao (+12,6%) e assisténcia social (+4,5%).Ja nas demais areas, tais como transportes

e urbanismo — aqui agregadas como ‘Outras’ — o patamar regional (37,2%) é cerca de 20,1% inferior a

média paulista (46,5%).
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Figura 88 — Composicao das despesas segundo area.
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Fonte: Tesouro Nacional, 2018.

Na analise das despesas municipais é essencial que se verifiguem 0s gastos com pessoal do poder
executivo municipal, normalmente responsaveis por elevada parcela do total. Essa informacdo é
apresentada na Figura 89 — como proporgdo da receita corrente liquida (RCL) — e indica que os
municipios da regido de Araraquara gastam cerca de 13,7% a mais com pessoal do que o conjunto do
estado. Apesar de essa ser uma diferenca consideravel é relevante verificar quantos municipios se
enquadram no limite imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), isto é, gastam menos que
54% da RCL com pessoal (incluindo os encargos sociais).
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Figura 89 — Participacéo de despesas com pessoal nareceita corrente liquida — Executivo.
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Fonte: Tesouro Nacional, 2018.

Mais especificamente, quando a despesa pessoal fica entre o percentual de 51,3% e 54%, a cidade se
encontra no chamado ‘Limite Prudencial’, que indica que o municipio esta préximo ao teto estabelecido
pela LRF. A partir desse patamar, 0 municipio passa a ter entraves para a criacdo de cargos,
contratagdes e concessao de reajustes. Quando 0 municipio esta acima do méaximo permitido — acima
de 60% da RCL — ele deve corrigir 0os excessos em até 8 meses e, caso ndo o faca, esta sujeito a
punicdes ndo mais receber transferéncias voluntéarias e ndo poder contratar operacdes de créditos,

afetando diretamente as finangas publicas municipais.

A Tabela 29 mostra que 84,2% dos municipios da regido de Araraquara estavam em conformidade com
a LRF fiscal, participagdo 14,1% acima do conjunto estadual. Em todo Estado de S&o Paulo, apenas 8
(ou 1,2%) estdao acima do limite maximo de 60%, nenhum oficialmente localizado na regido de
Araraquara. De todos modos, vale mencionar que para 2 localidades ndo foram disponibilizadas

informacBes comparaveis, 0 que impede a sua classificacao.
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Tabela 29 — Total de municipios segundo categorias da LRF.

Total de municipios

Total de municipios

Categorias da LRF (regido) % (estado) %
Em conformidade 16 84,2% 476 73,8%
Acima do limite prudencial (54%) 1 5,3% 25 3,9%
Acima do limite de alerta (57%) - 0,0% 10 1,6%
Acima do limite maximo (60%) - 0,0% 8 1,2%
Sem Informacéo 2 10,5% 126 19,5%
Total 19 100,0% 645 100,0%

Fonte: Tesouro Nacional, 2018.

4.1.3 Capacidade de Pagamento

Nos préximos paragrafos seréo analisados dados relativos a situagéo fiscal dos municipios em relagéo
a sua capacidade de pagamento e também a sua situacao fiscal, extraidos das bases de dados do

Tesouro Nacional. Segundo descri¢cdo do Tesouro:

“A analise da capacidade de pagamento apura a situagao fiscal dos Entes Subnacionais
que querem contrair novos empréstimos com garantia da Unido. O intuito da CAPAG é
apresentar de forma simples e transparente se um novo endividamento representa risco
de crédito para o Tesouro Nacional. A metodologia do célculo, dada pela Portaria MF
n® 501/2017, é composta por trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e
indice de liquidez. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a rela¢do entre receitas e
despesa correntes e a situacao de caixa, faz-se diagnéstico da saude fiscal do Estado
ou Municipio. Os conceitos e variaveis utilizadas e os procedimentos a serem adotados
na analise da CAPAG foram definidos na Portaria STN n° 882/2018”¢.

Ressalta-se nesse sentido que para qualquer operacdo de crédito das quais os entes subnacionais
dependam de garantias ou aval da Unidao, a CAPAG é o parametro de risco de crédito. A metodologia,
bem como as descricbes das andlises de suficiéncia, sdo objeto da Portaria n°® 501, de 23 de

novembro de 2017.

6 Fonte: <https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag>.
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A Portaria destaca trés requisitos de elegibilidade a analise de pedido de verificagdo dos limites e
condi¢cBes de operacao de crédito:

= Que o ente pleiteante tenha capacidade de pagamento calculada e classificada como A ou
B;
= Que haja comprovacao de suficiéncia das contra garantias oferecidas a Unido
[0 No caso dos municipios sdo: 1) IRRF - arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, pelos Municipios, suas autarquias e pelas fundagfes que instituirem e
mantiverem; 2) ITR - participagdo na arrecadagdo do imposto sobre a propriedade
territorial rural; 3) IPVA - participagdo na arrecadacdo do imposto sobre a propriedade
de veiculos automotores; 4) ICMS - participacdo na arrecadacdo do imposto sobre
operagOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo e; 5) FPM - Fundo de
Participacdo dos Municipios’.

= Que haja manifestacao favoravel quanto ao custo efetivo da operacao de crédito8.

A CAPAG sera determinada a partir da combinacgéo das classificagfes parciais dos trés indicadores:
= Indicador de Endividamento;
=] Indicador de Poupanca Corrente; e

= Indicador de Liquidez.

A nota final da CAPAG é determinada pela composicdo destes 3 indicadores, conforme tabela abaixo:

7 a) receitas proprias a que se refere o art. 156 da Constituicao Federal; b) recursos a que se refere o art. 158 da Constituigdo Federal e c)
recursos a que se referem o inciso |, "b" do art. 159 da Constituicdo Federal.

8 Art. 9° O custo efetivo maximo aceitavel das operacdes de crédito garantidas pela Unido sera determinado com base em metodologia a ser
definida pela STN.
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Tabela 30 — Tabela de atribuicdo de notas para a Capacidade de Pagamento (CAPAG).

Classificacao Parcial dos Indicadores

Classificagédo

Poupanca Final da CAPAG

Endividamento Corrente Liquidez

A A A A

B A A

C A A

A B A B

B B A

C B A

C C C D
Demais Combinagtes C

Fonte: Tesouro Nacional, 2020.

Nesse sentido, pode-se observar a partir de informagdes obtidas da base do Tesouro Nacional — dados

para o segundo quadrimestre de 2020 — a distribuicdo dos municipios da regido por notas da CAPAG.

A Tabela 31 apresenta esses dados, comparando 0s municipios da regido com todos os municipios do
estado. Observamos que nenhum municipio da regido de Araraquara possui nota final A, em oposi¢éo
aos 64 (9,9%) distribuidos entre as demais areas do Estado de S&o Paulo. Da mesma forma, nota-se
gue 0s municipios da regido também se mostram menos presentes ha comparacao regido-estado entre
aqueles classificados com nota final B (-21,7%). Por outro lado, ha sobrerrepresentacéo regional na
categoria C (+13,6%, ou 47,4% ante 41,7%) e no grupo de municipios sem registro (+30,0%, ou 36,8%
ante 28,2% do total paulista). Ao analisar cada indicador separadamente, tem-se que a regido de
Araraquara possui uma distribuicdo de notas de endividamento relativamente assemelhada aquela do
estado, com predominancia em ambas da classificacdo mais alta (A). Padréo similar ocorre para as
notas de liquidez, ligeiramente mais favoraveis em ambito estadual. Entretanto, para o indicador de
poupanca corrente, a regido esta comparativamente sub-representada na categoria A (-69,1%) e

sobrerepresentada na categoria mais baixa (44,2% com nota C). Em linhas gerais, verifica-se a
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existéncia de possivel gargalo para a saude financeira dos municipios da regido atrelado a relacéo
desfavoravel de receitas e despesas correntes.

Tabela 31 - Distribui¢cdo dos municipios da regido e do estado segundo notas CAPAG.

i Notas dos Total de m'u~ni(:|'pios (%) Total de municipios % Participacéao
ndicadores CAPAG (Regido) (Estado) Estadual
Indicador de Endividamento
A 14 73,7% 529 82,0% 2,6%
B - 0,0% 19 2,9% 0,0%
C - 0,0% - 0,0% 0,0%
Sem registro 5 26,3% 97 15,0% 5,2%
Indicador de Poupanca Corrente
A 1 5,3% 110 17,1% 0,9%
B 6 31,6% 223 34,6% 2,7%
C 11 57,9% 259 40,2% 4,2%
Sem registro 1 5,3% 53 8,2% 1,9%
Indicador de Liquidez
A 9 47,4% 357 55,3% 2,5%
B - 0,0% - 0,0% 0,0%
C 7 36,8% 198 30,7% 3,5%
Sem registro 3 15,8% 90 14,0% 3,3%
Nota Final CAPAG
A - 0,0% 64 9,9% 0,0%
B 3 15,8% 130 20,2% 2,3%
C 9 47,4% 269 41,7% 3,3%
Sem registro 7 36,8% 182 28,2% 3,8%

Fonte: Tesouro Nacional, 2020.

Esse fator pode explicar a ma colocacao da regido de Araraquara no ranqueamento estadual segundo
a proporcao de municipios com nota CAPAG A, apresentado na Figura 90. A Ultima colocagdo nessa

classificacdo se deve, especialmente, ao alto percentual de municipios com nota C no indicador de
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Poupanca Corrente, uma vez que para 0s outros indicadores a propor¢édo de municipios na regido com

nota A é préxima ao observado no estado.

Figura 90 — Ranqueamento das regifes segundo proporc¢do de municipios com nota CAPAG A.
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Fonte: Tesouro Nacional, 2020.
4.1.4 Consideracdes referentes a gestédo fiscal naregido

Com relacao a situacgao fiscal, a regido de Araraquara se mostra com um nivel de receita per capita
abaixo da média estadual, e com grande heterogeneidade nesse aspecto entre seus municipios. Por
sua vez uma caracteristica comum as cidades da regido é a dependéncia de receitas obtidas por meio
de transferéncias. O conjunto de 19 municipios da regido possui uma participacao das receitas préprias
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menor que a média do Estado de Sao Paulo. Cabe ressaltar que, ao discutir a composicdo das
transferéncias na regido, observa-se que, para o ano de 2018, o percentual de transferéncias estaduais
foi semelhante ao percentual de transferéncias federais. Esse padrao é diferente do restante do Estado
de Sédo Paulo, em que as transferéncias estaduais possuem um maior peso nas transferéncias

recebidas pelos municipios.

Do ponto de vista das despesas podemos notar que a regido de Araraquara tem um valor de gastos
per capita também inferior ao restante do estado de Sao Paulo, algo condizente as menores receitas
por habitante da regido. Em comparacdo as demais regides, as despesas per capita se situam em
patamar intermediario. Na andlise do perfil de gastos, percebe-se maiores gastos em Saude, Educacéo,
Assisténcia Social e Agricultura do que o conjunto paulista. A regido também possui um maior
percentual de gasto com pessoal como proporgéo da receita corrente liquida que a totalidade do estado.
Isso impacta diretamente na maior propor¢gédo de municipios na regido acima dos limites impostos pela

lei de responsabilidade fiscal.

Por fim, os indicadores de capacidade de pagamento das finangas municipais mostram que a regido
possui propor¢cdes de municipios com nota CAPAG nos niveis A e B inferiores as demais areas do
estado. Além disso, as notas de poupancga corrente indicam um possivel gargalo para uma melhor

saude fiscal dos municipios da regiéo.

4.2 Gestao Municipal

Com a nova Constituicdo Federal do pais promulgada em 1988, o federalismo brasileiro passou a se
organizar de forma cada vez mais descentralizada, de forma que os governos subnacionais assumiram
mais responsabilidades, principalmente nas politicas publicas de cunho social (saude, educacao e
assisténcia social). Destaca-se, nesse contexto, a maior atuacdo dos atores em nivel municipal.

Quanto a gestao administrativa, mais autonomia exige mais capacidade e qualidade técnica e

organizacional das prefeituras. Assim, a descentralizacdo prevista na Constituicdo possibilitou, no
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campo das politicas sociais, a existéncia de caracteristicas cooperativas no federalismo brasileiro®. O
artigo 23 da Nova Carta estabeleceu como tarefa comum da Unido, dos estados e dos municipios
importantes areas de politicas publicas, tais como salde, assisténcia social, educacao, cultura,
habitacdo e saneamento, meio ambiente e reducédo da pobreza.

Ao mesmo tempo, atribuiu forte poder regulatério nas maos do governo federal para direcionar o
processo de descentralizacdo com efeitos duradouros, principalmente no que se refere as
caracteristicas das administracdes municipais'®. De forma especial, e em linha com o tema do capitulo,
segundo Grin e Abrucio (2018), ao instituir uma Federacdo, o Brasil ampliou a autonomia municipal,
mas também ampliou seus poderes comuns com a Unido e os estados. Este novo estatuto passou a
exigir mais capacidade administrativa, visto que a descentralizacdo das politicas aumentou as

necessidades de organizacao e prestacao de servicos locais.

A demanda gerencial municipal tornou-se efeito imprevisto de descentralizagdo que cresceu conforme
as atribuicGes foram assumidas localmente'?. Portanto, é necessario considerar a baixa qualidade das
burocracias municipais diante do hiato entre as novas responsabilidades que a descentralizacdo
proporcionou e suas capacidades instaladas®. A descentralizacdo coexiste com municipios com
estrutura administrativa e financeira precérias e seu sucesso é condicionado por essas limitagdes na

resposta as atribuicdes assumidas4.

9 Abrucio, Fernando Luiz e Sano, Hironobu (2013). Associativismo Intergovernamental: experiéncias brasileiras". Luciana de Oliveira Garcia,
Nelcilandia Pereira de Oliveira e Samuel A. Antero (orgs.). Fundacao Instituto para o Fortalecimento das Capacidades Institucionais; Agéncia
Espanhola de Cooperacgédo Internacional para o Desenvolvimento; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo. Brasilia-DF: Editora
IABS.
10 Grin, Eduardo José Grin (2014). Trajetéria e avaliagdo dos Programas Federais Brasileiros voltados a promover a eficiéncia administrativa
e fiscal dos municipios. Revista de Administragdo Publica, v. 48, n. 2, Mar./Abr., pp. 459-480.
11 Grin, Eduardo José J e Abrucio, Fernando Luiz (2018). Las capacidades estatales de los municipios brasilefios en un contexto de
descentralizacion de politicas. Reforma y Democracia, 70, febrero, pp. 93-126.
12 Souza, Celina y Carvalho, Inaid M. M. (1999). Reforma do Estado, descentralizagdo e desigualdades. Lua Nova, N° 48, pp. 187-213.
13 Melo, Marcus André (1996). Crise federativa, guerra fiscal e ‘hobbesianismo municipal’: efeitos perversos da descentralizagdo?. Séo Paulo
em Perspectiva, Vol. 10 N° 3, pp. 11-20.
14 Kugelmas, Eduardo y Sola, Lourdes (1999). Recentralizagcao/descentralizagdo: dinamica do regime federativo no Brasil dos anos 90.
Tempo Social: Revista de Sociologia da USP, Vol. 11 N° 2, pp. 63-83.
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4.2.1 Instrumentos de planejamento

Uma forma de abordagem para avaliar capacidades de gestdo em nivel municipal é a existéncia de
setores de planejamento. Uma proxy nesse sentido é a formulacdo de planos setoriais direcionados a
algumas é&reas de politicas publicas, conforme mostra a Figura 91. Como pode ser visto, sdo poucas
as areas com cultura de planejamento mais disseminada, como séo os casos das areas de salde e
educacdo. Nessas areas, em particular, a existéncia de planejamento € um dos critérios para o
recebimento de transferéncias intergovernamentais, o que implica a existéncia de mais planos formais
gue sao efetivamente coordenados por uma unidade de gestdo. Ha, ainda, obrigacdes legais, como no
caso de legislacdo federal que exige o desenvolvimento de planos para o setor educacional por parte

dos municipios.

A situacao dos residuos solidos é semelhante, j& que a Lei Nacional de 2010 obriga os municipios a
implementarem politicas municipais para a area. Tais politicas tém potencial direto de impacto sobre
temas voltados ao Associativismo e Cooperativismo, especialmente aqueles relacionados as
cooperativas de material reciclavel. Em suma, a légica do planejamento nos municipios é mais setorial
e muito mais estimulada pela legislacdo federal do que sistémica e elaborada como uma politica
autdbnoma dos municipios. Nas areas onde prevalece a discricionariedade do governo local (seguranca

alimentar, transporte e politicas para as mulheres) o planejamento € bem menos presente.

Nas areas de cultura, assisténcia social e habitacdo, setores em que existe, ou existiu, periodos com
incentivos mais organizados pelo governo federal (e.g. Sistema Nacional de Cultura, PAC e Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social), 0s niUmeros sdo mais altos. Todavia, mesmo nessas
tematicas, a quantidade de cidades com planos setoriais corresponde a menos de 50% do total
regional. No caso do Plano Diretor Municipal, vale registrar que, conforme o Estatuto das Cidades?®,

trata-se de uma obrigatoriedade apenas para as cidades com mais de 20 mil habitantes.

15 Lei N° 10.257, de 10 de Julho de 2001.
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Figura 91 — Existéncia de Planos Setoriais nos municipios por tema.
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Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, 2017, IBGE.
4.2.2 Participacdo em consorcios

A situacdo dos consorcios — teméatica correlata as Rela¢fes Institucionais — na regido de Araraquara
difere dos municipios brasileiros e mesmo da média das localidades paulistas. Como exemplo tem-se
a area de Saude, lider tanto nacional quanto em ambito estadual na participagcdo de municipios em
consoércios — com, respectivamente mais de 50% e 36,7% de cidades consorciadas — algo nao
correspondente a realidade dessa regido. Por outro lado, chama ateng&o a &rea de cultura na regiéo,
a Unica em que a participagéo de cidades em consorcios supera 0s numeros estaduais (+50,9%). Em

temos absolutos, no entanto, mesmo a area de cultura revela baixo nimero de cidades consorciadas
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(2 entre 19 municipios). Quanto aos residuos solidos, dado os incentivos do Plano Nacional de

Residuos Solidos para o consorciamento tem-se um dado que merece mais investigagdo: por que a

guantidade de associativismo nessa area € inexistente?

Figura 92 — Municipios participantes de Consorcio Municipal, segundo tema.

Manejo de residuos sélidos
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Cultura
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r 10,1%
5,3%

I 17,5%
0,0%

I 56%
0,0%

10,5%

I 12,6%
0,0%

. 7, 1%
0,0%

OO°/_ 36,7%
0%

N 6,5%
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Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, 2015, IBGE.

A &rea da educacéo € usualmente pouco propensa ao associativismo territorial, pois a distribuicao de

redes de ensino por nivel de governo e a forma como a politica é financiada estimulam mais a

autonomia do que a visdo consorciada. Isso explicaria a auséncia regional de consorcios da area, bem

como sua baixa presenca no Estado de S&o Paulo. No caso da assisténcia social, a logica de
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planejamento regional, mimetizada da salde, € mais recente (por exemplo, a constru¢do de Centros
de Referéncia Especializado — CREAS) e ndo tem sido suficiente para mobilizar esforgcos mais
cooperativos. No pais como um todo ndo sado mais de 8% das cidades consorciadas nessa area,
conforme dados de 2015. No meio ambiente, area na qual o consorciamento, no Brasil, cresceu em
235% de 2005 a 2015, observa-se que a regiao também possui numeros inferiores a média estadual.

No saneamento a situacao € similar (+ 94% de expansao no pais em 10 anos).

Em resumo, baseado nos dados apresentados, a regido de Araraquara possui, de forma geral, uma
menor propensado ao consorciamento que a média estadual, ao menos para as politicas acima
descritas.
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Figura 93 — Ranqueamento das regides segundo propor¢éo de municipios que participam de

W FGV

ao menos 1 consoércio.
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Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, 2015, IBGE.

Os dados comparados da Figura 93 mostram que, 15,8% dos municipios da regido de Araragquara
participam de ao menos 1 consorcio, de forma que a regido é classificada apenas como a 242 com
taxas mais elevadas nesse quesito. Um indicador desse tipo pode servir de referéncia para a atuagéo
do SEBRAE-SP visando identificar quais estimulos estédo por trds do interesse do consorciamento de

forma a buscar expandi-lo.
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4.2.3 Politicas para Micro e Pequenas Empresas

A Lei Geral'® estabelece as normas gerais relativas ao tratamento e favorecimento dispensado as
Microempresas (ME) e as Empresas de Pequeno Porte (EPP) no ambito dos poderes da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios. Entre os seus beneficios estdo: (i) regime unificado de
apuracao e recolhimento dos impostos e contribuicbes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, inclusive com simplificacdo das obrigacdes fiscais acessoérias; (ii) desoneracao tributaria
das receitas de exportacdo e substituicdo tributaria; (iii) dispensa do cumprimento de certas obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias; (iv) simplificacdo do processo de abertura, alteracdo e encerramento das
MPE; (v) facilitacdo do acesso ao crédito e ao mercado; (vi) preferéncia nas compras publicas; (vii)
estimulo a inovacédo tecnoldgica; (viii) incentivo ao associativismo na formagédo de consorcios para
fomentacao de negdcios; (ix) incentivo a formagéo de consoércios para acesso a servicos de seguranca
e medicina do trabalho; (x) regulamentacao da figura do pequeno empresario, criando condi¢ces para

sua formalizagéo; xi) parcelamento de dividas tributarias para adeséo ao Simples Nacional.

Assim, essa Lei € um importante mecanismo normativo e de regulagdo da gestdo municipal
perpassando diversos eixos prioritarios de atuacdo do SEBRAE: Desenvolvimento local e regional;
Agentes de Desenvolvimento; Desburocratizacdo e Melhoria do Ambiente de Negoécios e;
Legislacdes de desburocratizacao e fortalecimento das micro e pequenas empresas. Na pratica
a Lei Geral busca modernizar as relagfes entre as MPEs e a gestéo publica tendo como uma das suas

metas mobilizadoras a implementagéo da Lei pelo Poder Publico Municipal.

Dada a importancia da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa o Sebrae Nacional desenvolveu o
projeto Monitoramento da Implementacéo da Lei Geral nos Municipios Brasileiros?'’. Tal “monitor”
tem como objetivo acompanhar — em nivel municipal — o desenvolvimento de a¢des que fomentem: o
aumento de renda via uso do poder de compra; a modernizacdo de processos de abertura e baixa de
registros empresariais (desburocratizacdo) e a institucionalizacdo do Agente de Desenvolvimento.

Nesse sentido, esta secéo explora as informacgdes disponibilizadas pelo SEBRAE Nacional e busca

16 Estatuto Nacional das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte. Instituida pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006
17 http://app.pr.sebrae.com.br/leigeralnacional/Home.do
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contextualizar a regido de Araraquara comparando-a com as informacdes estaduais e demais regides
de articuladores. Importante ressaltar que estas informagdes estdo defasadas no tempo e, com isso, a
proposta analitica aqui apresentada é subsidiar e indicar o panorama observado no passado para os
indicadores e fomentar a discussédo futura com os atores locais que participardo das oficinas de
formulacdo da agenda.

Tabela 32 — Instrumentos existentes na Regido e no Estado.

Pergunta

Regiéo Estado

(%)

Sim 11 57,9% 341 52,9%
N&ao 8 42,1% 304 47,1%
nto Implantadas*
Sim 3 15,8% 45 7,0%
Néo 16 84,2% 600 93,0%
Sim 0 0,0% 0 0,0%
N&o 19 100,0% 645 100,0%
Via Rapida Empresa, em 03.08.2020**
Sim 18 94,7% 444 68,8%
N&o 1 5,3% 201 31,2%

Existéncia de Sala do Empreendedor/SEBRAE Aqui**

Sim, tem ambos 5 26,3% 155 24,0%

Sim, tem Sala do Empreendedor 3 15,8% 95 14, 7%
Sim, tem SEBRAE 0 0,0% 62 9,6%

N&o 11 57,9% 333 51,6%

UPPRI, SEBRAE-SP, 2020**
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De forma geral, a Tabela 32 indica que a regido possui desempenho assemelhado as médias estaduais
guanto ao status de implementacao de instrumentos de gestéo para alguns critérios — Lei Geral, Rede
Simples e Sala do Empreendedor/SEBRAE — porém distinto em outros (Politicas de Desenvolvimento
e Via Réapida Empresa). Especificamente a respeito da Lei Geral, nota-se que sua implementagéo é
superior na regido de Araraquara (+9,5%), uma vez que dos 19 municipios que compdem a regiao 11
deles (ou 57,9%) implementaram-na, indice acima do nivel estadual (52,9%). Tal superioridade regional
nao se verifica, entretanto, no comparativo entre as regides de articuladores, apresentado na Figura

94, o qual aponta a regido de Araraquara apenas como a 152 entre elas.

Seria importante aprofundar a investigacao das razfes causadoras dessa performance. Esse é mais
um tépico que pode orientar as agfes de suporte técnico do SEBRAE-SP ja que tais consideragfes se
mostram relevantes para que os articuladores disponham de uma leitura alinhada com a realidade de
suas regides de atuacdo. Complementarmente, a aplicacdo de politicas de desenvolvimento local,
embora superiores a média estadual (+126,3%), situa-se em patamar baixo (15,8%). Vale observar se
h& fatores particulares da regido que podem explicar por que apenas 3 das cidades as tém
implementadas.
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Figura 94 — Ranqueamento das regides segundo a propor¢cdo de municipios com a Lei Geral

implementada.
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Fonte: Monitoramento da Implementacéo da Lei Geral nos Municipios Brasileiros, SEBRAE, 2014.

O Via Rapida Empresa € um programa do Governo do Estado de S&o Paulo com objetivo de facilitar e
desburocratizar o registro, o licenciamento e a regularizacdo empresarial. Para tal objetivo o Via
Rapida Empresa integra o Cadastro Web e o Sistema Integrado de Licenciamento (SIL) e se espera
que, para atividades econdmicas de baixo risco, as empresas possam ser abertas em até 5 (cinco)
dias. Na regido de Araraquara, 18 municipios (94,7%) tém este mecanismo implementado. Comparada
ao estado, com nivel de implementacdo de 68,8%, a regido desempenha melhor (+37,6%), algo
refletido, também, no ranqueamento das regides de articuladores, liderado justamente por Araraquara.
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Figura 95 — Ranqueamento das regides segundo propor¢cdo de municipios com Via Réapida
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Fonte: UPPRI, SEBRAE-SP, 2020.

No tocante a gestdo municipal, se destaca o programa Sala do Empreendedor, que consiste em locais
de atendimento disponibilizados pelas prefeituras municipais voltados a facilitacdo e a orientacdo do
publico nos processos de abertura, regularizacdo e baixa de empresas. A regido de Araraquara
apresenta nivel moderado de implementacao deste mecanismo em seus municipios, com a Sala do
Empreendedor implementada em 8 deles (42,1%), figurando em posicdo intermediaria (14%) no
ranqgueamento regional visualizado na Figura 96. Considerando-se os altos niveis de implementagéo
em regides como o Grande ABC (85,7%), o Alto Tieté (81,3%) e Osasco (80,0%) ha indicios de que a
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parceria e orientacdo do SEBRAE é importante para a superacao dessa limitagdo e o aprimoramento

da infraestrutura e da gestdo empresarial dos municipios alinhada a promocgéo de politicas e da cultura

do empreendedorismo na regiéo.

Figura 96 — Ranqueamento das regides segundo propor¢édo de municipios com Sala do
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Fonte: UPPRI, SEBRAE-SP, 2020.

Nesse sentido, a atuacao do SEBRAE em parceria nas Sala do Empreendedor é importante para a

promocdo e desenvolvimento das politicas de formalizacdo empresarial, melhoria da gestao e do

ambiente de negdcios. No entanto, a regido de Araraquara é apenas a 192 no ranqueamento das

regides segundo a cobertura e presenca de unidades do SEBRAE Aqui nos territérios municipais. E
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importante observar o contraste relativo entre a presenca do SEBRAE em algumas regides

comparativamente as demais.

Figura 97 — Ranqueamento das regides segundo propor¢cdo de municipios com presenca do
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Como consequéncia dos levantamentos realizados pelo SEBRAE Nacional no seu projeto de
Monitoramento da Implementagéo da Lei Geral nos Municipios Brasileiros sé&o disponibilizados alguns
indicadores de resultados. Esses indicadores sé@o orientados para mensurar o nivel de qualificagdo de
politicas prioritarias e calculados através das respostas de perguntas tematicas prioritarias realizadas
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em pesquisa junto aos municipios. Cada um deles € apresenta 4 categorias de desenvolvimento: (i)
inicial, (ii) basico, (iii) intermediario e (iv) avangado. Para este diagnoéstico foi criado uma categoria extra
denominada “Provavel ndo Resposta”, pois os dados disponibilizados n&o permitem inferir qual
municipio ndo respondeu as perguntas prioritarias e consequentemente ndo teve seu indicador
calculado.

O primeiro indicador avaliado € o Uso do Poder de Compras, que apresenta as seguintes perguntas
chave para a sua mensuragao:

= A prefeitura realiza licitacdes exclusivas para participacdo de MPE nas contrata¢des cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)?

= A prefeitura exige dos licitantes a subcontratagdo de MPE, até o limite de 30% (trinta por
cento) do total licitado (valor do objeto licitado)?

=] Na aquisicdo de bens e servicos de natureza divisivel, a prefeitura estabelece cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de MPE?

[=] Qual a participacdo das MPE nas compras totais do municipio?

A regido de Araraquara apresenta desempenho superior em relacdo a média estadual, com diferenca
significativa na participacdo de municipios em estagio avancado (+142,5%). Chama atenc¢do, no
entanto, os percentuais elevados de ndo resposta tanto em ambito regional (42,1%) quanto na esfera
estadual (42,0%), o que pode, eventualmente, gerar inferéncias distintas aquelas obtidas na existéncia

de nimero mais robusto de respondentes.
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Figura 98 — Comparacéo regido-estado da distribuicdo de municipios segundo classes do

indicador de Uso do Poder de Compras.
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Fonte: Monitoramento da Implementacdo da Lei Geral nos Municipios Brasileiros, SEBRAE, 2014.

O segundo indicador avaliado é o indicador de Desburocratizagdo, que € composto pelas seguintes
perguntas-chave em sua mensuragao:

= A prefeitura especificou quais atividades e seus respectivos graus de risco?
= A prefeitura concede o Alvara de Funcionamento Provisério para atividades classificadas
como de baixo/médio risco?

= Qual o tempo médio de abertura de empresas, no que tange as responsabilidades do
municipio?

Ao contrario daquilo observado anteriormente, para este indicador a regido de Araraquara se encontra
atrasada em relacao a média estadual. Ela apresenta 15,8% de seus municipios em nivel intermediario
(ou -33,0%) e nenhuma cidade em estagio avancado ante 21,6% no conjunto do Estado de Sao Paulo.
Ressalta-se, também nesse caso, o elevado percentual de ndo resposta na regido (42,1%) como

complicador na geracao de inferéncias oriundas da analise.
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Figura 99 — Comparacéo regido-estado da distribuicdo de municipios segundo classes do

indicador de Desburocratizacao.
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Fonte: Monitoramento da Implementacédo da Lei Geral nos Municipios Brasileiros, SEBRAE, 2014.

O terceiro indicador avaliado é o indicador de Agente de Desenvolvimento, mensurado por meio da

seguinte pergunta-chave:

=] A prefeitura designou um plano de trabalho efetivo para o Agente de Desenvolvimento?

A respeito dessa métrica, a regido de Araraquara se encontra atrasada ante ao observado no conjunto
do Estado de Sao Paulo. Se, por um lado, ela se encontra sobrerepresentada nos estagios basico
(+41,4%) e intermediario (+145,4%), por outro lado, os municipios da regido se mostram menos
presentes no grupo mais avangado (-56,5%). Ademais, o problema da ndo-resposta se mostra aqui
ainda mais presente ao se aproximar do patamar de metade dos municipios (47,4%). Dada a
importancia dos Agentes de Desenvolvimento nas politicas propostas pelo SEBRAE-SP é importante
conseguir junto ao SEBRAE Nacional o detalhamento deste monitoramento e das respostas dos

questionarios aplicados para se obter maior acuracia nas estimativas dos indicadores.
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Figura 100 — Comparacéao regido-estado da distribuicdo de municipios segundo classes do

indicador de Agente de Desenvolvimento.
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Fonte: Monitoramento da Implementacédo da Lei Geral nos Municipios Brasileiros, SEBRAE, 2014.

Por fim, o dltimo indicador se refere & Rede Simples, mensurado através das seguintes perguntas-

chave:

[= O municipio simplificou e integrou seus processos de abertura de empresas?

= O municipio considera a atividade empresarial para analisar e responder as consultas de

enderego?
=] A resposta da consulta de viabilidade é feita pela internet (digitalmente)?
=] A resposta da consulta de viabilidade é feita em até 48 horas?

= A consulta de viabilidade é feita de maneira gratuita?

A Rede Simples — programa do Governo Federal — desempenha importante papel nos processos de
desburocratizagéo para a abertura de empresas. E importante notar que o levantamento realizado pelo
SEBRAE Nacional aponta que nenhum municipio do Estado possui Rede Simples implementada
(Tabela 32).

Quanto ao indicador proposto pelo SEBRAE Nacional, este considera perguntas de ac¢les e

direcionamentos internos a Rede Simples para gerar os resultados. Nessas circunstancias, a regido de
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Araraquara se encontra em posicao melhor ante o restante do estado ao se mostrar menos presente
no nivel basico (-15,1%), porém sobrerrepresentada no nivel intermediario (+19,1%). Chama atencgéo
o fato de que nenhuma cidade da regido ou do estado esteja classificada como avancada.

Figura 101 — Comparacéao regido-estado da distribuicdo de municipios segundo classes do

indicador de Rede Simples.
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Fonte: Monitoramento da Implementacédo da Lei Geral nos Municipios Brasileiros, SEBRAE, 2014.

4.2.4 Consideracdes referentes a gestdo municipal

A gestdo municipal brasileira sofreu mudancas profundas apés a promulgacédo da Constituicdo Federal
de 1988. A ampliacdo das responsabilidades crescentemente assumidas pelos municipios em um
cenario de descentralizacdo de politicas, cada vez mais, vem associada com a necessidade de
gualificar as capacidades de gestdo das localidades. Esse desafio ndo vem sendo igualmente
respondido, seja pelo critério de distribuicdo regional, seja pelo tipo de politica publica ou instrumento
de gestdo. Nesta secéo foram trazidos alguns indicadores que reforcam esse retrato da realidade local.
Quanto aos instrumentos de planejamento municipal (territorial e setorial), ha uma enorme discrepancia
na sua implementag¢édo. Em geral, a regra € que politicas cuja inducdo federativa ou exigéncia legal as
tornem mandatodrias tendem a ser mais amplamente presentes. Essa é a situagédo de areas como saude
(exigéncia do SUS), educacdo (exigéncia do Plano Nacional de Educacdo) e Assisténcia Social

(exigéncia do SUAS). Por outro lado, politicas cujo planejamento é mais dependente da vontade politica
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no ambito da autonomia municipal tendem a ser menos planejadas, tendo os planos municipais como
proxy. S8o os casos de areas como politicas para mulheres e seguranga alimentar. Em nivel
intermediario encontram-se setores como residuos soélidos e habitacdo que ou possuem legislacdes
federais mais recentes (caso do Plano Nacional de Residuos Sélidos cuja prorrogagédo para sua
implantacdo nas cidades foi estendida) ou estdo sujeitas a menores incentivos federais (caso do

Sistema Nacional de Habitac&do de Interesse Social).

O consorciamento pode ser explicado por razdes similares: areas com esquemas mais propensos a
colaboracdo federativa se destacam no associativismo territorial, como € o caso da saude. Vale
ressaltar que esse padrao é observado em ambito estadual, porém néo é realista para descrever a
salude na regido de Araraguara. O mesmo raciocinio por trds dos consoércios em saude, existiria na
area de manejo de residuos solidos. Assim sendo, deve-se investigar por que em residuos sélidos o
namero de consércios € bem mais reduzido, uma vez que o Plano Nacional de Residuos Sdlidos
determina que cidades que desejem receber transferéncias voluntarias da Unido devem estar
consorciadas. Politicas cujas regras federativas sdo menos favoraveis a esse tipo de arranjo
apresentam ndmeros menos promissores, como ocorre com a educacao. Ponto de destaque na regido
de Araraquara € o elevado percentual, embora reduzido em termos absolutos, de cidades consorciadas
na area cultural. Esta é, inclusive, a Unica das tematicas em que a taxa regional supera a estadual
(10,5% ante 7,0%, isto é + 50,9%).

Em resumo, baseado nos dados apresentados pela pesquisa de 2015, apenas 15,8% das cidades
participam de ao menos um consoércio, de forma que a regido se posiciona como a 242 dentre as regides
de articuladores segundo as taxas mais elevadas nesse quesito. Nessas circunstancias, a regiao de
Araraguara possui, de forma geral, uma menor propensdo ao consorciamento do que a média estadual,

ao menos para o agregado das areas de politicas publicas analisadas.

Também foram discutidos os instrumentos de gestdo para a area de fomento ao empreendedorismo.
No caso da Lei Geral, h4 maior adesdo na regido de Araraquara ante o conjunto do Estado de Sao
Paulo (+9,5%). O mesmo ocorre a respeito da Via Rapida Empresa (+37,6%), do conjunto de Sala do
Empreendedor e SEBRAE (+9,5%) bem como da implantacdo de Politicas de Desenvolvimento
(+126,3%). O mapa regional dos instrumentos implementados é importante para que o SEBRAE-SP
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oriente suas acOes de assessoria técnica na regido visando a melhorar sua performance, pois as

médias estaduais parecem indicar que ha espagos para tanto.

Em relacdo a performance comparada da regido em relacdo as demais 27 do restante do estado, 0s
dados revelam que Araraquara ndo se encontra entre as mais bem classificadas na implementacéo
dos seguintes instrumentos de gestao local: (i) Lei Geral (15?), (ii) Sala do Empreendedor (14%) e (iii)
presenca do SEBRAE (19?%). Por outro lado, esta bem colocada para a implementacao do instrumento
Via Rapida Empresa (12 posi¢éo). Esses topicos podem orientar as agfes de suporte técnico do
SEBRAE-SP. Tais considerac¢des séo ainda mais importantes para que os articuladores disponham de

uma leitura alinhada com a realidade de suas regifes de atuagéo.

Nos demais instrumentos de gestdo local, a situacdo da regido € a que segue. Pela oOtica da
desburocratizacéo e dos agentes de desenvolvimento, a regido se encontra atrasada em relacdo ao
conjunto do Estado de S&o Paulo. Por outro lado, na Rede Simples e, especialmente, no uso do poder
de compras, a regido ocupa melhor posicdo ante o restante do estado, uma vez que mostra

comparativamente maior presenca em estagios mais avancados de implementacao.
4.3 Associativismo e Cooperativismo

Governos locais tém assumido, na realidade do federalismo brasileiro, desde a Constituicdo Federal
de 1988, diversas responsabilidades. O desenvolvimento econdmico local € uma das mais relevantes,
pois busca identificar as possibilidades de implementar politicas publicas voltadas a gerar alternativas
de emprego e renda para as suas populagdes. Ainda que as localidades enfrentem os efeitos de
politicas macroecon6micas estaduais e nacionais que limitam os efeitos de suas iniciativas, governos
municipais podem atuar na promocao de politicas publicas que visem a gerar alternativas de emprego

e renda.

Dentre o leque de acdes disponiveis, o estimulo a organizacédo de associacdes e cooperativas na area
de residuos soélidos assume destaque. A informalidade dos trabalhadores desse setor, somada as
precarias condi¢gfes de trabalho e aos efeitos benéficos da atividade sobre o meio ambiente e a satude
publica, sao fatores que incidem em favor do suporte municipal ao setor através do desenho e
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implementacao de politicas publicas. A atua¢cdo municipal na organizacdo, capacitacdo, fomento e na
gestao de associacdes e cooperativas de catadores de lixo tem se configurado em politica publica para
atender esses diversos objetivos inter-relacionados. Essa secao do relatério apresenta os resultados
da pesquisa aplicada com gestores municipais responsaveis por tais politicas publicas.

4.3.1 Perfil dos respondentes

A distribuicdo dos respondentes por cargo ocupado é sempre uma informacédo importante, ainda que
de dificil inferéncia em si mesma. Contudo, dado que o0s municipios possuem diferentes portes
populacionais, o mais provavel € que nas pequenas cidades, a area responsavel por essas politicas
possua menor hierarquia (diretoria). Ja nas localidades maiores, geralmente uma secretaria assume a
gestdo dessas iniciativas. De toda forma, vale aprofundar-se em estudos posteriores a andlise do perfil

especifico dessa area nos municipios paulistas.

Figura 102 — Distribuicé&o dos respondentes segundo cargo ocupado na prefeitura municipal.

Secretario (a) Municipal

20.6)

Qutros

[*]
M

Diretor {3}

Chefa da Gabinete I.Z |
Agente do sebrae EG

0 10 20 30
Participagio Relativa %

Fonte: Pesquisa Priméria FGV/SEBRAE, 2020.
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Figura 103 — Distribuicédo dos respondentes segundo género.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

A distribuicao por género reflete uma realidade da gestao publica brasileira: cargos gerenciais seguem

sendo ocupados majoritariamente por homens.
Figura 104 — Distribuicdo dos respondentes segundo raga.
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Fonte: Pesquisa Priméria FGV/SEBRAE, 2020.
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A distribuicdo dos cargos gerenciais pelo critério de raca reproduz uma realidade tipica da gestao

publica brasileira: negros sdo o segmento mais excluido dessa possibilidade.

Figura 105 - Distribuicdo dos respondentes segundo faixa etéria.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

A distribuicdo dos respondentes por faixa etaria mostra que: (i) cerca de 35% s&o profissionais cuja

idade varia de 35 a 45 anos; (ii) 24,2% possuem entre 46 e 55 anos; (iii) cerca de 20% possuem de 26

a 35 anos e (iv) cerca de 18% possuem mais de 50 anos. Em resumo, o perfil etario predominante é

relativamente jovem, o que pode ser um indicativo de mais facil implantacéo de inovagdes nesse campo

de politicas publicas.
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Figura 106 — Distribuicédo dos respondentes segundo area de formacéo académica.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Em termos do nivel educacional, ha entre os gestores a predominancia de graduados e de pos-
graduados, aproximadamente 80% do total, cuja formagéo académica indica uma predominancia de
cursos de administracdo, seguidos de direito e contabilidade. Gestores publicos ndo precisam ter como
pré-requisito formagéo especifica na area de atuagdo, contudo chama atencdo que engenheiros e
agrénomos, profissdes que costumam ser mais proximas para atuagédo na area de residuos solidos,

representem apenas 12%.
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Figura 107 — Distribuicéo dos respondentes segundo atuacdo como empreendedor.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Por fim, a respeito do perfil dos respondentes, destaca-se a menor atuacdo empreendedora entre os
gestores, limitada a 40,9% do total. Curiosamente, no entanto, esse padrdo se inverte quando
guestionados sobre a existéncia de empreendedores em seu circulo familiar, uma vez que 65%

responderam afirmativamente a questao.

4.3.2 Abrangéncia

Conforme a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM)*, a partir de 1989 as secretarias ou
departamentos de agricultura dos municipios passaram a ser legalmente responsaveis pela inspecao,
por meio do Servico de Inspecdo Municipal, dos estabelecimentos cujos produtos sédo comercializados
em seu territério. A partir de 1998, com a criacdo dos sistemas brasileiros de inspecao (SISBI), os
municipios passaram a ser sua unidade bésica, em face de algumas particularidades: (i) conhecem a
realidade local das propriedades e das empresas; (i) possuem informag¢des sobre as principais
producbes de origem animal e vegetal; (iii) monitoram doengas diagnosticadas; (iv) possuem a

18 Confederacédo Nacional dos Municipios (2015). A Importancia do Servigo de Inspeg¢do Municipal (Sim) na Gestdo Publica e para o
Desenvolvimento Agroindustrial. Brasilia: CNM.
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capacidade de ajustar a legislacdo a realidade da local e (v) garantem a qualidade dos alimentos,
principalmente os produzidos pelos pequenos estabelecimentos familiares. Nesse sentido, percebe-se
que quase 30% dos municipios paulistas estdo em desacordo com a legislacao federal, o que indica

oportunidade de atuagdo ao SEBRAE-SP para assessorar tecnicamente essas localidades.

Figura 108 — Distribuic&o das respostas segundo existéncia de Servico de Inspecdo Municipal.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

PRODUCAO RURAL

Majoritariamente, nas cidades que realizam feiras, essas ocorrem uma vez na semana. Tal frequéncia
€ observada em 50,6% das cidades em que as feiras estdo presentes. Se, por um lado, constata-se a
inexisténcia de feiras em quase ¥ das cidades paulistas, por outro lado, é significativo que 75% das

cidades do Estado de S&o Paulo estimulem a economia local por meio da organizacdo dessa atividade.
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Figura 109 - Distribuicdo das respostas segundo frequéncia de feiras municipais.

Prefeitura ndo organiza feiras

“
| |
2

o
o

20 30 40
Participacao Relativa %

Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

De cada 10 cidades paulistas 6 delas relatam a existéncia de cooperativas, associacdes ou grupos
informais (sem CNPJ) destinados a apoiar e promover os produtores rurais. Ainda assim, a maior
parcela observada nos municipios é de reduzido nimero de organiza¢des — até 5 de cada tipo — tanto
de cooperativas (35,4% dos municipios paulistas), quanto de associa¢gfes (43,7%) e de grupos
informais (23,4%). De modo similar ao que ocorre quanto aos coletores/separadores de residuos
sélidos, mais de 50% dos gestores ndo quiseram ou ndo souberam responder as questdes acerca do
namero de organizagfes existentes no territorio, fator que limita o levantamento de dados. Sem o
suporte do poder publico local por meio de feiras e outros canais de escoamento da producéo, as
possibilidades de atuagdo desses grupos tendem a ser mais restritas. Por outro lado, identifica-se a
oportunidade de o poder publico municipal apoiar esse publico no processo de formalizagdo e

estruturacdo. A pesquisa mostra que ha um espaco significativo de intervencéo nessa diregéo.
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Figura 110 — Distribuicéo das respostas segundo existéncia de cooperativas, associacfes ou

grupos informais (sem CNPJ) de produtores rurais no municipio.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

o

De modo similar ao observado quanto aos coletores e separadores de residuos solidos, quase a
totalidade (96,1%) dos gestores municipais manifestaram interesse em trabalhar em parceria com o
SEBRAE-SP para fomentar as organizacdes de produtores rurais. No entanto, chama a atencédo a
preferéncia por desenvolver iniciativas com associacfes de produtores rurais (80,3%), ainda que
grupos informais (69,9%) e cooperativas (67,3%) também figurem como alternativas bastante

representativas.
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Figura 111 — Distribuicdo das respostas segundo grupos de interesse das prefeituras para

parcerias com o SEBRAE-SP na gestéo e eficiéncia da producéo rural.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

o

No contexto regional, dados de 2017 obtidos em pesquisa secundaria, revelam que 47,4% dos
municipios da regido de Araraquara desenvolviam programas ou a¢des em prol do associativismo e do
cooperativismo. Esse patamar, quando comparado as demais regides de articuladores, torna
Araraquara uma das menos ativas em politicas de promogé&o neste quesito. Isso ocorre a despeito do
fato anteriormente constatado de que a regido exibe vocacao econémica a atividade agricola, setor em
gue se verifica alto grau de associagdo entre estabelecimentos da regi&o bem como a ocupagéo por
Araraquara da 22 posi¢cao no ranqueamento de regides em termos de aderéncia dos produtores rurais

a algum tipo de associacgéo.
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Figura 112 — Proporcao de prefeituras que desenvolve programa ou acao para estimulo ao

associativismo (associacdo de produtores, cooperativas etc.) por regido de articuladores.
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Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, IBGE, 2017.

Quanto aos registros, 5 (26,4%) municipios responderam possuir registro oficial de associa¢gfes de
produtores — valor abaixo da média estadual de 58,4%. Além disso, 42,1% dos municipios da regido
afirmaram que existe a atuagéo dessas entidades associativas no territorio municipal, contra 69,1% se

considerarmos o Estado como um todo.

187 /258

FGV Projetos CE N° 1156/20
Este relatorio contém informacdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou
revelar o seu contetdo.

D4Sign a4086c33-f5b2-422e-bdce-e5ae90020bb2 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 102, §2.



SEB=RAE " FGV

Tabela 33 — Entidades de associativismo ou representacdo de produtores agropecuarios com

registro oficial na prefeitura (Sim).

Resposta (S e 0 w0
Sindicatos rurais 5 26,3% 258 40,0%
Associacdes de produtores 5 26,3% 377 58,4%
Cooperativas 4 21,1% 171 26,5%
N&o possui registro 11 57,9% 186 28,8%

Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, IBGE, 2017.

Tabela 34 — Entidades de associativismo ou representacdo de produtores agropecuarios que

atuam no municipio.

Municipios
da Regido

Municipios

Resposta (SIM) do Estado

(%)

(%)

Sindicatos rurais 9 47,4% 371 57,5%
Associacdes de produtores 8 42.1% 446 69,1%
Cooperativas 6 31,6% 233 36,1%
Outras 1 5,3% 20 3,1%
Nenhuma entidade 7 36,8% 91 14,1%

Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, IBGE, 2017.

COLETA E SEPARACAO DE RESIDUOS

Nao é desprezivel a existéncia de cooperativas, associacdes e grupos informais, de forma que as trés
alternativas podem ser relevantes para apoiar politicas de inclusdo produtiva. Resta identificar as
possibilidades, por parte dos governos locais, de atuacdo especifica junto a cada um desses trés
grupos. A Figura 113 traz dados alinhados com o alcance das politicas de geracao de emprego e renda
para o setor de coleta e separac¢do de residuos sélidos ao indicar que em 64,2% das cidades existem
cooperativas, associacdes ou grupos que trabalham no setor. Vale dizer que a predominancia nas
cidades é da existéncia de numero limitado — até 5 organizacdes — tanto de cooperativas (43,8% dos

municipios paulistas), quanto de associacdes (37,1%) e de grupos informais (31,9%). Por outro lado,
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mais de 50% dos gestores ndo quiseram ou nao souberam responder as questdes acerca do numero
de organizagdes existentes no territério, o que revela a existéncia de uma lacuna informacional
importante. Sem o apoio do poder publico, essa parcela de trabalhadores encontra maior dificuldade
de incluséo produtiva, o que sé refor¢ca a importancia do mapeamento apropriado e da implementagéo
de politicas publicas com essa finalidade.

Figura 113 — Distribuic&o das respostas segundo existéncia de cooperativas, associacdes ou

grupos informais (sem CNPJ) de coleta e separagado de residuos no municipio.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

A gquase totalidade dos gestores questionados (94,8% do total) revelou interesse em trabalhar em
parceria com 0 SEBRAE-SP junto a cooperativas, associa¢des e grupos informais (sem CNPJ) para
melhorar a gestéo e a eficiéncia dos residuos solidos, o que denota importante abertura a parcerias. A
Figura 114 mostra que as prefeituras, no geral, ndo possuem preferéncia marcada por um tipo
organizacional, o que parece indicar que todas opg¢bBes sdo canais importantes para implementar
politicas de incluséo produtiva.

189 / 258

FGV Projetos CE N° 1156/20
Este relatorio contém informacdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou
revelar o seu contetdo.

D4Sign a4086c33-f5b2-422e-bdce-e5ae90020bb2 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 102, §2.



SEB=RAE " FGV

Figura 114 - Distribuicdo das respostas segundo grupos de interesse das prefeituras para

parcerias com o SEBRAE-SP na gestao e eficiéncia no tratamento dos residuos solidos?
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Por fim, dados de 2018 coletados através do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS) identificaram 4 associa¢des de materiais reciclaveis atuando na regido e contabilizando um total

de 235 integrantes. A Tabela abaixo apresenta as associagdes identificadas na regiéo.

Tabela 35 — Nome e sigla das entidades associativas identificadas na regido de Araraquara.

o Nome e Sigla da entidade associativa de Quantidade de
Municipio . . .
catadores de materiais reciclaveis integrantes
Araraquara Cooperativa de catadores Acéacia 180
Borborema COTRARB 11
Mat&o COOPERASOLMAT 22
Mat&o COOPERMATAO 22

Fonte: Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, 2018.

E importante mencionar que a qualidade das informacdes do SNIS inviabilizou o uso e aprofundamento

das questdes referentes a coleta seletiva, a coleta de residuos solidos, a coleta de material reciclavel
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e a economia solidaria em nivel regional e municipal, conforme previsto na metodologia inicial deste

mapeamento.
4.3.3 Consideracg0Oes referentes ao associativismo e cooperativismo

A pesquisa realizada com gestores publicos municipais sobre o tema do associativismo e
cooperativismo mostra um universo diversificado, mas ao mesmo tempo potencialmente rico de
possibilidades de atuacdo para o SEBRAE-SP. A localizacdo da &rea na estrutura administrativa
municipal ndo € homogénea, pois secretarias ou diretorias sdo duas formas organizacionais usuais. Ha
uma predominancia de homens brancos na gestdo das unidades responsaveis, 0 que esta em linha
com outras pesquisas que mostram a baixa presenca mulheres e da populagcdo negra em cargos de
chefia na gestdo publica brasileira e municipal. O perfil etario mais representativo, embora nao
majoritario, € o de 35 a 45 anos e administracdo é a principal area de formacdo académica dos
gestores. A maioria dos profissionais que respondem pelas politicas relacionadas ao associativismo e
ao cooperativismo nao tem experiéncia empreendedora, possui, porém, empreendedores nas suas

familias.

Em termos de politicas publicas da é&rea, constata-se que 70,5% possuem servico de inspecao
municipal, havendo, portanto, oportunidade para que o SEBRAE-SP atue junto aos demais municipios
de forma a que também eles atendam ao disposto na legislacdo nacional. Outra informacao importante
diz respeito a presenca significativa de cooperativas, associa¢des e grupos informais de trabalhadores,
como é usual nos setores de coleta e separacdo de residuos solidos e da pequena producao rural.
Assim, para 0 SEBRAE-SP refor¢a a importancia de capacitar as prefeituras para que sigam atuando
e ampliando suas iniciativas de atendimento a esses publicos como alternativa de geracao de emprego
e renda. Ademais, dada a presenca expressiva desses grupos, ha espaco para que o SEBRAE-SP
atue junto as prefeituras no desenho e implementacédo de ac6es de formalizacéo e de estruturacao das
organizacdes por meio da inser¢cdo dos atores como microempreendedores individuais (MEIs) ou

trabalhadores autbnomos, dentre outras possibilidades.

Em relacdo as preferéncias das prefeituras quanto ao perfil dos grupos com os quais desenvolver

iniciativa de coleta e separacéao de residuos solidos e apoio a produtores rurais, constata-se que grupos
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informais sem CNPJ, cooperativas e associacdes sdo todas relevantes. Desse modo, a partir do tipo
de apoio que o SEBRAE-SP pode ofertar as cidades, a pesquisa mostra que considerar esses trés
perfis de entidades seria importante.

Por fim, a implementacédo de feiras é uma alternativa amplamente utilizada nas cidades, ainda que
possa ser a avaliada a possibilidade de sua expansado, caso de 25% das localidades. Para tanto,
deveria ser identificado o perfil desse municipio, sobretudo seu porte populacional e economia local,
para a avaliacdo da viabilidade de incentivos nessa dire¢do. Essa €, portanto, mais uma area de

atuacado que se abre ao SEBRAE-SP na sua relagéo de apoio técnico as prefeituras.
4.4 Compras Governamentais e Agricultura Familiar

As compras governamentais consistem em um importante mecanismo para o desenvolvimento
regional, uma vez que as estruturas de governo sao responsaveis por volumes significativos de
aquisicdes de produtos e servicos. Nao raro as aquisicdes ocorrem junto a fornecedores locais,
promovendo ganhos logisticos devido a facilidade de transporte de produtos por menores distancias e,

ainda, movimentando a economia local.

Esta secdo é dividida em duas etapas principais. Na primeira sdo apresentados os resultados da
pesquisa primaria realizada para mapeamento da situagdo relativa as compras governamentais no
Estado de Sdo Paulo como um todo. Ja a segunda etapa traz informacgfes referentes a situacao

especifica da regido de Araraquara, evidenciada por meio da analise de dados secundarios.
4.5 Perfil dos Entrevistados

Para execuc¢do da pesquisa primaria foram consultados os gestores das secretarias responsaveis por
compras em 150 Municipios, distribuidos nas 28 regifes do Estado. Dos 150 municipios sorteados
aleatoriamente, foram obtidas respostas de 95, correspondendo a uma taxa de resposta de 63,33%.

Tendo-se em mente o universo de municipios paulistas (645 cidades), verifica-se que a amostra
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corresponde a 14,7% do universo estudado, garantindo a representatividade dos resultados em nivel
estadual.

Inicialmente serdo apresentadas as caracteristicas dos respondentes, o que é importante para
contextualizar e melhor entender as respostas e indicadores apresentados na sequéncia.
Posteriormente, serdo discutidas as respostas com relacdo a ferramentas de gestdo das compras
municipais utilizadas, a existéncia de planejamento anual, a caracterizacdo da equipe de compras e
dos editais de aquisicdo de servi¢cos, bem como a a¢bes de incentivos a agricultores familiares e a

empreendedores.

A Figura 115 mostra que 34,3% dos respondentes ocupavam o cargo de diretor e que 25,1% ocupavam
0 cargo de secretario municipal. Em outras palavras, quase 60% da amostra é composta por pessoas
gue ocupam um desses dois importantes cargos. Entre os respondentes, 9,5% sao assessores, 3%
gerentes e 2,7% chefes de gabinete. Além disso, a amostra é composta majoritariamente por homens
gue se autodeclaram brancos, conforme apresentado na Figura 116 e na Figura 117. Ainda sobre as
caracteristicas pessoais dos respondentes, a Figura 118 apresenta a distribuicdo destes por faixa
etaria. Observamos que a amostra possui um perfil jovem, com 21% se situando na faixa de 35 a 40

anos de idade, e 70,8% com 50 anos ou menos.
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Figura 115 — Cargo ocupado na Prefeitura Municipal.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Figura 116 — Género.
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Fonte: Pesquisa Priméria FGV/SEBRAE, 2020.
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Figura 117 — Raca/Cor autodeclarada.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Figura 118 — Faixa etaria.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Os respondentes possuem um nivel de educacéo formal alto comparado ao perfil médio do brasileiro.
A Figura 119 mostra que em torno de 80% da amostra possui a0 menos ensino superior completo. Isto
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€, os trabalhadores da gestao municipal que responderam a essa pesquisa estdo no estrato mais alto
de qualificacdo educacional do pais. Apesar de 20,8% nao responderem sobre sua formacao
académica, observamos que 21,4% da amostra possui formacgao na area de Administracéo, 13,4% em
Contabilidade, e 11,3% possuem formacéo em Direito. Portanto, sdo pessoas com formacgéo adequada
e dentro do esperado para trabalhadores da gestdo municipal e com os cargos previamente citados.
Essa adequacgédo da formacdo com a atividade exercida fica mais clara ao analisarmos a Figura 120,
juntamente com as respostas sobre a atividade profissional, da Figura 121. Nesta figura, observamos
gue mais da metade da amostra declarou trabalhar na area de “Administragcao, Direito e Negocios”.
Vale ressaltar que o segundo eixo profissional mais citado foi o de “Agricultura, silvicultura, pesca e
pecuaria”’, com 10% das respostas.

Figura 119 — Escolaridade.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.
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Figura 120 — Formacéao académica.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Figura 121 — Profiss&o ou atividade profissional.
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Fonte: Pesquisa Priméria FGV/SEBRAE, 2020.

O questionério apresentou dois importantes questionamentos a respeito do perfil do respondente. O
primeiro deles era a pergunta se o individuo desempenhava atividade profissional empreendedora,
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enquanto o segundo questionava se ele possuia algum empreendedor na familia. Essas caracteristicas
sdo relevantes pois revelam caracteristicas muitas vezes dificeis de se observar, como propensédo a
assumir riscos, expertise e experiéncia prévia com gestdo de negécios, capacidade de negociagéo,
deteccédo de possiveis oportunidades, entre outras.

A Figura 122 e a Figura 123 a apresentam as respostas a essas perguntas. A maioria dos pesquisados
afirmou que ndo é empreendedor (61,8%), o percentual que respondeu de maneira positiva a essa
pergunta é consideravel — 38,2% — indicando que essa é uma caracteristica que pode ser mais
estimulada entre os gestores. Ademais, a Figura 123 mostra que 67,7% da amostra possui um

empreendedor na familia, é, portanto, razoavel pensar que esses respondentes ja possuem certo

contato com situagdes e caracteristicas ligadas ao empreendedorismo.

Figura 122 — Empreendedor.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.
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Figura 123 — Existéncia de empreendedor na familia.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

45.1 Abrangéncia

Ao analisar as praticas mais utilizadas em relagéo a gestao de compras publicas em si, observa-se na
Figura 124 que praticamente todos os gestores afirmaram que seus municipios utilizam o site da
prefeitura como ferramenta para dar publicidade na gestdo de suas compras. Além disso, 76,9%
responderam que utilizam o tradicional canal do Diéario oficial para este fim. Apenas 27,5% reportaram
utilizar portal privado de pregdo e/ou portais publicos. Isso indica que possa existir um espaco para
modernizacéo das ferramentas para publicidade na gestdo das compras municipais.
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Figura 124 — Ferramenta Utilizadas Para Publicidade Na Gestdo Das Compras

SR _ : ?

Portal privade de pregic 16.4

Portais piblicos como Codeagro, BEC,
Comprasnl, por exemplo

—
=1
—_ |

1
Qutros 1 |
t
.
Jornal Regional | 1 7|
a
Jormal 56 |
Diarin aficial 76.9|

o

25

50
Participacio Relativa %

Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Ainda sobre a Gestdo de compras municipais, chama a atencédo que, como apresentado Figura 125,
33,3% dos gestores afirmaram que fazem a gestéo de contratos de compras publicas de forma manual,
0 que pode gerar um processo menos eficiente em termos de tempo e precisdo. A Figura 126 mostra
que 13,6% dos respondentes afirmaram que o municipio ndo possui planejamento anual de compras,
um numero alto, uma vez que este € um passo inicial em termos de boas préaticas para uma gestao

publica competente.
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Figura 125 — De que forma a secretaria/6rgao realiza a gestao dos seus contratos de compras

publicas?.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Por meic de planilhas Exceal

Figura 126 — Municipio faz planejamento anual das compras
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Fonte: Pesquisa Priméria FGV/SEBRAE, 2020.

Em seguida, é interessante analisar caracteristicas sobre o planejamento anual das compras. Segundo
a Figura 127, quase a totalidade dos municipios tem um responsavel por essas compras (95.8%).
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Finalmente, é importante entender como a equipe responsavel pelo planejamento se atualiza e se
capacita. Sao diversas opc¢oOes e as prefeituras podem fazer uso de multiplos mecanismos, que estéo
expressos na Figura 128. O método mais presente foi o Tribunal de Contas do Estado (71,8%), seguido
por Cursos Realizados por Terceiros (63,5%) e ferramentas digitais especializadas (44%). Destaca-se
gue o SEBRAE é uma das formas menos utilizada, com apenas 13% de uso.

Figura 127 — Municipio possui uma equipe fixa responséavel pelas compras
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.
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Figura 128 — De que forma a secretaria/6rgdo mantém a equipe de compras

atualizada/capacitada
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Em seguida pode ser analisada a teméatica da agricultura familiar. A Figura 129 revela que 77,8% dos
municipios teve algum tipo de ag&o de incentivo a agricultura familiar. Ainda que elevado, esse numero
mostra que esse € um possivel espago de politica. Outro ponto € se a localidade ja teve algum edital
prevendo beneficios as MPESs, e novamente a maioria (76.8%) respondeu de maneira positiva. Por fim,
foi questionada sobre a possibilidade de se estimar a participacdo das MPEs nos editais de aquisi¢cdes
e servigcos a prefeitura no dltimo ano. A maior parte ou ndo respondeu (23,3%) ou nao foi capaz de
precisar (19,7%). Dentre aqueles que deram um valor numérico temos conforme a Figura 131 que foi
mais frequente a participacéo de 10% a 30%.
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Figura 129 — O municipio ja realizou acdes de incentivo a agricultura familiar
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Figura 130 — O municipio ja publicou algum edital de aquisicdo prevendo os beneficios as
MPE’s
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Fonte: Pesquisa Primaria FGV/SEBRAE, 2020.
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Figura 131 — E possivel estimar a participacdo das MPEs nos editais de aquisi¢cdes e servicos a

Prefeitura (em %) no ultimo ano (2019)?
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Empreendedorismo também foi uma das tematicas abordadas. Conforme a Figura 132, um pouco mais
da metade dos municipios (56,3%) tem cadastro atualizado dos empreendedores da localidade e
regido. O elevado niumero de municipios sem registro revela uma importante lacuna que caso seja
mitigada pode abrir espago para a¢des focalizadas e que aumentariam o desenvolvimento. Além disso,

temos que 42,4% dos municipios atualiza esse cadastro com uma periodicidade anual.
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Figura 132 — Municipio possui cadastro atualizado dos empreendedores da localidade e

regiao?
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Figura 133 — Qual a periodicidade da atualizacdo cadastro dos empreendedores da localidade

e regiao?
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Fonte: Pesquisa Priméria FGV/SEBRAE, 2020.
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Por fim, o dltimo assunto foi relativo a merenda escolar. Um primeiro elemento é entender o que compbde
essa refeicdo. A Figura 134 mostra que na maior parte das cidades (85,4%) a merenda escolar é
composta por alimentos provenientes de produtores familiares locais, enquanto a Figura 135 nos
mostra que produtos regionais sdo a maior parte da alimentacdo das criancas. Além disso, a maior
parte delas contém frutas (89,2%) e vegetais (89,9%). Por fim, em um pouco mais da metade das
cidades, existiam outros produtos regionais além dos citados anteriormente.

Figura 134 — Municipio compra algum alimento da merenda escolar de produtores familiares

locais?
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Fonte: Pesquisa Primaria FGV/SEBRAE, 2020.
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Figura 135 - Produtos regionais fazem parte do cardapio escolar?
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Figura 136 — Dentre os produtos regionais presentes no cardapio escolar, ha frutas?
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.
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|
I—
Figura 137 — Dentre os produtos regionais presentes no cardapio escolar, ha vegetais?
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Figura 138 — Além dos produtos regionais descrito anteriormente, ha outros presentes no

cardapio escolar?
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Fonte: Pesquisa Priméria FGV/SEBRAE, 2020.
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4.5.2 Analise da regidao de Araraquara referente as compras

governamentais

Conforme demonstrado na sec¢do anterior, as compras governamentais, especialmente aquelas
executadas pelos municipios, possuem grande relevancia para o desenvolvimento local. Buscando
aprofundar o mapeamento, esta secdo busca agregar informacfes detalhadas sobre a regido de
Araraquara. A seguir sao apresentados resultados da analise realizada a partir de dados obtidos sobre
despesa detalhada disponiveis no Tribunal de Contas do Estado (TCE) e agregados para a regido de
Araraquara considerando o periodo compreendido entre janeiro de 2019 e maio de 2020. Destaca-se
gue o municipio de S&o Paulo nédo faz parte da jurisdi¢do do TCE, assim, os dados apresentados para

as médias estaduais consideram 644 municipios paulistas pertencentes a esta jurisdi¢éo.

Conforme disposto na base de dados, fornecedores que tem como clientes 0s governos municipais
foram classificados em 4 (quatro) grupos — pessoa juridica, pessoa fisica, sem CPF ou CNPJ e outros
— sendo esta uma forma de se verificar o nivel de desenvolvimento do processo de compras, uma vez
que é esperado que, quanto mais desenvolvido, mais os fornecedores sejam classificados como
pessoa juridica. A Figura 139 mostra a comparacao entre o perfil de fornecedores da regido de
Araraquara e a média estadual, a qual contempla todas as prefeituras do Estado de S&o Paulo.
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Figura 139 — Distribuicéo por tipo de fornecedor naregido de Araraquara em comparacao com

a média estadual.
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 2019 e 2020.

Os resultados apresentados demonstram que 0os municipios da regido de Araraquara realizam menos

aquisi¢cdes de fornecedores do tipo “pessoa juridica” do que o restante do estado, evidenciando

potencial de melhora na formalizacdo dos fornecedores. Outra informacé&o relevante analisada consiste

na analise da fonte dos recursos utilizados para realizagdo das compras municipais, conforme disposto

a seqguir.
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Figura 140 - Distribuicdo das fontes dos recursos utilizados para compras municipais em

Araraquara em comparacao com a média estadual.
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 2019 e 2020.

A maior parte dos recursos utilizados para efetivacdo de compras € proveniente do tesouro, estando
esta proporcado em patamares semelhantes na comparacao regido-estado. A participacdo das origens
dos recursos utilizados para compras municipais em Araraquara se mostra assemelhada a média
estadual também para as demais fontes exibidas na figura.

Outro indicador relevante para a analise da situacdo das compras se refere a forma como as aquisicées

sdo realizadas. A analise da forma de implementacéo das compras na regiao e no Estado pode ajudar
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a compreender melhor o status e desenvolvimento dos processos de compras municipais. Os
resultados da andlise sdo apresentados a seguir:

Figura 141 — Mecanismos de implementacdo de compras municipais utilizados naregiéo de

Araraquara e no restante do Estado.
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 2019 e 2020.

Infelizmente as informagdes disponiveis trazem uma alta propor¢éo do tipo “outros/nao aplicavel”,
impossibilitando a identificacdo do mecanismo de implementacdo das compras para parcela
significativa das aquisi¢cdes. A despeito das limitagbes encontradas, a propor¢do do uso de outros
mecanismos permite identificar fatores relevantes para compreensao da regido.
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Para a regido de Araraquara se destacam os elevados niveis de compras por meio de pregdes bem
como através do mecanismo de dispensa de licitacdo, que em linhas gerais € previsto para situacées
excepcionais e de emergéncia descritas no artigo 24 da lei de licita¢cdes (Lei n°® 8666/93). Este € um
indicador relevante que indica 0 menor desenvolvimento das &reas responsaveis por compras nesta
regido em comparacgdo com o restante do Estado de S&o Paulo.

Uma vez realizada a andlise da situacdo geral das compras municipais na regido de Araraquara,
contemplando todos os produtos e servigos adquiridos pelas prefeituras, passou-se a analisar os dados
referentes aos produtos alimentares adquiridos pela administracéo publica relacionados & educacéo.
Essa andlise é importante porque estabelecimentos educacionais configuram o principal destino dos
alimentos adquiridos pelos municipios e possuem potencial de fortalecimento da agricultura familiar e
de pequenos produtores locais, focos do presente estudo.

Figura 142 — Distribuic&o por tipo de fornecedor naregido de Araraquara em comparagcao com

a média estadual para produtos alimentares relacionados a educacao.
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, 2019 e 2020.

A participacdo na regido de Araraquara de empresas (pessoa juridica) nas compras relacionadas a

alimentos e nutricdo na educacao (93,1%) é significativamente superior a média de 55,7% de compras
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em geral. Mesmo que superior ao nivel observado na andlise de todos os produtos e servicos, é
possivel verificar que o indice de compras de pessoas juridicas para este grupo de produtos € inferior
a média estadual (95,4%), indicando potencial de melhora nos processos de aquisi¢ao.

Quanto as fontes de recursos utilizados para as compras, € possivel verificar a importancia das

transferéncias estaduais e federais bem como do tesouro, conforme destacado a seguir.

Figura 143 - Distribuicdo das fontes dos recursos utilizados para compras municipais de
produtos alimentares relacionados a educagdo em Araraquara em comparacdo com a média

estadual.
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 2019 e 2020.

A maior diferenca entre a regido de Araraquara e o restante do estado € observada na importancia das
transferéncias e convénios estaduais e do tesouro, que sdo significativamente mais importantes
regionalmente. Por outro lado, as transferéncias e convénios federais se mostram sub-representadas
na regido de Araraquara. Esta diferenca revela o potencial para realizagdo de convénios com a esfera
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federal que possibilitem a aquisicao de alimentos para a educacao, uma vez que esta é uma fonte de
recursos aparentemente subutilizada na regiéo.

A Ultima varidvel analisada se refere ao mecanismo utilizado para a aquisicdo de alimentos

relacionados a educacéo, conforme apresentado a seguir:

Figura 144 — Mecanismos de implementacdo de compras municipais de produtos alimentares

relacionados a educacéo utilizados naregido de Araraquara e no restante do Estado.
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 2019 e 2020.

Os resultados apresentados na Figura 144 revelam a priorizacdo do método de pregdo — mecanismo

gue tende a otimizar o processo licitatério — ainda que este método seja menos utilizado na regido de
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Araraquara do que no restante do estado. Também h& grande aderéncia regional ao modelo de
concorréncia, o qual é 447,2% mais utilizado na regido (29,0%) do que no conjunto do Estado de S&o
Paulo (5,3%).

Por outro lado, observa-se o ndo uso da Bolsa Eletronica de compras na regido de Araraquara, ante
10,2% na média estadual. Este fator revela a possibilidade de incremento na utilizacdo desse

mecanismo, que busca centralizar a relacao entre prefeituras e fornecedores.

4.5.3 Consideracdes referentes as compras governamentais e a

agricultura familiar

Nesta secdo foram apresentados os resultados da pesquisa primaria sobre Compras Governamentais
e da Agricultura Familiar, com perfil de respondentes composto majoritariamente por diretores e
secretarios municipais, com perfil etario jovem, e com alta escolaridade. Dentre os gestores, 38,2%
autodeclararam-se empreendedores e 67,7% afirmaram ter empreendedores na familia, 0 que mostra

como esta caracteristica esta correlacionada com a gestdo municipal.

Além disso, quase a totalidade dos municipios (97,7%) faz uso do site da prefeitura para dar publicidade
a gestdo das compras, e menos de 30% utilizam portais de pregao (publicos ou nao). Cerca de 1/3
afirmou que utiliza controle manual para gestao dos contratos de compras publicas, e 13,6% das
cidades afirmaram que ndo possuem planejamento anual de compras. Esses ultimos indicadores
mostram que existe espago para modernizacdo e melhoria das praticas de gestdo nas compras

municipais.

Outro ponto importante € a indicacéo de que 86,4% das cidades fazem algum tipo de planejamento
anual de compras, com uma grande parcela também fazendo cursos de atualizacdo e capacitacdo no
Tribunal de Contas do Estado. Ha um grande volume de programas de incentivo & agricultura familiar,
enquanto o cadastro de empreendedores ainda é incipiente. Finalmente, temos uma andlise sobre a

composicdo da merenda das criancas. A maior parte das cidades tem presenca de produtores
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familiares locais (85,4%). Além disso, a maior parte delas contém frutas (89,2%) e vegetais (89,9%) e

uma presenca relevante de outros produtos regionais.

Analisando-se os dados secundarios detalhados para a regido de Araraquara é perceptivel o espaco
para evolug¢do no processo de compras, em especial devido ao alto indice de compras realizadas por
meio de dispensa de licitagcdo. Quando observados os dados de compras de alimentos relacionados a
educacao é possivel observar o alto indice de uso de concorréncia bem como do pregao eletrdnico, o
gue é positivo. No entanto, tem-se a hdo aderéncia a bolsa eletrbnica de compras. Por fim, é possivel
observar espago para o aumento de convénios com a esfera federal para aquisi¢céo de alimentos, uma

vez que o indice regional para este tipo de compra é inferior a média estadual.
4.6 Incluséo Produtiva

Politicas publicas de inclusdo produtiva séo voltadas para implementar iniciativa que visem a inser¢ao
no mundo do trabalho por meio do emprego formal, do empreendedorismo ou de empreendimentos da
economia solidaria. Dentre as a¢gfes que buscam atender esse objetivo estdo aquelas que apoiam
microempreendedores e cooperativas de economia solidaria, a oferta de qualificagéo profissional e a
intermediacdo de mao de obra. Dessa forma, buscam reduzir a vulnerabilidade e a exclusédo social de
segmentos de trabalhadoras e trabalhadores que ndo conseguem gerar alternativas de emprego e
renda. Por meio de propostas oriundas do poder publico, o objetivo é promover politicas publicas que
ampliem o leque de possibilidades para elevacdo da renda e do bem-estar de setores da sociedade

com dificuldades de encontrar colocacao formal no mercado de trabalho.
4.6.1 Perfil dos respondentes

A distribuicdo dos respondentes por cargo ocupado é sempre uma informagéo importante, ainda que
de dificil inferéncia em si mesma. Contudo, dado que 0s municipios possuem diferentes portes
populacionais, o mais provavel € que nas pequenas cidades, a area responsavel por essas politicas

possua menor hierarquia (diretoria). Ja nas localidades maiores, geralmente uma secretaria assume a
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gestdo dessas iniciativas. De toda forma, vale aprofundar-se em estudos posteriores a analise do perfil

especifico dessa area nos municipios paulistas.
Figura 145 — Cargo ocupado na Prefeitura Municipal.

Secretariofa) Municipal
Outros
Gerante

Diretor{a)

Chefe de Gabinete

I 1.9
Assessor(a) l_j
0

Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.
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A distribuicdo por género reflete uma realidade da gestdo publica brasileira: cargos gerenciais seguem
sendo ocupados majoritariamente por homens, embora um pouco menos pronunciada do que na area

de associativismo e cooperativismo.
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Figura 146 — Género.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

A distribuicdo dos cargos gerenciais pelo critério de raca reproduz uma realidade tipica da gestao
publica brasileira: negros sdo o segmento amplamente mais excluido dessa possibilidade.

Figura 147 — Raga/Cor autodeclarada.
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Fonte: Pesquisa Priméria FGV/SEBRAE, 2020.
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A distribuicdo dos respondentes por faixa etaria mostra que: a) cerca de 37% séo profissionais cuja
idade varia de 35 a 45 anos; b) 24,1% possuem entre 26 e 35 anos; c) 18,5 % possuem de 46 a 55
anos; d) cerca de 18% possuem mais de 50 anos. Em resumo, o perfil etario predominante é
relativamente jovem (61% dos gestores possui até 45 anos), o que pode ser um indicativo de mais facil
implantacdo de inovacdes nesse campo de politicas publicas.

Figura 148 — Faixa etéria.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

A escolaridade dos gestores indica uma formac¢ao majoritaria com graduagéo ou especializagéo (79,3%
do total). Por outro lado, 16% possuem ensino fundamental ou médio. Escolaridade n&do é pré-requisito
para ser um bom gestor, mas conhecimento académico costuma ser um instrumento importante para
a formulacéo de politicas publicas. Por fim, 5% dos gestores possuem mestrado ou doutorado, nimeros

esses que estdo em linha com a baixa prevaléncia dessa escolaridade na populagéo brasileira.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

10 20 30 40
Participacao Relativa %

A formacado académica dos gestores indica uma predominéncia de cursos de Administracdo, seguidos
de Direito e Contabilidade. A primeira area parece ser a mais alinhada com o tema da inclusdo
produtiva. No entanto, ndo se observa nenhum gestor com formacéo especifica em alguma éarea de
gestao publica.
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Figura 150 — Formacéao académica.

Sem Resposta

Pedagogia

Cutros

Educagao Fisica

Direita

Contabilidede

Administragio

o 10 20 20
Participacido Relativa %

Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Como se observa, as areas predominantes de atuagdo profissional coincidem com aquelas de
formacao académica (administracao, direito e contabilidade). Chama a atencdo que pouquissimos sao
servidores publicos (5%), o que parece indicar que 0s gestores séo cargos de livre provimento. Por fim,
as chamadas ciéncias humanas igualmente pouco figuram. Isso se mostra relevante porque os temas
da inclusdo produtiva costumam estar associados a politicas publicas voltadas a segmentos mais

vulneraveis que, em geral, sdo mais alinhados a essa area do conhecimento.
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Figura 151 — Profiss&o ou atividade profissional.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Por fim, ainda a respeito do perfil dos respondentes, destaca-se a menor atuacdo empreendedora entre
0s gestores, limitada a 45,5% do total. Curiosamente, no entanto, esse padrdo se inverte quando
guestionados sobre a existéncia de empreendedores em seu circulo familiar, uma vez que 67,8%

responderam afirmativamente a questao.
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Figura 152 — Empreendedor.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.
Figura 153 — Tem empreendedor na familia.
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Fonte: Pesquisa Priméria FGV/SEBRAE, 2020.
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4.6.2 Abrangéncia

Observando-se as politicas implementadas: (i) das trés voltadas a capacitagdo prevalece aquela
orientada a formac&o técnica e profissional, seguida das habilidades de gestédo e empreendedorismo
e, em Ultimo lugar, da qualificagdo em desenvolvimento humano; (ii) acdes para geragéo de trabalho
predominam sobre fomento ao artesanato; (iii) estimulo ao escoamento de produtos e compras
publicas: acesso ao mercado predomina sobre compras no ambito do PNAE ou PAA; (iv) fomento ao
crédito: realizado por 62% das cidades e predominante sobre a¢cdes mais especificas de outras sobre
empréstimos de tratores ou implementos agricolas. Em resumo, tem-se como -caracteristicas
dominantes das a¢des municipais a capacitacdo técnica e profissional, a geracao de trabalho, o suporte
para que produtos sejam escoados no mercado e acesso ao crédito. Esta realidade indica um roteiro
de possibilidades de atuacdo do SEBRAE-SP sobre como e quais temas podem ser orientadores de
suas politicas de assessoria e capacitacdo dos gestores municipais.

Figura 154 — Quais foram todas as a¢fes de inclusdo produtiva desenvolvidas pela prefeitura

apos 2017? (Marque todas as a¢des de inclusao realizadas)
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.
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Em relac@o a populacdo vulneravel, as atividades listadas a seguir foram consideradas como muito
importantes para 0s seguintes percentuais dos gestores respondentes:

80,8% acdes para regularizagdo de documentos;

86,6% acdes para acesso a oportunidades de trabalho;

67,3% acgOes para acesso a mercado para vender seus produtos;

67,8% acdes para acesso a crédito;

76,9% acdes para conclusdo dos estudos do Ensino Fundamental e Médio;
62,2% acdes para acesso a cursos de Ensino Superior;

81,2% acdes para capacitacdo técnica e profissional;

69,3% acdes para capacitacdo em gestdo empreendedora;

70,4% acdes para formagdo em desenvolvimento humano;

54,9% acdes para assisténcia juridica;

60,6% acdes para assisténcia psicoldgica; e

m @ (@ [=] [&] [&] [a] [&] [ & & [§

70,7% acdes para o acesso a programas de transferéncia de renda (BPC, PBF etc.).

Claramente os cursos ofertados concentram-se, predominantemente, em trés areas: confecgao, beleza
e padaria e confeitaria, sendo os dois primeiros no setor de servigos. O segundo bloco de atividades
abrange tépicos como informéatica e construcao civil. O ultimo grupo de iniciativas engloba gastronomia

e assisténcia técnica e consertos.

Baseando-se apenas nesses dados descritivos ndo é possivel a geracao de inferéncias. Contudo pode-
se sugerir caminhos possiveis para a atuacdo do SEBRAE-SP. O primeiro diz respeito a identificar se
0S cursos sdo organizados a partir da oferta (habilidades existentes nos governos locais) ou da
demanda (sdo temas requeridos pela populagéo). Se o levantamento indicar certa inclinacdo para a
primeira opcao, deve-se estudar a efetividade das iniciativas. O segundo caminho a ser investigado
indicaria os motivos que levam ao fato de que — excluida construcdo civil — a maioria das a¢des sédo
voltadas ao setor de servicos. O terceiro é que, a principio, as capacitagdes enfatizam habilidades para
atuacéo tanto como provedor de servicos ou microempreendedor quanto como assalariado. Esta pode

ser uma frente de investigacdo complementar.
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Figura 155 — Quais vem sendo os temas dos cursos ofertados pela Secretaria ou 6rgao

responsavel pelaincluséo produtiva na sua cidade?
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Cinco séo as observacdes que resultam do gréafico abaixo. A primeira é que a prefeitura € o 6rgéo
amplamente dominante na oferta desses cursos, o que parece indicar que a questdo da incluséo
produtiva € uma politica publica inserida no rol de atividades dos governos locais. A segunda é a
importancia do Sistema S como parceiro, embora haja indicios de que as prefeituras atuem mais com
seus recursos préoprios do que com o suporte das entidades do Sistema S. A terceira é o papel menos
proeminente do governo estadual, uma vez que menos de 40% das localidades indicam a atuag&o do
Centro Paula Souza. A quarta é a baixa presenca dos sindicatos, que em tese deveriam ser entidades
alinhadas a essas atividades. A quinta refere-se a reduzida presenca de ONGs, 0 que pode indicar
tanto a sua baixa presenca no territério como a auséncia de vinculos mais estruturados das prefeituras

com essas organizagoes.
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Figura 156 — Em relacdo aos cursos desenvolvidos, eles vém sendo ofertados por quais

instituicbes?
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Os dados do gréfico a seguir reforcam o enorme protagonismo das prefeituras na organizacao dessas
atividades e o quanto essa politica publica parece inserida na atuacao dos governos locais. Ademais,
se 0s sindicatos sdo menos ativos na provisdo de curso, destacam-se como um parceiro mais atuante
no apoio financeiro para garantir a presencga dos interessados nos cursos. Vé-se que as empresas Sao
atores que pouco apoiam, de forma que essa pode ser uma janela de oportunidade para a atuacao do
SEBRAE-SP. Em quarto lugar, nota-se a muito reduzida importancia do ACESSUAS, algo que levanta

a necessidade de que se investiguem de forma mais detida os porqués dessa baixa relevancia.
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Figura 157 — Em relacdo a fonte de financiamento das aulas pertencentes aos cursos de

inclusdo produtiva, qual vem sendo a origem de seus recursos?
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

A Figura 158 e a Figura 159 confirmam o que ja foi acima enfatizado: o poder publico local € o principal

provedor de recursos para custear as atividades de capacita¢do. Mais ainda, o 6rgao responsavel por

essas iniciativas em 71,6% dos casos dispde de recursos, o que € um indicador positivo da prioridade

gue as acdes assumem na gestdo desses 6rgaos.
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Figura 158 — A Secretaria ou o 6rgao responsavel disp8e de recursos para pagamento de
custos para garantir a presenca de publico nos cursos de inclus&o produtiva (como por

exemplo, fornecimento de lanche e transporte.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Figura 159 — De quais instituicdes, entidades ou organiza¢cdes provém esses recursos?
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.
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Chama atencdo os quase 60% de cidades que pagam lanches contra os 31% que pagam pelo
deslocamento dos alunos. A questao que merece ser mais bem investigada € se a ndo oferta de ambos

em patamares similares pode prejudicar a frequéncia de alunos.
Figura 160 — Que tipos de custos vém sendo cobertos para garantir a presenca de estudantes?
Sem Resposta
Outros
Ofera de auxilio transporte

59.7

Lanche para slunos

o

20 40 B0
Participacao Relativa %

Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Os numeros médios mensais de atendimento devem ser vistos com cuidado, mas buscando
aproximacdes. A populagdo média dos municipios paulistas € de 69,2 mil habitantes. A Populag&o
Economicamente Ativa, em 2019, era de 35,7 mil e o seu desemprego em fevereiro de 2020 era de
12,1%. Assim, se 44% das cidades, na média, atendem de 11 a 30 pessoas por més, isso representa
uma parcela muito reduzida do publico alvo potencial, apenas considerando um indicador bastante
singelo. Por outro lado, destaque para 14,8% das cidades que atendem mais de 100 pessoas. Contudo,
tomando os niumeros médios como referéncia ha um bom espaco para a expansao dessas atividades

nos municipios, 0 que pode indicar bom caminho para as acdes de assessoria do SEBRAE-SP.

19 Fundagdo SEADE Disponivel em: <https://painel.seade.gov.br/evolucao-populacional/>.
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Figura 161 — Em relacdo aos cursos de inclusao produtiva, em média, quantas pessoas sao
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Por fim, a Figura 162 mostra que a cooperacéo federativa, por meio do Sistema Unico de Assisténcia

Social (SUAS), ndo é uma alternativa que esteja inserida na gestéo da grande maioria dos municipios

paulistas quando se trata do ACESSUAS. A questao € saber se se trata de um problema dos incentivos

do SUAS ou de um programa que ndo atende as necessidades dos municipios.
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Figura 162 — A Prefeitura possui o ACESSUAS?
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

A maioria das cidades da regido nao dispfe de diagndésticos ou estudos sobre desafios da inclusao
produtiva, o que pode reforcar o questionamento anterior: 0s cursos sao organizados pelo lado da oferta

ou da demanda?

Tabela 36 — Informacgdes sobre atuagdo dos municipios daregido e do Estado relativos a

Inclusao Produtiva: estudos setoriais.

Respostas Regido (%) Estado (%)
Existe algum tipo de estudo setorial e/ou diagnéstico

socioecondmico do municipio que tenha sido realizado no
periodo entre 2015 e 2017

Sim 2 10,5% 99 15,3%
N&o 14 73,7% 393 60,9%
N&o Sabe Responder 3 15,8% 153 23, 7%

Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, 2018, IBGE.

E significativo o nimero de cidades que desenvolvem acdes de inclusdo na regido. No entanto, a
participacao municipal em acdes para a geracédo de trabalho e renda é superior do que em projetos de
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inclusdo produtiva rural. H4 ainda um contingente ndo desprezivel de cidades nas quais essas acdes

nao figuram como politicas publicas.

Tabela 37 — Informacgdes sobre atuacdo dos municipios daregido e do Estado relativos a

Inclusdo Produtiva: ac@es realizadas.

Respostas ia (%) Estado

O municipio desenvolve a¢cbes, programas ou projetos de inclusao
produtiva para a geracdo de trabalho e renda

Sim 13 68,4% 451 69,9%
Nao 5 26,3% 135 20,9%
N&o Sabe Responder 1 5,3% 59 9,1%

O municipio desenvolve a¢des, programas ou projetos de incluséo
produtiva rural

Sim 6 31,6% 345 53,5%
Nao 11 57,9% 225 34,9%
N&o Sabe Responder 2 10,5% 75 11,6%

Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, 2018, IBGE.

A Tabela 38 mostra que a atividade mais importante trata da compra de produtos da agricultura familiar
para o PNAE e PAA. Na sequéncia, destacam-se as a¢fes de apoio a transporte, armazenagem,
comercializacao e distribuicao de alimentos bem como a assisténcia técnica, o que se relaciona com o
manejo da propria atividade agricola e da gestdo do empreendimento. Dentre as atividades menos
presentes na regido de Araraquara estao as (i) acdes de doacdo de sementes ou matrizes de pequenos
animais, (ii) as agfes de fomento a atividades produtivas e (iii) as agbes de incentivo para acesso ao

crédito e ao seguro rural.
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Tabela 38 — Informacgdes sobre atuacdo dos municipios daregido e do Estado relativos a

Incluséo Produtiva: iniciativas desenvolvidas na area da inclusao produtiva rural.

Regido | (%) Estado (%)

Acdes, programas ou projetos desenvolvidos:

Ac0Oes de assisténcia técnica e extensao rural 4 66,7% 271 78,6%
Acbes de fomento a atividades produtivas 1 16,7% 238 69,0%
Acdes de incentivo para acesso ao crédito e ao seguro rural 1 16,7% 182 52,8%
ques de aquisicdo ou empréstimo de tratores e implementos 5 33.3% 249 72.2%
agricolas

Ag_oes_de doacao de sementes ou matrizes de pequenos i 0.0% 66 19.1%
animais

Acdes de aquisigéo de alimentos no ambito do Programa de

Aquisi¢éo de Alimentos (PAA) ou do Programa Nacional de 5 83,3% 286 82,9%

Alimentacao Escolar (PNAE)

Acdes de aquisicdo de alimentos para atender a demandas

regulares de restaurantes universitarios, presidios, hospitais, 3 50,0% 89 25,8%

entre outros

Acdes de apoio a transporte, armazenagem, comercializacao

e distribuicdo de alimentos (18)

Acbes de fomento a empreendimentos coletivos rurais

(associativismo, cooperativismo e economia solidaria)

Acdes de assisténcia técnico-gerencial a empreendimentos

coletivos rurais (para formalizagdo, melhora da producéo, 2 33,3% 163 47,2%

aspectos juridicos e comerciais)
Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, 2018, IBGE.

4 66,7% 117 33,9%

3 50,0% 224 64,9%
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Tabela 39 — Informacgdes sobre atuacdo dos municipios daregido e do Estado relativos a

Incluséo Produtiva: iniciativas de qualificacao profissional e intermediacdo de mao-de-obra.

Respostas Regido (%) Estado (%)

O municipio desenvolve acdes, programas ou projetos de qualificacdo profissional e
intermediacdo de méo de obra

Sim 11 57,9% | 437 |67,8%

Né&o 7 36,8% | 160 |24,8%

N&o Sabe Responder 1 5,3% 48 7,4%
Acdes, programas ou projetos desenvolvidos:

Acbes de qualificagéo profissional 11 100,0%| 416 |[95,2%

Ac¢Oes de intermediacdo de mé&o de obra 7 63,6% 274 162,7%

Acdes de mobilizacdo e sensibilizacdo para cursos de 9 81.8% | 378 |86,5%

qualificacéo profissional
Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, 2018, IBGE.

A qualificagdo profissional e a intermediagdo da mé&o de obra s&o atividades amplamente
desenvolvidas, mas ressalta-se que 36,8% das cidades ndo possuem iniciativas nessa area. Essa pode
ser uma questao que mere¢a maior atencao no suporte técnico do SEBRAE-SP junto as cidades da
regido, as quais podem ser identificadas na base de dados MUNIC IBGE.
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Tabela 40 — Informacgdes sobre atuacdo dos municipios daregido e do Estado relativos a

Inclusdo Produtiva: iniciativas desenvolvidas na area da incluséo produtiva urbana.

Respostas Regido (%) Estado (%)

Sim 7 36,8% 253 |39,2%
Nao 10 52,6% 299 |46,4%
Nao Sabe Responder 2 10,5% 93 |14,4%

Acdes, programas ou projetos desenvolvidos:
Acdes de fomento a empreendimentos individuais urbanos 7 100,0%| 182 |71,9%
Acbes fomento a empreendimentos coletivos urbanos
(Associativismo, Cooperativismo e Economia Solidaria urbana e 4 57,1% 156 |61,7%
outros grupos néo formalizados)
Acdes de assisténcia técnico-gerencial a empreendimentos
individuais urbanos (para formalizagdo, melhora da producéo, 5 71,4% 162 |64,0%
aspectos juridicos e comerciais)
Acdes de incubacédo de empreendimentos 2 28,6% 87 [34,4%
Acdes de fomento ao artesanato 5 71,4% 225 188,9%
Acbes de doagdo de equipamentos ou kit basico para 1 14.3% 61 |24.1%
desempenho do trabalho

Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, 2018, IBGE.

O porcentual de cidades que realiza acdes nessa area ndo chega a 40%, patamar semelhante ao de

cidades que desenvolvem agfes de inclusdo produtiva rural. Fomento a atividades produtivas

(artesanato ou empreendimentos individuais ou coletivos urbanos) assumem destaque. O segundo

grupo sdo acgles de apoio técnico ou de incubagdo de negocios, embora esse Ultimo seja menos

relevante por exigir maiores investimento e recursos técnicos. O terceiro grupo sdo agfes de apoio

logistico como doagédo de equipamentos.
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Tabela 41 — Informacgdes sobre atuacdo dos municipios daregido e do Estado relativos a

Inclusédo Produtiva: iniciativas desenvolvidas na area de crédito, microcrédito e seguro.

Respostas Regido (%) | Estado ‘ (%)
O municipio desenvolve a¢cdes, programas ou projetos de crédito, microcrédito e segﬁ
Sim 7 36,8% 385 |59,7%
N&o 11 57,9% 200 |31,0%
N&o Sabe Responder 1 5,3% 60 9,3%

Acdes, programas ou projetos desenvolvidos:

Ac¢Oes para promover 0 acesso a microcrédito produtivo
orientado (Programa CRESCER e/ou similar)

Acdes de acesso a crédito por meio do Banco do Povo ou
outras organizacdes congéneres

Acdes de acesso a crédito do Proger urbano 1 14,3% 35 9,1%
Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, 2018, IBGE.

2 28,6% 87 |22,6%

7 100,0%| 373 |96,9%

A grande maioria das cidades da regido ndo desenvolve iniciativas na area de crédito, microcrédito e
seguro (57,9% do total). Destaque para o fato de que todas as cidades da regido que participam de
acOes na area disporem de instrumentos como Banco do Povo. Por outro lado, € muito menos usual a
existéncia de acdes de acesso a crédito do Proger urbano, ainda que em nivel superior ao restante do
Estado de S&o Paulo (14,3% ante 9,1%).
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Tabela 42 — Informacgdes sobre atuacdo dos municipios daregido e do Estado relativos a

Inclusdo Produtiva: iniciativas desenvolvidas na area de geracéo de trabalho e renda.

Respostas Regido (%) |Estado (%)

O municipio desenvolve acbes, programas ou projetos de geracao de trabalho e renda

Sim 9 47,4%| 369 |57,2%

Néo 10 |[52,6%| 215 |33,3%

N&o Sabe Responder - 0,0% 61 9,5%
Acdes, programas ou projetos desenvolvidos:

Erggr?;?é?n%? r:gggsésgﬁan;?gisalizagéo de negécios, cooperativas 7 77.8%| 255 |69,1%

Projeto(s) de apoio ao associativismo, cooperativismo e 6 66.7%| 216 |58,5%

economia solidaria
Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, 2018, IBGE.

E representativo o nimero de cidades com acbes na area de geracdo de trabalho e renda (47,4%),
embora em patamar inferior ao restante do estado (57,2%). O foco das ac¢des parece bem equilibrado
ao incorporar tanto projetos de comercializacdo de negdcios, cooperativas e empreendimentos

solidarios quanto de apoio ao associativismo, ao cooperativismo e a economia solidaria.
4.6.3 Consideracdes referentes a inclusao produtiva

A pesquisa realizada com gestores publicos municipais sobre o tema da inclusdo produtiva mostra um
universo diversificado, mas ao mesmo tempo potencialmente rico de possibilidades de atuacdo para o
SEBRAE-SP. A localizacdo da area na estrutura administrativa municipal ndo é homogénea, pois
secretarias ou diretorias sdo duas formas organizacionais usuais. H4 uma predominancia de homens
brancos na gestao das unidades responsaveis, o que esta em linha com outras pesquisas que mostram
a baixa presenca mulheres e da populacdo negra em cargos de chefia na gestao publica brasileira e

municipal.

O perfil etario mais representativo, embora ndo majoritario, € o de 35 a 45 anos e administragéo é a

principal area de formacao académica dos gestores. Como se observa as areas predominantes de
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atuacado profissional coincidem com aquelas de formacdo académica (administracdo, direito e
contabilidade). Chama a atengéo que pouquissimos sao servidores publicos (5%) e que a escolaridade
dos gestores indica uma formagdo majoritaria com graduacéo ou especializacdo (79,3% do total). A
grande maioria dos profissionais que respondem pelas politicas de inclusdo produtiva possuem
empreendedores nas suas familias (67,8%), mas mais da metade dos gestores nao sé&o

empreendedores (54,5%).

A caracteristica dominante das ac¢Bes municipais: capacitacdo técnica e profissional, geracdo de
trabalho, suporte para que produtos sejam escoados no mercado e acesso ao crédito. Esta realidade
indica um roteiro de possibilidades de atuacdo do SEBRAE-SP sobre como e quais temas podem ser

orientadores de suas politicas de assessoria e capacitacdo dos gestores municipais.

Quanto aos temas dos cursos de capacitacdo ofertados, estdo predominantemente em trés frentes:
confecgéo, beleza e padaria e confeitaria, sendo os dois primeiros no setor de servicos. O segundo
bloco de atividades se concentra em informética e construcgéo civil. O tltimo grupo de iniciativas engloba
gastronomia e assisténcia técnica e consertos. Apenas baseado nesses dados descritivos ndo é
possivel gerar-se inferéncias, contudo pode-se sugerir pistas para a atuacdo do SEBRAE-SP. A
primeira diz respeito a saber se 0s cursos sdo organizados pelo lado da oferta (habilidades existentes
nos governos locais) ou pelo lado da demanda (sdo temas requeridos pela populacédo). Ademais,

excluida construcéo civil, a ampla maioria das a¢des séo voltadas para o setor de servicos.

Com relacdo as entidades que ofertam atividades de capacitacao, a primeira, a prefeitura € o 6rgéao
amplamente dominante, seguido do Sistema S como parceiro. Em terceiro lugar, o papel menos
proeminente do governo estadual por meio da atuagdo do Centro Paula Souza. Os sindicatos vém em

quarto lugar e, por fim, a agdo mais reduzida de ONGs.

Sobre o suporte financeiro para a realizacdo das capacitacdes, bem como para apoiar a presenca de
alunos, o maior provedor sédo as prefeituras e suas secretarias municipais responsaveis por essas
politicas publicas. Sindicatos, ONGs, empresas e recursos federais por meio do ACESSUAS séo
secundarios nesse processo. Em termos mais especificos, lanches sdo despesas mais custeadas do
gue o transporte para estimular a frequéncia de alunos nos cursos.

2411258

FGV Projetos CE N° 1156/20
Este relatorio contém informacdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo, copia-lo ou
revelar o seu contetdo.

D4Sign a4086¢33-f5b2-422e-bdce-e5ae90020bb2 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 109, §2.



SEB=RAE " FGV

Particularmente sobre o ACESSUAS, a cooperacédo federativa — por meio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) — ndo € uma alternativa que esteja inserida na gestdo da grande maioria
dos municipios paulistas. Resta saber se a causa € um problema dos incentivos do SUAS ou de um
programa que ndo atende as necessidades dos municipios.

O numero médio de alunos atendidos mostra que, 44% das cidades, na média, atendem de 11 a 30
pessoas por més, 0 que representa parcela muito reduzida do publico alvo potencial, quando
considerado esse indicador bastante simples. Por outro lado, destaque para 14,8% das cidades que
atendem mais de 100 pessoas. Esta é outra area que merece atencdo do SEBRAE-SP para que se
identifiguem as possibilidades de apoio as prefeituras, visando a ampliar a quantidade de alunos

atendidos.

No tocante as acdes de inclusdo produtiva na regido de Araraquara, a maioria dos municipios ndo
dispde de diagnosticos ou estudos sobre desafios dessa area. Destaca-se que a participa¢cdo municipal
em acOes para a geracédo de trabalho e renda € superior do que em projetos de inclusao produtiva rural.
Ha ainda um contingente ndo desprezivel de cidades nas quais essas a¢des nao figuram como politicas
publicas.

No campo das ac¢les de incluséo produtiva rural, as cidades investem mais na compra de produtos da
agricultura familiar para o0 PNAE e PAA, seguida de acdes de apoio a transporte, armazenagem,
comercializacao e distribuicdo de alimentos bem como da assisténcia técnica, o que se relaciona com

0 manejo da prépria atividade agricola e da gestdo do empreendimento.

Nas iniciativas de qualificagdo profissional e intermediacdo de mé&o-de-obra, atividade amplamente
desenvolvida (57,9% das cidades), mas chama atengdo que 36,8% das cidades ndo possuem
iniciativas nessa area. Na area da inclusdo produtiva rural, fomento a atividades produtivas (artesanato
ou empreendimentos individuais ou coletivos urbanos) assumem destaque. O segundo grupo é o de
acOes de apoio técnico ou de incubacdo de negdcios, embora esse Ultimo seja menos relevante por
exigir maiores investimento e recursos técnicos. No terceiro grupo estao a¢des de apoio logistico como

doagédo de equipamentos.
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No contexto das agbes de crédito e microcrédito, a grande maioria das cidades da regido nao
desenvolve esse tipo de acdo (57,9% das cidades). Destaque para o fato de que todas as cidades da
regido que participam de agbes na area disporem de instrumentos como Banco do Povo. Por outro
lado, é muito menos usual a existéncia de a¢bes de acesso a crédito do Proger urbano, ainda que em
nivel superior ao restante do Estado de S&o Paulo (14,3% ante 9,1%).

Por fim, nas acfes de geracdo de trabalho e renda, sua existéncia é representativa nas cidades, mas
52,6% nao possui iniciativas nesse campo. O foco das ac¢des parece bem equilibrado ao incorporar
tanto projetos de comercializagdo de negocios, cooperativas e empreendimentos solidarios quanto de

apoio ao associativismo, ao cooperativismo e a economia solidaria.

Em resumo, as ac¢des de inclusdo produtiva, seja considerando a opinido média dos municipios
paulistas, seja baseado em dados secundarios da regido de Araraguara, mostram que se trata de uma
politica publica amplamente utilizada, ainda que existam diferengas entre as ac¢des. Por outro lado, ndo
€ pequeno o numero de cidades que ndo possuem iniciativas nesse campo, o que indica espago grande

de atuacdo para o SEBRAE-SP no sentido de qualificar a oferta dessas politicas em nivel municipal.
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5. ConsideracOes Finais

Considerando a analise realizada, vé-se que o leque de oportunidades para a melhora no ambiente
econdmico, social e institucional na regido de Araraquara € bastante expressivo. Nesse sentido, esse
capitulo final elenca as questdes mais importantes que podem embasar politicas publicas regionais e

a atuacdo do SEBRAE-SP. Para facilitar a leitura, as questdes sdo apresentadas em forma de topicos.

1) Inicialmente, ha que se ressalvar que todas as analises apresentadas ao longo deste relatério
tomam por base uma regido de porte modesto em termos do nimero de municipios que a
compde (19 cidades, ou 3,0% do total) mas menos expressiva quanto a participacdo de sua
populacéo no total paulista (632.718 habitantes, ou 1,4% do total paulista). Distributivamente,
a populagdo se encontra fortemente concentrada em seu maior municipio — Araraquara —

onde vivem 37,3% dos moradores da regido.

2) Importancia de considerar-se a alta participacdo de pequenos municipios na regido (42,1%
até 10 mil habitantes), o que possui implicagcao no tipo de politica publica e de assessoria
técnica. Nesse caso, 0 consorciamento e outras modalidades de associativismo podem ser

ampliadas e qualificadas de forma a que se possa gerar economias de escala.

3) Populagdo com um nivel de envelhecimento acima da média estadual (+15,2%). H& indicios,
portanto, de que o processo de transicdo demogréfica, caracterizado pela substituicdo de
niveis altos de fecundidade e mortalidade por niveis mais baixos, possa estar em etapa mais
avangada na regiéo, o que afeta a disponibilidade da PEA, influencia a dindmica econdémica

e o perfil do gasto publico regional em areas como salde e assisténcia social.

4) Em termos da estrutura etaria, as razbes de dependéncia calculadas para a regido de
Araraquara e para o restante do estado sdo equivalentes. Entretanto, verifica-se sub-
representacao regional entre as mulheres e homens jovens (com idades inferiores a 25 anos)
e sobrerrepresentacdo entre os grupos mais velhos. Tal caracteristica ndo é irrelevante

porque enquanto os idosos ndo mais voltardo a ser considerados membros do grupo em
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idade ativa, 0s jovens passardo a sé-lo tdo logo alcancem os 15 anos de idade e, com isso,
sejam considerados, para fins estatisticos, aptos a integrar a forga de trabalho.

5) Educacdo basica majoritariamente publica, mas com espaco para melhor aproveitar os
recursos humanos de docentes que possuem menos alunos que a média estadual em todas
as etapas dos ensinos fundamental e médio.

6) Um tema que merece destaque € a educacgdo técnica, visando a avaliar sua adequacéao as
vocaclBes econbmicas regionais. Vale ressaltar que, atualmente, existe oferta de cursos
técnicos federais na regido para apenas 7 dos 22 eixos tematicos. Dentre 0s cursos ausentes
na regido chamam a aten¢éo os dos eixos agricola e agroindustrial, dada a importancia da
agropecuaria para a economia regional. Isso indica importante gargalo a ser preenchido com
vistas ao desenvolvimento econémico e ao aumento da produtividade regional.

7) Qualidade do ensino é um tema relevante, considerando as notas do IDEB equivalentes a
média estadual no ensino fundamental, porém levemente piores no ensino médio. Entretanto,
a participagdo dos municipios com notas do IDEB abaixo da meta local & 77,6% superior na
regido, o que indica deficiéncia a ser corrigida. O consorciamento se apresenta como uma
saida oportuna, visando a realizar a capacitacdo de professores e demais trabalhadores da
educacéo, a exemplo do que ocorre com a experiéncia da Camara Técnica de Educacéo do
Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema (CIVAP).

8) O ensino superior na regido é significativamente dependente do setor privado e caracterizado
por um numero acima da média estadual de matriculados em cursos ligados a engenharia,
producdo e construcdo (+46,7%) e, especialmente, a agricultura, silvicultura, pesca e
veterinaria (+400,0%). E importante que se implementem politicas que aproveitem esse
capital humano qualificado como indutor do desenvolvimento econdmico regional
principalmente dada a forte sobreposicdo entre a vocacgdo regional a agropecuaria e a
preferéncia pela capacitacdo profissional a cursos relacionados a éarea.

9) Estrutura ambulatorial superior as demais regifes do estado, com destaque para a rede
ambulatorial de ateng&o basica (+17,1%). Entretanto, a regido se mostra subequipada na
disponibilidade de respiradores, leitos de internac&do hospitalar e em UTI, o que evidencia
gargalo importante no enfrentamento da atual pandemia de coronavirus. Diante do perfil mais
envelhecido da populacéo, a satde publica parece ser uma area com desafios maiores, ainda
mais considerando que serd a demanda deve crescer no cenario pos-pandemia. O
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consorciamento se destaca como resposta essencial a ser construida ou aprofundada no

enfrentamento dessa questéo.

10) Os maiores descompassos regido-estado nos indicadores de mortalidade ocorrem para dois
grupos de enfermidades. Por um lado, as doengas do sistema osteomuscular e do tecido
conjuntivo (XIII), a despeito de terem maior incidéncia de internacdes na regido (+62,4%),
respondem por parcela menor das mortes (-41,9%), algo que pode sugerir éxito regional na
recuperacao do paciente internado por tais complicagdes. Por outro lado, doencas da pele e
do tecido subcutaneo (XII) sdo superiores na regido (+69,7%), o que poderia ser parcialmente
explicado pela combinacéo de alta exposicao a radiagdo solar e populacdo mais envelhecida,
e, portanto, com maior dano dermatolégico acumulado ao longo da vida bem como menor
resisténcia a enfermidades.

11) Vulnerabilidade social comparativamente menor em termos de populagdo vivendo em
extrema pobreza e IDHM equivalente a média estadual. Ainda assim, o PIB per capita é
inferior a média estadual.

12) Assisténcia social se encontra proporcionalmente posicionada de modo adequado no quesito
oferta de equipamentos publicos. A partir da analise da extrema pobreza na regido, tem-se
gue a vulnerabilidade social € mais baixa. Também é mais baixa a penetracdo tanto do
programa Bolsa Familia quanto do auxilio emergencial quando os percentuais de
beneficiarios da regido sdo comparados aos das demais areas do Estado de S&o Paulo.
Ainda assim, politicas de inclusédo produtiva ndo deixam de ser importantes na regiao.

13) Ha concentracdo de municipios nos grupos classificados pelo IPRS como equitativos e em
transi¢do, apesar da populagdo, em sua maioria, residir em localidades classificadas como
dindmicas. Em contrapartida, ao se comparar com o0 estado, a populacdo residente em
municipios classificados como desiguais ou vulneraveis se mostra extremamente reduzida.

14) Existe disparidade econbmica regional, o que indica que programas redistributivos visando
equalizar essas diferencas podem ser politicas publicas importantes, bem como avaliar como
esse tema transversal pode ser inserido nos consoércios intermunicipais ou mesmo orientar
acbes coordenadas pelo SEBRAE-SP. Essa pode ser uma rota para fortalecer o

desenvolvimento regional.
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15) Economia regional com forte presenca das atividades de comércio e servigos (54,0%).
Entretanto, apesar de majoritaria, tal participacdo se mostra comparativamente inferior (-
19,5%) aquela evidenciada pela média do conjunto do Estado de S&o Paulo. Por outro lado,
estdo em situacao de superioridade ante a média paulista os setores da industria (+17,9%),
da administragdo publica (+32,5%) e, especialmente, da agropecuaria, cuja participacao na
composicao do valor agregado ao PIB regional supera em mais de 3 vezes a média paulista
(+300,4%). A compatibilizacdo das vocac¢des agraria e industrial, evidenciadas pela
comparacdao regiao-estado, revela possiveis caminhos para orientar os beneficios de planos
territoriais de desenvolvimento e potencializar e diversificar esses setores. Essa pode ser
uma rota para fortalecer o desenvolvimento regional.

16) No campo do desenvolvimento econémico, ainda que a regido seja vocacionada ao setor
agropecuario, com sobrerrepresentacdo regional especial entre as lavouras temporarias e
permanentes, também existem atividades economicamente importantes em outras areas.
Destaque importante é a fabricagdo de produtos téxteis, responsavel por parcela expressiva
dos vinculos formais de empregos e regionalmente sobrerrepresentada tanto no agregado
da economia quanto entre as PMEs.

17) Participagdo maior de MEls do que a média estadual nos setores agropecuario e industrial,
mas proporcionalmente menor em servicos e comércio. A¢des visando a qualificar a gestéao
dessas empresas e de capacitacdo de mao-de-obra podem ser particularmente importantes,
sobretudo considerando os numeros médios de capacitados captados pela pesquisa primaria
que indicam existir amplo espaco para incremento da oferta de cursos e atividades de
educacdao profissional.

18) Informalidade mais baixa na regido comparativamente ao restante do Estado, porém ainda
com potencial de reducéo através da expansao dos MEIs tanto na atuacdo do SEBRAE-SP
como das prefeituras.

19) Regido caracterizada por alto associativismo entre produtores rurais (22 maior taxa do
estado). Entretanto, o patamar de 51,2% de associativismo mostra ainda existir caminho
aberto para incentivar esse tipo de cooperacdo entre agentes econdémicos seja pelo

SEBRAE-SP seja pelos governos locais. De forma mais especifica, sobretudo a agricultura
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familiar mostra o potencial para o apoio técnico a esses produtores e para 0 campo das
compras governamentais.

20) Governos local, estadual e federal com menor atuacdo comparada entre os provedores de
assisténcia técnica agropecuaria. Sistema S com atuacdo em nivel ainda mais baixo como
provedor mostra um espaco de crescimento dessas atividades junto as empresas. O papel
dos Agentes de Desenvolvimento assume relevancia nesse contexto como elo entre as
cidades e 0 SEBRAE-SP, ao menos para diagnosticar demandas de apoio técnico.

21) A moderada penetracdo da assessoria técnica (59,3% dos estabelecimentos agricolas) é
ainda mais desafiadora para a agricultura familiar, a qual apresenta menores possibilidades
de acesso a assessoria privada, justamente a principal fonte provedora de apoio técnico as
atividades agricolas observadas na regido (38,4% do total financiada com recursos préprios).

22) Pandemia afetou o nivel de emprego, sobretudo das MPEs, mas a regido se viu menos
afetada do que o restante do Estado de Sao Paulo. Isso é possivelmente explicado pela
maior importancia regional das atividades agricola e da industria de insumos béasicos, uma
vez que regibes com maior dependéncia do setor de comércio e servicos foram as mais
afetadas pela situacdo sanitaria. Esta pode ser uma questdo importante para orientar as
politicas de suporte municipal e do SEBRAE-SP.

23) Gestao fiscal muito dependente de transferéncias intergovernamentais e com volumes
semelhantes de receitas advindas dos governos federal e estadual, ao contrario do restante
do Estado de sédo Paulo, mais dependente das receitas estaduais. Percentual de receitas
proprias abaixo da média do estado. Claramente devem ser identificadas as possibilidades
de modernizar a gestao fiscal dos municipios (atualizacdo do valor dos iméveis para a
cobranca do IPTU ou a informatizacdo dos cadastros para a cobranca desse tributo e do ISS,
por exemplo). Esta € uma &rea com grande potencial de inovac¢ao no setor publico municipal.

24) Melhorar a gestédo das despesas com pessoal € um tema que surge em funcdo de a regido
gastar mais do que a média estadual (+13,7%), 0 que exerce pressdo direta sobre a
conformidade dos municipios aos limites impostos pela lei de responsabilidade fiscal.
Modernizar as préaticas de gestao de recursos humanos € uma oportunidade de inovacao na
gestdo publica municipal, bem como pode ser incentivada pelo intercadmbio de experiéncias

regionais em arranjos consorciados.
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25) Planejamento de politicas € heterogéneo e onde mais existem sdo nas areas em que ha
inducéo ou legislacdo federal. Nas demais areas que dependem da iniciativa local os
nuameros sdo bem mais modestos. Nesse campo existe um amplo espaco de inovagdo na
gestdo publica municipal que pode ser realizado por capacitacdes e assessorias ofertadas
pelo SEBRAE-SP.

26) Na mesma linha segue a importancia da inovag¢do na gestao publica municipal, visando a
incentivar a melhoria do ambiente de negécio (legislacbes de desburocratizacdo e
fortalecimento das MPES). A analise realizada mostra que essas politicas publicas possuem
um espaco muito significativo para serem expandidas.

27) De forma geral, a inovacdo na gestao publica municipal surge como um campo proficuo de
oportunidades (planejamento municipal, informatizacdo da gestéo fiscal e de compras,
qualificar a gestdo de pessoal, incentivo aos consércios, dentre outras possibilidades) que
podem reforgar uma atuacéo mais sistematica do SEBRAE-SP). Estas séo areas com grande
potencial de inovagdo no setor publico municipal.

28) O consorciamento intermunicipal obedece a uma légica similar e igualmente € influenciado
pela legislagdo federal. Entretanto, a Unica tematica em que a taxa regional supera a estadual
€ a cultural. Assim, para 0 SEBRAE-SP refor¢ca a importancia de ofertar apoio técnico para
a instalacdo de consorcios e para capacitar as prefeituras para que sigam atuando e ampliem
suas iniciativas como alternativa de geracdo de emprego e renda e de melhoria na oferta de
Seus servicos.

29) A presenca expressiva de associagdes, cooperativas e grupos informais também indica a
existéncia de espacgo para que o SEBRAE-SP atue junto as prefeituras no desenho e
implementacdo de a¢bes de formalizacdo e de estruturacdo das organizacdes por meio da
insercdo dos atores como microempreendedores individuais (MEIS) ou trabalhadores
autbnomos, dentre outras possibilidades. O papel dos Agentes de Desenvolvimento assume
relevancia nesse contexto.

30) Naregido de Araraquara € perceptivel o espaco para evolugdo no processo de compras, em
especial devido ao alto indice de compras realizadas por meio de dispensa de licitacdo. A
compra de alimentos destinados a educacdo aponta, no entanto, que apesar de que a
dispensa de licitagdo também seja pratica recorrente, 0s niveis mais elevados sédo de uso do
pregdo eletrénico e das concorréncias, o que é positivo. Por fim, € possivel observar espaco
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para o aumento de convénios com a esfera federal para aquisicdo de alimentos, uma vez
gue o indice regional para este tipo de compra € inferior a média estadual.

31) Politicas de diversidade de género, idade e de raca sdo questdes importantes de serem
consideradas, pois a pesquisa primaria mostra que homens brancos na faixa de 35 a 45
predominam na gestdo das politicas de inclusdo produtiva, compras governamentais e
associativismo e cooperativismo.

32) Acles de inclusdo produtiva, seja considerando-se a opinido média dos municipios paulistas,
seja baseando-se em dados secundarios da regido de Araraquara, mostram que se tratam
de politicas publicas amplamente utilizadas, mesmo que existam diferengas nos niveis de
adocao das acgdes. Por outro lado, ndo é pequeno o numero de cidades que ndo dispdem de
estudos ou diagndsticos sobre os desafios dessa area nem é desprezivel o contingente
daqueles em que tais a¢des ndo figuram como politicas publicas. Dessa forma, ha ainda
espaco grande de atuacdo para o SEBRAE-SP no sentido de fomentar e qualificar a oferta

dessas politicas em nivel municipal.
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Sao aqui apresentados os roteiros completos das pesquisas primarias realizadas junto aos 150
Municipios sorteados nas 28 regides do Estado de Sao Paulo. As pesquisas foram elaboradas em dois

blocos, sendo o primeiro similar para as trés pesquisas e o segundo distinto, conforme tema de
interesse.

Bloco geral das pesquisas primarias, incluindo todas as questdes relativas ao perfil dos

respondentes
Bloco 1 - Questdes Gerais
InformacgBes Pessoais
Sacretértoa .I:lua;licl ‘ |L | Dk'etor. ;1 Gerente  Assessorfa) Outro
o Masculino Feminino | Outros | Prefiro nfio responder
IBra' nco i Pardo Preto Amarelo | Prefiro ndo r

20225 26a30 31a35 35a40 41a45 46a50 51a55 56a60 61a65 66a70 71a75 75+
Informagdes profissionais

Escolaridade
Ensino

' | Pés Graduagdo
EuRdariital ‘ Ensino Médio Graduagdo Mestrado Doutorado

(especializa¢ao)

Qual € a drea de sua formagdo Qual a sua profissdo ou atividade  Especifique a drea em que vocé
académica? profissional? atua:
Vocé é um empreendedor/a? Vocé tem algum empreendedor/a na sua familia?

Sim Nio

Elaboragéo FGV
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Bloco especifico da pesquisa primarias referente as compras governamentais e da agricultura
familiar
Bloco 2 - Questdes Especificas

Compras Governamentais
O municipio utiliza alguma ferramenta especifica para dar publicidade na gestdo de suas compras? (Marque

todas as ferramentas utilizadas).

Portais publicos (como Codeagro,  Didrio Site da
Portal privado de pregdo BEC. Compeasnet, por exempio) oficial Ndo Outra
De que forma a secretaria/drgdo realiza a gestdo dos seus contratos de compras pablicas? (Marque todas as
ferramentas utilizadas)

Manualmente Com apoio de softwares Por meio de planilhas Excel N3o ha gestdo dos contratos Outros

O municipio faz planejamento anual das compras?

Por que é feito o planejamento anual das compras? = Por que ndo é feito o planejamento anual de compras?
O Municipio possui uma equipe fixa responsavel pelas compras?

Por que 0 Municipio possui uma equipe fixa Por que 0 Municipio ndo possui uma equipe fixa
responsavel pelas compras? responsavel pelas compras?

De que forma a secretaria/orgdo mantém a equipe de compras atualizada/capacitada? (Marque todos os
recursos utilizados)

Cursos proprios Cursos  Por meiode

realizados pela  realizados por ferramentas digitais P:ped! a'n m mb": E:;do:: i
secretaria/Orga terceiros acializadas

Para cada uma das formas indicadas acima especifique o tipo de a¢do realizada.

O municipio ja realizou a¢des de incentivo a agricultura familiar?

Que tipo de agdes de capacitagdo ja foram ou vem sendo realizadas?

O municipio ja publicou algum edital de aquisigdo prevendo os beneficios as MPEs?
Sim N3o

Outros
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E possivel estimar a participacdo das MPEs nos editais de aquisicdes e servicos 3 Prefeitura (em %) no Gltimo
ano (2019)?
Menos de 10% 10% a 30%
Liste até trés principais dificuldades de seu municipio na realizagdo de editais de compras voltados aos
peguenos negdcios?
Dificuldade 1: | Dificuldade 2: Dificuldade 3:
O municipio possui cadastro atualizado dos empreendedores da localidade e regido

Quais os instrumentos utilizados para organizar esse cadastro? (Marque todos os instrumentos utilizados).

Qual a perindicidade da atualizacdo do cadaﬂrd?
A cada 2 anos A cada 3 anos Superior a3 anos  Nunca foi atualizado
O municipio compra algum alimento da merenda escolar de produtores familiares locais?

Produtos regionals fazem parte do cardapio escolar?
. sm | N
Dentre os produtos regionais presentes no carddpio
escolar, ha frutas?

Dentre os produtos regionais presentes no cardapio
escolar, ha vegetais?

Além dos produtos regionais descritos anteriormente,
ha outros presentes no cardapio escolar?

Quais frutas estdo presentes no cardépio escolar?
Quais vegetais estdo presentes no cardapio escolar?

Quais sdo os produtos?

Elaboracéo FGV
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Bloco especifico da pesquisa primaria referente a inclusdo produtiva

Bloco 2 - Questdes Especificas

Quais foram todas as agdes de inclusdo produtiva desenvolvidas pela prefeitura apés 2017? (Marque todas as

Inclusdo Produtiva

acbes de inclusdo realizadas)

Acesso a Oportunidades Acesso a Mercado para Capacita¢do
de Trabalho vender seus produtos Acesso a Crédito Técnica/profissional
Acgdes fomento a
empreendimentos
Capacitacdo em Formagdo em Acties de faments 8 coletivos urbanos
empreendimentos
gestdo/empreendedora  desenvolvimento humano Saidials Lhanos (Associativismo,
Cooperativismo e
Economia Soliddria)
Acdes de doagdo de
Ag¢bes de incubagdo de Ac¢des de fomento ao equipamentos ou kit : a‘;cuesess::;n:reé,:iﬂi::ep:?
empreendimentos artesanato basico para desempenho =
do trabalho i
Acoes de aquisiode LTS SAL R G
B e oo | s OB de Ao e
empréstimo de tratores e cz?nner‘clauz acho :e ¢ re staurag:tes Alimentos (PAA) ou do
implementos agricolas Programa Nacional de
distribuicdo de alimentos  universitdrios, presidios, Alimentac3o Escolar
hospitais (PNAE)
O Municipio ndo realizou agdes relativas a inclusdo produtiva desde 2017 Outros

Para cada um dos itens selecionados acima especifique as acoes de inclusdo executadas pela prefeitura:
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Das opgdes abaixo listadas indigue 3 sua importdnda para a populagdo vulneravei na sua cidade?

1: N3o & importante

2: Tem pouca importancia

3: Tem aiguma importancia

4: £ razoavelmente importante
5: € muito importante

Condl.nlres_ludusdoem;_ O i haideds Capacitagio Capacitagdo em

Quais vém sendo os temas dos cursos ofertados pela Secretaria ou drglo responsdvel peia inclusdo produtiva
na sua cidade? (Marque todos 05 temas dos cursos ofertados)

Em relacdo aos cursos desenvolvidos, eles vém sendo ofertados por quals instituicBes? (Margue todas as
Instituicdes parceiras que vém trabalbando com a prefeltura).

Em relacBo A fonte de financiamento das aulas pertencentes aos cursos de indusdo produtiva, qual vem
sendo a origem de seus recursos? (Marque todas as origens de recursos que vém sendo utiizados).

Profeitura ONGs Empres. Sindicatos  ACESSUAS Outros

A Secretacia ou 0 Orgho responsivel dispde de recursos para pagamento de custos para garantir a presencs de
publico nos cursos de inclusiio produtiva (como por exemplo, fornedmento de lanche e transporte)?

De quals instituigbes, entidades ou organizacBes provém esses recursos? (Marque todas a3 entidades que

viém colaborando com recursos).

Que tipo de custos vem sendo cobertos para garantic a presenca de estudantes? (Marque todos os custos que
viém sendo cobertos),

Em retacio aos cursos de inclusdo produtiva, em média, quantas pessoas 530 atendidas mensaimente?

De 31240 ’ De 41250

pessoas pessoas _ pessoas pessoas
De6la70pessoas De 71380 pessoas De 81 390 pessoas  De 91 a 100 pesso:
A Prefeitura possul o ACESSUAS?

Indique 0 quanto os itens abaixo representam resultados obtidos por meio das agdes do ACESSUAS

1: N3o fol um resuitado verificado
S: Foi um resultado significativo

1 ‘m U
Especifique outros resultados obt
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Em média, quantas pessoas sBo atendidas mensalmente por melo das atividades do ACESSUAS?
De21a30 | De31az40 ’ Ded1as0e DeS1a60

pessoas pessoas pessoas pessoas | pessoas
De61a70pessoas De71a80pessoas DeS1a%pessoas De91a100pessoas Mais de 100 pessoas
Indique o quanto os Itens abalxo representam desafios observados nas acBes do ACESSUAS:

1; Ndo fol verificado
§: £ um desafio significativo

Mm:m m respondam as Favorecer o Promover a inclusdo
S Akl At neceisidades 8o necessidadesdo  aproveitamento do no mercado de
IS SN mercado de trabalho aluno trabalho
local
Solicitar os recursos BRI o Prestar contas dos

do governo federal R,

Especifique outras desafios para as acBes do ACESSUAS
Cite até trés desafios do municiplo nas suas atividades de Inclusio produtiva?

Cite até trds aspectos que facilitam as atividodes de Inclusiio produtiva no municiplo?
Clte avé trds aspectos que dificultam as atividades do inclusdo produtiva no municipio?

Elaboragéo FGV
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Bloco especifico da pesquisa primaria referente ao Associativismo e Cooperativismo

Bloco 2 - Questdes Especificas
Associativismo e Cooperativismo
Sim N3o
. . L) - U O Old Ud P . g U - a0 2 d dld - d D d U U - U aDOI0 Ua B = = d
1 2 | 3 4 5 6 7 Nao hé feiras
Sim Ndo
J D Pro o 00D 3 aD3d 00 0 DIeta € pparaca0 ae & guo 3 2 3 3 gage
Até S 6a10 11a20 Mais de 20 N3&o sei informar
® 0 Pro o 0 0 aba 00 » pieta e pPRaracao ge 3 quo > 3 3 3 gage
Até S 6al0 11a20 Mais de 20 Ndo sei informar
. L) - ) U “ls L) i S "o » e . - M e * gat) OUF - » L) - - - .
Até 5 6al0 11320 Mais de 20 Nao sei informar
Sim Ndo
s ] Cooperativas Grupos informais (sem CNPJ)
Sim Ndo

Qual o nimero de cooperativas de produtores rurais na cidade?

AtéS5 6all 11a20 Mais de 20 N&o sei informar
Qual o nimero de associagbes de produtores rurais na cidade?

Até 5 6al0 | 11a20 Mais de 20 Ndo sei informar
Qual o nimero de grupos informais (sem CNPJ) de produtores rurais na cidade?

Até5 6al0 11a20 Mais de 20 Nao sei informar
A Prefeitura tem Interesse em trabalhar em parceria com o SEBRAE-SP junto a esses grupos para melhorar a

gestdo e eficiéncia dos produtores?

Com quais desses grupos a Prefeitura tem interesse em trabalhar em parceria com o SEBRAE-5P? (Marcar
todos os grupos).
Associagdes Cooperativas . Grupos informais (sem CNPJ)

Elaboragdo FGV
José Bento Carlos Amaral JUnior

Gerente Executivo
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