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1. Introducéo

Este documento apresenta o Produto 2.27 — Manual Técnico da Regional da Capital Leste:
Mapeamento Técnico, referente a Fase 1 do Projeto, conforme previsto no Contrato de Prestacao de
Servico N° 011/2020 firmado entre o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do
Estado de S&o Paulo — SEBRAE-SP e a Fundacéo Getulio Vargas — FGV em 20 de maio de 2020.

O Mapeamento Técnico foi concebido em conformidade com a metodologia sugerida pela FGV em sua
proposta FGV Projetos N° 073-a/20, parte integrante do contrato supracitado e com os aprimoramentos
discutidos entre as partes nas reunides de alinhamento do projeto, apresentando os resultados do
mapeamento para a regido da Capital Leste, levando em consideragdo as 7 (sete) dimensfes
apresentadas no Termo de Referéncia - TR N° 170/2020 do SEBRAE-SP, as quais constam indicadas

a baixo:

Desenvolvimento Local e Regional,

Compras Governamentais e da Agricultura familiar;

Agentes de Desenvolvimento;

Desburocratizagédo e Melhoria do Ambiente de Negdcios;

Inovacgao no Setor Publico e Economia Criativa;

Legislacbes de Desburocratizagéo e Fortalecimento das Micro e Pequenas Empresas; e

m (@ [&] [=] [s] [s] [x]

Associativismo e Cooperativismo.

As atividades para a elaboracdo do Mapeamento Técnico contemplam o periodo de 30 de junho a 15
de setembro de 2020. Tendo em vista a convergéncia entre as dimensfes citadas no TR, conforme
acordado com o SEBRAE-SP, o mapeamento da regido da Capital Leste foi dividido em trés secbes

principais, i) Dimensao Social, ii) Dimensdo Econdmica e iii) Dimens&o Institucional.

Para cada uma dessas secoes, foram selecionadas com o0 SEBRAE-SP, o conjunto de variaveis de
interesse disponiveis em bases de dados secundarias publicas ou de propriedade do préprio SEBRAE.
Dentre as bases selecionadas estdo IBGE, MUNIC, SUAS, SUS, RAIS, CAGED, CAPAG, Receita
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Federal e Tesouro Nacional. Fruto desta andlise, as trés dimensdes foram divididas conforme descrito

a seqguir:

=] Dimenséao Social:
[] Demografia e populacdo, incluindo informacgdes referentes ao perfil da populacgéo,
crescimento, estrutura etaria e indicadores de fecundidade e mortalidade;
[] Educacéo basica, média, superior e profissionalizante;
[ Saude, incluindo descricdo dos equipamentos de saude, perfil de mortalidade e perfil de
internagdes; e
[] Assisténcia Social, incluindo o levantamento dos equipamentos da regido e indicadores

de pobreza e IDH.

= Dimenséo Econdmica:
[ PIB da regiao;
[] Vocacgbes econdmicas, com base no nimero de vinculos por setor e porte das empresas
e informalidade; e
[1 Agropecuéaria, com base nas caracteristicas dos estabelecimentos produtores e das

caracteristicas produtivas da regido.

=l Dimenséo Institucional
[] Situacéo fiscal da regido, contemplando receitas e despesas correntes, com analise por
funcdo e de acesso a financiamentos por meio de andlise do CAPAG;

O

Consorcios municipais, identificando a presenca ou nao de consoércios na regiao;

[] Instrumentos de planejamento, com informacdes referentes a instrumentos das gestdes
municipais utilizados ou nao pelas prefeituras da regiao;

[] Inclusdo produtiva, identificando as principais a¢fes adotadas pelos municipios da
regiao;

[J Associativismo e cooperativismo, identificando a participagcdo de empresas na regido
com vinculo a associagoes; e

[] Compras governamentais, incluindo a analise do tipo de produto adquirido, o porte dos

fornecedores e o canal utilizado para os processos licitatorios.
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Além da analise de dados secundarios, conforme descrito acima, foram realizadas pesquisas primarias
para os trés ultimos itens, Inclusdo Produtiva, Associativismo/Cooperativismo e Compras
Governamentais. As pesquisas foram realizadas por meio da consulta a atores de 150 prefeituras
randomicamente selecionadas nas 28 regides do Estado, de tal forma que os resultados obtidos
possuem representatividade estadual, uma vez que a taxa de respostas foi superior a 63%, atingindo
aproximadamente 15% do total de Municipios no Estado para a pesquisa de compras governamentais,

conforme indicado abaixo.

Figura 1 - Total de Municipios respondentes para cada uma das pesquisas primarias até o dia

19.08.2020
108
105
Incluséo Produtiva Associativismo e Cooperativismo Compras Governamentais e

Agricultura Familiar

Fonte: Elaborac@o FGV com base na coleta de dados realizada entre 28/07/2020 e 19/08/2020

Conforme sera apresentado adiante, o estudo da regido da Capital Leste foi realizado comparando-se
os resultados da regido com os indices médios do Estado e das outras 28 regides! do Estado, sendo
gue as variaveis de dados secundarios foram coletadas em nivel municipal e agregadas para a regiao,
obtendo-se um indicador Unico para cada localidade. Conforme destacado na Figura 2, a regido da
Capital Leste, localizada na regido central do estado, forma um territério com 6.671.451 habitantes, o

gue representa cerca de 14,5% da populagédo do Estado de S&o Paulo.

1 O Projeto engloba 28 regides de articuladores. Entretanto, 0 municipio de Sdo Paulo foi dividido em duas regies: Capital Leste e Capital
Sul. Com isso, quando possivel, os resultados deste documento consideraram esta divisao territorial e nestes casos, a comparagao considerou
28 regides. Em casos contrarios, quando a informagao ndo pdde ser segmentada, a comparacao considerou 27 regides.
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Figura 2 - Divisao regional dos Municipios do Estado de Sao Paulo, com destaque para a

Regido da Capital.

Fonte: elaboracdo FGV com base na divisdo regional determinada pelo SEBRAE-SP

Como pode ser observado na Figura 2, o Estado de S&o Paulo foi dividido em 28 regibes, as quais
contemplam todos os 645 Municipios do Estado. Como resultado desta analise é esperado que sejam
gerados insumos suficientes para que, apos discussdo dos resultados com atores regionais, seja
possivel elaborar planos de acdo coerentes com as vocagdes regionais e que permitam o
preenchimento de lacunas que afetam o desenvolvimento da regido. A Tabela 1 apresenta os
municipios que compfem a regido de articuladores da Capital Leste com as respectivas regides
Administrativas e Escritérios Regionais.
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Tabela 1 - Lista de Municipios do Estado de S&o Paulo que pertencem a Regido da Capital

Leste

Municipio Regido Administrativa Central Escritorio Regional
Sao Paulo Capital Leste Capital Leste

Fonte: elaboragdo FGV com base na diviséo regional determinada pelo SEBRAE-SP

No caso da Regional Capital Leste, excetuados os dados demograficos e da pesquisa Relagdo Anual
de Informacgdes Sociais (RAIS), todos os demais sdo agregados para o nivel municipal, pois ndo ha
como desdobrar para as regibes da cidade de Sado Paulo. Portanto, todos demais indicadores
apresentam sua performance para o conjunto da cidade. Nesse sentido, as duas regibes do SEBRAE
Sédo Paulo instaladas na cidade (Capital Leste — Capital Sul) representam os resultados agregados
para a cidade como um todo. Na redagéo serdo privilegiadas a palavra cidade para enfatizar que essa
€ a abrangéncia territorial das informagfes apresentadas. Assim, nos graficos e tabelas, onde se |é

Capital Leste — Capital Sul, a rigor, o que esta apresentado sao indicadores para a cidade.

O objetivo deste documento é fornecer insumos para a implementacdo do projeto conduzido em
conjunto pelo SEBRAE-SP e a Fundagao Getulio Vargas — FGV que visa promover a discussao e
implementacéo de Politicas Publicas de Fomento ao Empreendedorismo nos Territérios do Estado de
Sao Paulo. Com base nas informacdes levantadas nesta etapa, os Laboratérios de Formacao de
Agenda, a serem realizados nas 28 regides analisadas, possibilitaréo que os atores regionais agreguem
seu conhecimento sobre a regido, gerando insumos para a criagdo de planos de acdo a serem

implementados ao longo do projeto.
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2. Dimensao Social

Esta secdo apresenta dados e informagdes de desenvolvimento social para a regido da Capital Leste.
Serdo abordados e analisados o0s seguintes topicos:

Demografia e Populacéo;
Educacéo;
Saude;

Assisténcia Social;

m (= [&] [=] [a]

indices de Desenvolvimento Humano.

Em cada uma destas dimensfes serdo comparados indicadores para da regido com Estado de S&o
Paulo e, quando necessario, seréo apresentadas as caracteristicas dos municipios com o intuito de

apresentar as potencialidades e os gargalos para o desenvolvimento social.

2.1 Demografia e Populacéo

7z

Buscar compreender a dindmica populacional é atividade inicial fundamental no processo de
levantamento de dados sobre o desenvolvimento social de uma regido. A seguir, serdo apresentados
alguns dos principais elementos de analise demografica com énfase aos seguintes indicadores: (i)
populacdo absoluta, (i) variacdo populacional, (iii) piramide etéaria, (iv) razdo de sexos, (v) indice de

envelhecimento e (vi) razdo de dependéncia.

2.1.1 Totais de populacao

A regido da Capital Leste abriga, na totalidade, uma populacdo de 6.671.451 residentes, isto
corresponde a 14,5% do total paulista estimado em 45.919.049 individuos, do quais 3.174.058 sao do

sexo masculino e 3.497.393 sao do sexo feminino.
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Comparativamente, a regido da Capital Leste se situa na parte superior do ranking das 28 regites
abrangidas nesse estudo ao ser classificada como 12 mais populosa do Estado de S&o Paulo, logo a

frente da Capital Sul na 22 posicdo com 5.580.572 moradores.

Figura 3 — Ranqueamento das regides paulistas segundo populacfes totais.

Capital Leste | 6.671.451
Capital Sul [ 5.580.572
Alto Tieté || NG 3.640.738
campinas || IINIEGNGEGEGEEE 3.461.589

osasco |GG 3.052.050

Grande ABC [IIINENEGEGEEEE 2.739.871
Sorocaba |G 2.197.362

Sao José dos.. | I  2.066.258

Baixada Santista || N NNNJEEEEE 1.865.397
Piracicaba | EEBE 1.600.186
Ribeirdo Preto | 1.436.428
Bauru [ 1.162.841
S&o José do Rio.. | 1.139.404
Jundiai [l 949.818
Presidente.. JJJJJl]l 895.426
Aracatuba [l 808.855
Franca [l 780.684
Araraquara [l 632.718
Vale do Ribeira || 621.304
Botucatu [l 620.712
Braganca Paulista || 611.807
Marilia [l 516.284
S&o Jodo da Boa.. ] 503.718
Ourinhos ] 495.840
Guaratingueta [JJJ] 486.352
Votuporanga || 452.815
Barretos ] 451.965
Séo Carlos ] 426.604

Fonte: Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundac¢do Seade, 2019.

2.1.2 Crescimento entre 2019 e 2018

Durante os anos de 2018 e 2019, a regido da Capital Leste apresentou um crescimento populacional
da ordem de 0,5%. Isso quer dizer que a populacdo da regido passou de uma populacdo total de
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]
6.638.730 em 2018, para 6.671.451 em 2019. A regido obteve o 23° maior crescimento populacional
entre todas as regibes do estado de S&o Paulo. A Figura 4 mostra o ranking de crescimento

populacional de todas as regides do estado.

Figura 4 — Ranqueamento das regides paulistas segundo variacado populacional.

Jundiai

Campinas

Ribeirdo Preto

Sorocaba

Alto Tieté

Séo José dos..
Braganca Paulista
Osasco

Séo José do Rio..
Baixada Santista
Piracicaba
Séo Carlos
Botucatu
Araraquara
Franca
Capital Sul
Bauru
Aracatuba
Grande ABC
QOurinhos
Guaratingueta
Barretos
Capital Leste

Presidente..

Votuporanga

Marilia

Séo Jodo da Boa..
Vale do Ribeira

1,3%
1,2%
1,2%
1,1%
1,1%
1,1%
1,0%
1,0%
0,9%
0,9%
0,9%
0,9%
0,9%
0,8%
0,8%
0,8%
0,8%
0,7%
0,7%
0,6%
0,5%
0,5%
0,5%
0,5%
0,4%
0,4%
0,4%

Fonte: Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Funda¢éo Seade, 2018-
20109.
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2.1.3 Indicadores de estrutura etaria

A piramide etéria € um indicador fundamental para se entender a estrutura da regido. Visualmente a
Figura 5, mostra que a regido da Capital Leste possui uma estrutura etaria razoavelmente diferente da
média do Estado. Analisando a populagdo masculina, é possivel notar que existe uma populacao de
homens e mulheres entre 10 e 25 anos maior que a média do Estado de S&o Paulo, e ha também um
pequeno descolamento entre as curvas na populagdo masculina acima dos 30 anos, mostrando que a
populacdo de homens nessa faixa etaria € menor que a média do Estado. Ja com relagédo as mulheres,
€ possivel notar semelhanca da populagéo entre 35 e 75 anos.

Figura 5 — Piramides etérias.

HOMENS I MULHERES

70
65
60
55
50
45
40
35
30
25
20
15
10

5

0

6% 4% 2% 0% 2% 4% 6%

—Regido ——Estado

Fonte: Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundag¢édo Seade, 2019.

De modo complementar a apresentacao das piramides etarias é interessante apresentar os resultados
para 3 indicadores adicionais essenciais a delineagéo do perfil demogréafico na regido da Capital Leste:

(i) arazdo de sexo, (ii) o indice de envelhecimento e (iii) a razdo de dependéncia.
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RAZAO DE SEXOS

Este indicador mede o quao proporcional é a distribuicdo de género entre a regido. Ou seja, a proporgao
de homens para cada 100 mulheres. A regido da Capital Leste € composta por uma parcela maior de
mulheres em comparagéo com homens. A Figura 6 mostra que a regido ocupa a 282 posicao entre as

28 regides do estado de SP, com um indice de 90,8 homens a cada 100 mulheres.

Figura 6 — Ranqueamento das regides paulistas segundo razdo de sexos.

Presidente Prudente | 102,6
Aracatuba | 1024
Botucatu | 100.8
Vale do Ribeira | 0.0
Sorocaba [ 0.7
Bauru [ 09,5
S&o Jodo da Boa Vista [ oo 4
Votuporanga | 000
Piracicaba I oc.1
Barretos | 0.0
Ribeirdo Preto | o:.0
Braganca Paulista [ 07 .°
Ourinhos | o7 .c
Séo José do Rio Preto [ o7 :
séo Carles I 07,7
Guaratinguets | ©7.7
Jundiai - | 076
Franca | 074
S&o Jose dos Campos I o7
Araraquara | 070
Campines [ 070
Alto Tiete | 06,0
Marilia | os.o
Osasco I 046
Grande ABC N o:
Baixada Santista || EGNGNGNNNEEEEEEEEEEEEEE 0.3
Capital Leste | ©0.S

Capital Sul

[+
o
©w

Fonte: Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundag¢do Seade, 2019.
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INDICE DE ENVELHECIMENTO

O indice de envelhecimento representa a razao da quantidade de idosos (>65 anos) pela quantidade
de jovens (<15 anos). Um indice alto representa uma maior expectativa de vida, enquanto um indice
mais baixo representa uma expectativa de vida menor. Quando se compara a regido com o estado de
Séo Paulo, a Capital Leste apresenta um indice de envelhecimento intermediario em comparagdo com
outras regides. Isso corrobora o fato encontrado na piramide etéria, onde a regido, sobretudo para
populacéo feminina, apresentava uma alta densidade de idosos e adultos. A Figura 7 mostra o ranking

do indice de envelhecimento para todas as regides do estado.
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Figura 7 — Ranqueamento das regides paulistas segundo indice de envelhecimento.

Votuporanga

87,7

Marilia - | 72.2

Presidente .. | 71,5

S&o José do Rio.. GG 69,7
Aracatuba [ ¢c.3
Braganca Paulista [ 67,4
Séo Jodio da Bea.. |G 67.

Barretos | .
Séo Carios  [HIINENEGEE 2.0
Ourinhos - [ 2.7
Araraquara | 1.0
Capital Sul [ o4
Bauru | 0.0
Baixada Santista || G .
Piracicaba [ N 56.:
Guaratinguets | 56,2
Botucatu | 550
Ribeirdo Preto [ 5.5
Grande ABC N ::
Campinas [ s:.:
Capital Leste [N 5:°
Franca [ 2.6
szo José dos.. | IIEGNGEGEGEEEE ::.°
Jundiai | +cc
Sorocaba [ /3.6
Vale do Ribeira | I 3.4
Osasco NN 343
Alto Tiete || NG 342

Fonte: Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundag¢éo Seade, 2019.

RAZAO DE DEPENDENCIA

A razao de dependéncia é calculada como sendo a relacao entre a quantidade de individuos em idade
nao produtiva (>65 anos e <15 anos) e a quantidade de individuos em idade produtiva (entre 15 e 65
anos). Comparando-se a regido da Capital Leste com as demais do estado, percebe-se que existe um
patamar uniforme do indice, em torno de 43, para todo o estado (com excecao para as regides do Vale
do Ribeira, Baixada Santista, Ourinhos e Botucatu).
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Figura 8 — Ranqgueamento das regides paulistas segundo razdo de dependéncia.

Vale do Ribeira
Baixada Santista
Qurinhos
Botucatu

49,0

Marilia - |
Franca [ <4
S&o Jodo da Boa Vista I £/
Vetuporanga | -,
Barretes | /4.1
Bragana Pauist | 3,9
Guaratingueta [ 4 °
Presidente Prudente || NN  :6
Bauru [ 43,6
séo Carios I 3.5
sao José do Rio Preto [ I ;3
Capital Sul [ 43,1
S&o José dos Campos I /3.0
Capital Leste | 3.0
Piracicaba - [ 2.0
Aracatuba [ 2.0
Araraquara [ /2.9
Atto Tiete | 42,8
Osasco [ 42,6
Ribeirdo Preto [
Jundiai [
Sorocaba I
Grande ABC I /1.
Campinas [N /1.1

Fonte: Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundag¢do Seade, 2019.

2.1.4 Fecundidade

Os dados dessa subsecdo ndo conseguem ser desagregados conforme subdivisdo da capital entre
Capital Leste e Capital Sul, portanto os resultados aqui apresentados compreendem ambas as
subdivisGes. Na regiao da Capital, houve na média anual dos anos entre 2016 e 2018, o registro de
167.315 criangas nascidas vivas, 0 que representa 27,59% da média anual estimada para o Estado de
Sao Paulo, a saber 606.447 registros. Comparativamente, a regido da Capital se situa entre as regides
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com maior numero de nascimentos entre as 28 regibes abrangidas nesse estudo, ao ser classificada

como 12 com maior nimero de nascidos vivos do Estado de S&o Paulo.

Figura 9 — Ranqueamento das regibes paulistas segundo total de nascidos vivos.

Capital Leste - Capital Sul 67.315

Alto Tiete |
Osasco
Campines |
Grande ABC |GG
Sorocaba |G
S#o José dos Campos |G
Baixada Santista ||| EGzNG
Piracicaba || I
Ribeirdo Preto [ N
Bauru |
S#o José do Rio Preto [
Jundiai |
Presidente Prudente [
Franca [l
Aracatuba [
Vale do Ribeira ] 8.861
Botucatu ] 7.844
Braganca Paulista - 7.690
Araraquara ] 7.293
Marilia [JJj 6.327
Ourinhos || 5.960
Guaratingueta [JJ] 5.858
S&o Jodo da Boa Vista [J] 5.793
Barretos [J] 5.324
S#o Carlos [J] 5.157
Votuporanga [J] 4.884

Fontes: SINASC; Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016-2018.

TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL

Uma das maneiras de se analisar o nivel de fecundidade de uma regido é por meio da taxa de
fecundidade total (TFT). Esse indicador revela o nimero médio de filhos nascidos vivos que cada

mulher residente em determinado espaco geografico e momento, ao longo de seu periodo reprodutivo.
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Na regido da Capital tem-se taxa de 1,69 filho/mulher, valor cerca de 0,75% superior & média estadual

(1,68) e 0 20° dentre todas as 28 regides paulistas.

Figura 10 — Ranqueamento das regides paulistas segundo taxa de fecundidade total.

Osasco [ 1,95
Vale doRibeira [ 1.5
Ato Tt | 3
sunciei | 7
Baixacs Sentista | 7>
coucary [ .70
Sko José dos Campos | 1,70
Sorocaba | 1,70
Capital Leste - Capital Sul | ' 59
Braganca Pauista [ 159
variia N .c¢
Curinhos | 1,64
Presidente Prucerte [ ' 53
Franca [ o2
Aragatube | 1.
Séo Carlos | 1,50
Guaratinguets N 59
Campinas | 1 5¢
caurs | 1,57
Grance eC [ 57
Baretos | 150
Piracicabs N ' 55
Sko Jodio da Boa Vista

Séo José do Rio Preto
Votuporanga
Araraquara

Ribeirdo Preto

1,55
1,53

-
iy
w

Fontes: SINASC; Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016-2018.

Adicionalmente, vale discutir as taxas especificas de fecundidade (TEF), que expressam a raz&o do
namero de nascidos vivos pelo total de mulheres considerando os grupos de idade da mé&e. Nesse
sentido, a regido da Capital apresenta padrdo semelhante, porém em niveis diferentes ao do estado,
afirmacao possivel a partir da comparacéo entre os formatos das curvas contendo as taxas especificas
de fecundidade do Estado de S&o Paulo e da area em questao conforme mostra a Figura 11.
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Apesar da semelhanca no padréo, e no formato das duas curvas, em nivel as curvas se tornam
distintas, sobretudo para o grupo etério de 15 a 30 anos de idade, onde a taxa de fecundidade da regido
€ menor que a média do restante do Estado. Isso corrobora o fato de a Capital ter uma variagéo
populacional baixa, quando comparado a outras regides. A Figura 11, também indica que existe uma
inversado no patamar das curvas, depois dos 30 anos. Tal fato indica que na Capital as mulheres tendem

a ter filhos em idades mais avancadas do que aquelas em outras regides.

Por fim, destaca-se que as duas curvas atingem seu apice entre as mulheres jovens de dois grupos
etarios consecutivos, a saber de 20 a 24 e entre 25 e 29 anos de idade. Nessas faixas etarias, as
mulheres da regido da Capital exibem uma taxa média cerca de 2% menor do que no restante do
estado (79 ante 81 filhos/1.000 mulheres do grupo etério), o que contribui para o baixo crescimento
demogréfico observado na regiao.

Figura 11 — Taxas especificas de fecundidade (em milhares).
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Fontes: SINASC; Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016-2018.
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|
2.1.5 Mortalidade
No periodo em questdo, a regido da Capital registrou na totalidade, 77.062 Obitos entre seus
moradores, isto €, 26,04% do total paulista estimado em 295.914 falecimentos. Dentre o nimero de

Obitos na regido, 37.205 foram entre mulheres e 39.857 entre os homens. Em perspectiva comparada,
a regido da Capital apresenta alta quantidade de 6bitos, o que a posiciona na 12 colocagéo entre as 28

regides do Estado de Sdo Paulo.

Figura 12 — Ranqueamento das regides paulistas segundo 6bitos totais.

Capital Leste - Capital Sul - | 77.062

Alto Tiete | NG 20.433
campinas || NN 20.082
Grande ABC GGG 17.132
osasco [ 17.018
Sorocaba | 14200
Baixada Santista ||| N} 12.036
S&o José dos Campos | 12.287
Piracicaba [l 10.593
Ribeirdo Preto [ 9.072
Bauru [ 8.439
Séo José doRio Preto [ 8.231
Presidente Prudente || 6.953
Aracatuba [ 6.031
Jundiai [Ji] 5.536
Franca || 5135
Braganca Paulista - 4.646
Vale do Ribeira | 4.573
Botucatu | 4.571
Araraquara ] 4.433
Séo Jododa Boa Vista ] 3.973
Marilia | 3.968
Ourinhos [} 3.767
Votuporanga ] 3.704
Guaratingueta [ 3.643
Barretos [JJ] 3.446
S#o Carlos ] 2.947

Fontes: SIM; Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016-2018.
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TAXA BRUTA DE MORTALIDADE (TBM)

Esse indicador revela o niumero de 6bitos por 1.000 mil habitantes e sofre influéncia da estrutura etaria
da populacao vivendo na &area geografica sob estudo. Em outras palavras, regides mais envelhecidas
tendem a ostentar TBM mais elevadas dado que maiores sdo as probabilidades de 6bito quanto mais
avancada a idade de um individuo. Esse padrao esperado é exatamente aquele observado na regido
do Grande ABC quando comparada ao restante do Estado de Sdo Paulo. A maior presenca de
populagbes mais envelhecidas na regido contribui para que a TBM aferida se situe no patamar de 6,4
0bitos/1.000 habitantes, cerca de 3% inferior aos 6,6 6bitos/1.000 habitantes observados no conjunto
do estado. Como mostra a Figura 13, tal padrdo de menor mortalidade na regido se repete tanto entre

os homens (TBM de 6,9 ante 7,3) quanto entre as mulheres (TBM igual a 5,9 ante 5,9).

Figura 13 — Taxas brutas de mortalidade (TBM) segundo sexo.

78
. 7.3
6,5
I I I 5’9
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B Regiao M Estado

Fontes: SIM; Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016-2018.

TAXA ESPECIFICA DE MORTALIDADE (TEM)

A taxa especifica de mortalidade (TEM) é uma medida calculada entre a razdo do numero de 6bitos

pela populagdo, por grupos de idade quinquenais. A Figura 14 revela que as taxas especificas de
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mortalidade entre os homens seguem um formato semelhante a curva do estado, onde uma curva se
sobrepde a outra. Entre as mulheres o padréo ainda é semelhante. Um ponto a chamar atencao, é que
h& descolamento das duas curvas para a faixa etéria de 15 a 25 anos, onde a curva da regido se torna
maior em nivel do que a curva do Estado. Esse fato, pode estar correlacionado com mortes entre jovens
devido a violéncia. A Figura 15 também, assim como o gréafico para os homens, aponta para uma
sistemética superposicdo da curva da regido ante a curva do estado, e conforme visto que a TBM entre
mulheres € a mesma na regido e no estado, a TEM também reflete esse padrao.

Figura 14 — Taxa especifica de mortalidade (TEM) entre homens.
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Fontes: SIM; Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016-2018.
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Figura 15 — Taxa especifica de mortalidade (TEM) entre mulheres.
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Fontes: SIM; Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016-2018.

SOBREMORTALIDADE MASCULINA

A sobremortalidade masculina € um indicador calculado a partir da razdo entre a taxa especifica de
mortalidade (TEM) masculina e a feminina. Dessa forma, é um indicador relevante para identificar os
diferenciais de mortalidade entre grupos etarios de homens e de mulheres. Normalmente, as maiores
diferencas sdo encontradas nos grupos etérios entre 15 e 39 anos, faixa em que homens tendem a
apresentar maior mortalidade, algo que ocorre especialmente em funcéo de 6bitos por causas externas
como violéncia e acidentes de transporte. Na comparagédo com o restante do Estado de S&o Paulo, a
regido da Capital, conforme visto anteriormente, apresenta sobremortalidade masculina
consistentemente superior para aqueles entre 15 e 25 anos e razoavelmente igual, ou pouco inferior,
para as demais faixas etarias.
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Figura 16 — Sobremortalidade masculina.
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Fontes: SIM; Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016-2018.

2.1.6 Consideracdes referentes a demografia na regiao

A partir daquilo que foi apresentado ao longo dessa sec¢do, notam-se certas particularidades na
demografia da regido da Capital Leste. Em linhas gerais, tem-se que a populagdo da regido
(6.671.451habitantes) é alta entre todas as regides — representa 14,5% do total estadual (45.919.049
moradores). Além disso, seu crescimento populacional em anos recentes (0,5%) é equivalente ao

observado no conjunto do Estado de Séo Paulo, porém apenas o 23° entre as demais regides paulistas.

Em termos da estrutura etéria, verifica-se distribuicdo assemelhada na comparacéo regido-estado, mas
regionalmente sobre-representada entre as mulheres e homens jovens (com idades entre 14 e 30 anos)
e sub-representada em idades acima de 35 anos, especialmente entre os homens.
Complementarmente, tem-se que a razédo de sexos (90,8 homens/100 mulheres) é apenas a 272 do
estado, assim como a razdo de dependéncia, que indica a presenca de 43 jovens abaixo de 14 anos e

idosos acima de 65 anos para cada 100 individuos com idades entre 15-64 anos.

A respeito da fecundidade na regido, esta se mostra como intermediaria para a Capital — sendo a 92 do

estado — e atinge apice entre as mulheres de 20 a 29 anos, padrédo equivalente ao estadual. Por fim,
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FGV Projetos CE N° 1157/20

Este relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé néo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-
lo ou revelar o seu contetdo.

D4Sign 2528fb28-dfba-42df-baf2-59c¢76908275b - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 102, §2.



SEB=RAE N"FGV

sobre a mortalidade, ela é menor na regido da Capital para os homens entre 10-20 anos ao mesmo
tempo em que existe alta sobreposi¢éo nas curvas de mortalidade feminina ja a partir dos grupos acima
de 20 anos de idade. Todos esses indicadores ajudam a delinear as principais caracteristicas
demograficas da regido da Capital, tarefa diagnéstica essencial e que precede o desenho e a
implementacao de politicas publicas regionalmente customizadas.

2.2 Educacao

Compreender os atributos do sistema educacional é essencial para que se faca de forma completa o
mapeamento das regides do Estado de Sdo Paulo. De modo complementar, entender as caracteristicas
educacionais da populagdo e suas principais particularidades permite a elaboracdo de politicas
publicas, em geral, e de fomento ao empreendedorismo, em particular, que supram demandas mais
especificas. Nesse contexto, o desenho de politicas que ndo considerem tais peculiaridades regionais
pode acarretar baixa eficiAcia e, até mesmo, resultados contrarios aos inicialmente vislumbrados.
Educacdo assume papel importante para o desenvolvimento regional, pois seus indicadores de
avancos e progressos podem ser associados produtividade econémica e desenvolvimento social da

populacéo. Tanto que educacédo é uma das dimensdes chave do IDH.

Nas proximas secbes serdo apresentados aspectos relacionados a diferentes redes de educagéo:
basica, técnica e superior. Para cada um destes niveis educacionais, serdo discutidos indicadores
relacionados tanto a oferta de cursos, a exemplo do nimero de matriculas por docente e do nimero de
instituicdes na regido, quanto a sua qualidade, a exemplo das notas no indice IDEB. Vale dizer que,
além da comparacao entre os indicadores regionais e 0s estaduais, serao apresentadas informacdes
desagregadas por dependéncia administrativa, focando na confrontacdo de indicadores das redes
publica e privada de ensino. A seguir encontram-se 0s principais resultados das analises envolvendo

da politica educacional em nivel municipal.
2.2.1 Educacéao Basica

A Educacao Bésica, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB - 9.394/96), passou a ser

estruturada por etapas e modalidades de ensino, englobando a Educacdo Infantil, o Ensino
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Fundamental obrigatorio de nove anos e o Ensino Médio. A Figura 17 apresenta o nUmero de matriculas
por docente a partir da segregacéo dos dados segundo as etapas da educac¢éo bésica e da inclusdo
da Educacéo para Jovens e Adultos (EJA). Trata-se de métrica relevante pois ela é um indicativo de
quao sobrecarregado o sistema educacional esta. Observe-se que a Cidade de Sao Paulo apresenta
namero de alunos por professor em linha com o que acontece no restante do estado. No entanto cabe
notar que no ensino fundamental a regido apresenta um numero de alunos por docente

substancialmente maior que a média do estado, 19,3 ante 13,8.
Figura 17 — Matriculas por docente no ensino basico.
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Fonte: Censo da Educacéo Basica, INEP, 2019.
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E também importante entender a distribuicio das dependéncias administrativas — escolas municipais,
estaduais e federais — na cidade. Nesse contexto, percebe-se, inicialmente, que na Capital o nimero
absoluto de matriculas em escolas publicas é muito maior que o privado em todas as etapas do ensino
basico. Como esperado, as matriculas na educacao infantil pdblica estdo concentradas em entidades
municipais. De acordo com o Pacto Federativo da Educacéo, a educacéo infantil e ensino fundamental
sdo de responsabilidade da administracdo publica municipal enquanto o ensino médio é de
responsabilidade da administracdo publica estadual. Para o ensino fundamental, nota-se divisdo mais
equilibrada das matriculas entre colégios municipais e estaduais. Por fim, tanto no ensino médio,

guanto na EJA a participagéo do estado é mais elevada.

Tabela 2 — Numero de matriculas na educacéo béasica por etapa de ensino e dependéncia

administrativa.

Etapas de Ensino = LIS vl Medio =
Pablico 271.338 1.016.318 304.453 111460

Federal 188 232 1.498 164
Estadual 145 598.222 300.437 63970
Municpal 271.005 417.864 2518 47326

Privada 418.082 371.569 84.140 9651
Total 689.420 1.387.887 388.593 121111

Fonte: Censo da Educacao Basica, INEP, 2019.

Além disso, deve-se analisar a participacéo de escolas publicas na cidade ante aquela aferida para o
conjunto do Estado de S&o Paulo. A esse respeito, observa-se que em todas etapas do ensino basico,
bem como para a modalidade EJA, a presencga de escolas publicas em relagéo ao total ndo se sobressai

na Capital ante o conjunto do estado.
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Figura 18 — Participacéo de escolas publicas no ensino basico.
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Fonte: Censo da Educacéo Basica, INEP, 2019.

Uma das métricas mais utilizadas para avaliar a qualidade da educacdo no Brasil € o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), que tem como finalidade mensurar a qualidade da
educacao atraves de dois conceitos complementares: o fluxo escolar e as médias de desempenho em
avaliacOes. A esse respeito, a Capital apresenta, para todas as etapas de ensino, médias do IDEB

inferiores ao do estado como um todo.
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Figura 19 — Nota do IDEB por etapa de ensino.
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Fonte: IDEB, INEP, 2017.

Para melhor entender o desempenho regional, pode-se verificar o nimero de municipios na regido com
resultados aguém de sua meta. A Figura 20 indica que a maior deficiéncia no ensino fundamental da
Capital se encontra em seus anos finais, pois a cidade apresenta um déficit com relagdo a nota do
IDEB. Em contrapartida, a cidade Sao Paulo ndo apresenta média abaixo da meta para os anos iniciais

do ensino fundamental.

Figura 20 — Fracdo de municipios abaixo da meta da nota do IDEB.
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Fonte: IDEB, INEP, 2017.
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2.2.2 Educacao Técnica

Em muitos setores produtivos o ensino profissionalizante é fundamental no fornecimento de mao-de-
obra capacitada em curto periodo e na implantacdo de politicas de empreendedorismo regional,
inclusive para programas desenvolvidos pelo SEBRAE-SP como aqueles voltados a Incluséo

Produtiva e de Desenvolvimento Econdmico Local.

A andlise do numero de matriculas por docentes para diferentes tipos de ensino técnico revela algumas
peculiaridades na comparacado regido-estado. Destaca-se que a regido apresenta um numero de
matriculas por docente superior ao estado, em todas as modalidades de ensino, indicando um potencial
gargalo. Nota-se ainda que o curso técnico concomitante € onde se encontra a maior relagéo

matriculas/docente, que é substancialmente superior ao verificado no estado.

Figura 21 — Matriculas por docente no ensino técnico.
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Fonte: Censo da Educacao Basica, INEP, 2019.

31/225

FGV Projetos CE N° 1157/20
Este relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé néo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-
lo ou revelar o seu contetdo.

D4Sign 2528fb28-dfba-42df-baf2-59c76908275b - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 109, §2.



SEB=RAE N"FGV

Em seguida, € interessante analisar a distribuicdo das dependéncias administrativas na regido. Nota-
se que existe um numero maior de escolas publicas, sendo a sua maioria estaduais. Além disso a
propor¢ao publico/total no ensino técnico da Capital (40%) é inferior a do estado como um todo (53%),
como mostra a Figura 22.

Tabela 3 — Numero de matriculas em educacgao profissional por dependéncias administrativas.

Etapas de Ensino Educacéo Profissional

Publico 53.399
Federal 2.398
Estadual 49.203
Municipal 1.798

Privada 81.378

Total 134.777

Fonte: Censo da Educacao Basica, INEP, 2019.

Figura 22 — Participacédo de escolas publicas no ensino técnico.
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Fonte: Censo da Educacéo Basica, INEP, 2019.

Uma ultima discussdo em relagdo ao ensino técnico envolve os eixos tematicos mais presentes na
capital. Neste caso, os dados obtidos s6 permitem a andlise para a rede federal de ensino
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profissionalizante, que abrange 22 possiveis eixos tematicos. Para a Capital nota-se moderada
variedade na oferta de cursos, a qual engloba 8 dos eixos. Principais destaques entre eles sdo aqueles
relacionados a elétrica (469 cursos, ou 27,1% do total), informética (354, ou 20,5%) e Gestdo e
Negocios (296, ou 17,1%) e mecéanica (231, ou 13,4%), cujas maiores presencas podem indicar
demandas especificas da regido da Capital.

Tabela 4 — Perfil da educacéo profissional por eixo temético narede federal.

Inscritos em Curso

Eixo Temaético m
(Total) (Total) (%) )
Agricola - 188 0,0% 1,3%
Agroindustria - 81 0,0% 0,6%
Alimentos - 303 0,0% 2,1%
Arte e Cultura 39 39 2,3% 0,3%
Automacéo - 2.531 0,0% 17, 7%
Civil 237 1.079 13,7% 7,5%
Desenvolvimento Educacional - 240 0,0% 1,7%
Desenvolvimento Educacional e Social 11 118 0,6% 0,8%
Design - 47 0,0% 0,3%
Elétrica 469 1.610 27,1% 11,2%
Eventos - 154 0,0% 1,1%
Gestao e Negécios 296 2.170 17,1% 15,2%
Hospitalidade - 5 0,0% 0,0%
Informética 354 3.062 20,5% 21,4%
Lazer - 78 0,0% 0,5%
Mecénica 231 1.723 13,4% 12,0%
Meio Ambiente - 122 0,0% 0,9%
Pesca - 68 0,0% 0,5%
Petroquimico - 69 0,0% 0,5%
Quimica - 519 0,0% 3,6%
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Inscritos em Curso

Eixo Tematico Regido Estado Regido Estado
(Total) (Total) (%) (%)
Seguranca - 24 0,0% 0,2%
Telecomunicacdes 91 91 5,3% 0,6%
Total 1.728 14.321 100,00%  100,00%

Fonte: Instituto Nilo Pecanha, Ministério da Educacéo, 2019.

2.2.3 Educacao Superior

A educacdo de nivel superior no Brasil apresentou na udltima década mudangas tanto em sua
distribuicdo espacial quanto na oferta e acesso a seus cursos. A ideia principal por tras dessas
mudancgas é de que as instituicdes de ensino superior sdo ferramentas-chave para impulsionar o
desenvolvimento regional, aumentando o capital intelectual e social da populagéo e, assim, melhorando
sua produtividade e capacidade de inovagéo. Dessa forma, é relevante que se entenda sua estrutura

e eixos tematicos presentes na regido sob analise.

A Tabela 5 e a Tabela 6 apresentam, para a regido da Capital e o Estado de Séo Paulo, o nimero de
instituicbes de ensino superior por categoria administrativa e por organizagdo, respectivamente.
Regionalmente, existem 34 instituicdes de ensino superior — 8 publicas e 26 privadas — das quais 27

sao classificadas como faculdade, 3 como universidade e 4 como centro universitario.

Tabela 5 — Numero de instituicdes de ensino superior segundo categoria administrativa.

Participacéo

Categoria

Administrativa REEE =SIEEE Estadual
Pablica 8 106 7,5%
Federal 1 5 20,0%
Estadual 5 77 6,5%
Municipal 2 24 8,3%
Privada 26 506 5,1%
Total 34 612 5,6%

Fonte: Censo do Ensino Superior, INEP, 2018.
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Participacéao

Organizacéao

Estado

Académica Estadual
Universidade 3 38 7,9%
Centro Universitario 4 71 5,6%
Instituto Federal - 1 0,0%
Faculdade 27 502 5,4%

Total 34 612 5,6%

Fonte: Censo do Ensino Superior, INEP, 2018.

O numero de matriculas refor¢a a dependéncia da Capital do ensino superior privado, como pode ser
visto na Tabela 7. A regido possui 59,6% dos matriculados em cursos superiores do Estado de Séo
Paulo, ou 1.329.633 alunos, dos quais 181.226 estdo matriculados em instituicdes publicas e 1.148.407
em instituicbes de ensino privadas. Vale ressaltar que a maioria das matriculas se d4 na modalidade
presencial (68,21%, ou 907.008 matriculas). O que chama atencdao é o fato de o ensino a distancia ser
bastante presente na regido (31,79%, ou 422.625 matriculas), e também ser responsavel por 71,74%

dessa modalidade em todo o estado.

Tabela 7 — Numero de matriculas em cursos de ensino superior segundo categoria

administrativa.

s Estado  "ERE
Publica 181.226 328.375 55,2%
Federal 25.813 52.444 49,2%
Estadual 155.413 230.799 67,3%
Municipal - 45.132 0,0%
Privada 1.148.407 1.904.313 60,3%
Total 1.329.633 2.232.688 59,6%

Fonte: Censo do Ensino Superior, INEP, 2018.
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Tabela 8 — Numero de matriculas em cursos de ensino superior segundo modalidade de

ensino.
Modalidade de Ensino Regido Estado Ao
Estadual
Presencial 907.008 1.643.637 55,18%
Distancia 422.625 589.051 71,74%
Total 1.329.633 2.232.688 59,6%

Fonte: Censo do Ensino Superior, INEP, 2018.

A Figura 23 apresenta o perfil dos cursos de ensino superior na Capital por meio do percentual de
matriculas por eixo tematico. Observa-se que a regidao em questdo possui um padréo de distribuicéo
das matriculas muito similar ao observado no estado. E possivel perceber também que os cursos de
Negocios, administracdo e direito representam os cursos mais demandados na regido, seguidos de
saude e bem-estar e educacdo. Os cursos menos demandados sdo aqueles na area de servigos,
ciéncias naturais, matematica e estatistica e artes e humanidades.
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Figura 23 — Perfil dos cursos de ensino superior.
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Fonte: Censo da Educacgédo Superior, INEP, 2018.
2.2.4 Considerac0des referentes a educacéo na regiao

Em linhas gerais, nota-se, portanto, que, ao se adotar indicadores do Estado de Sdo Paulo como
parametros, a Capital se caracteriza como uma regido que necessita maior atencéo aos anos finais de
educacado. Outro ponto importante é que a cidade possui notas do IDEB abaixo da média para todos
os niveis educacionais. Com relagdo ao ensino profissional, a modalidade predominante, em termos
de matriculas por docente, € 0 curso concomitante ao ensino médio, para o qual se verifica 0 nimero
expressivo de 59,7 matriculas por docente. Ainda no que toca o ensino profissional, destaca-se que na

Capital ha grande variedade de cursos administrados pela Unido, com presenca de 8 dos 22 eixos
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tematicos existentes. Por fim, 0 ensino superior na cidade € significativamente dependente do setor
privado que representa 60% de todas as matriculas do estado. Em contraponto, apesar do numero de
matriculas no ensino privado ser maior em relacdo ao publico, a regido apresenta um alto nimero de
matriculas em instituicbes publicas. Além disso, é possivel notar que a regido apresenta uma grande
guantidade de matriculas em ensino a distancia, representando 70% do total do estado, o que pode

ser visto como alguma potencialidade ou peculiaridade da regido.
2.3 Saude

Outro aspecto importante a ser considerado na andlise dos niveis de desenvolvimento social das
regibes paulistas é a area da salde. Desse modo, apresentaremos a seguir alguns dos principais
indicadores da area com énfase sobre (i) os equipamentos de saude disponiveis, (i) o perfil de
internacdes e (iii) o perfil de mortalidade. Destaca-se, também, nesse conjunto, o levantamento
realizado a respeito de leitos de internagéo, leitos em UTI e quantidade de respiradores no sistema,
equipamentos, esses, de disponibilidade ainda mais fundamental dada a pandemia de COVID-19

atualmente enfrentada.

A saude assume papel preponderante para o desenvolvimento regional, pois a articulacdo entre
territério e politica de saude tem na regionalizagdo, e no caso brasileiro, na descentralizagdo que
organiza o SUS, uma de suas caracteristicas-chave. Desenvolvimento local e humano esta associado

com qualidade de vida, tanto que saude contém indicadores chave para o céalculo do IDH.

2.3.1 Equipamentos de saude

TIPOS DE ESTABELECIMENTOS

A Capital responde por cerca de 14,7% (ou 12.276) do total de 86.020 de estabelecimentos de saude
disponiveis no Estado de Sdo Paulo em junho de 2020. Apesar de aparentemente bem equipada, a
regido se mostra, na verdade, subrrepresentada quando tal participacdo é confrontada com a sua

parcela na distribuicdo da populagéo estadual (27%, ou 12.252.023 habitantes).
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Na comparacdo com o restante do estado, nota-se énfase na rede ambulatorial de média
complexidade, que representa mais da metade dos estabelecimentos de saude na Capital (74,8%). Tal
participacdo se mostra superior ao indice estadual (62,6%). Em contrapartida, a rede ambulatorial de
atencao basica se encontra subrepresentada na cidade, em comparagdo com o estado (20% ante
33%). Por outro lado, a partir da Figura 24, nota-se superioridade nas participacdes dos
estabelecimentos ambulatoriais de alta complexidade, média complexidade e de alta complexidade,

ainda que a diferenca seja minima.

Figura 24 — Equipamentos de saude agrupados por nivel de atencao.
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Fontes: Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2020.

LEITOS DE INTERNACAO HOSPITALAR

Em termos de disponibilidade de leitos de internacéo hospitalar, a Capital se mostra bem equipada
guando se adota o conjunto do Estado de Sao Paulo como padrdo para analise. Nesse contexto, vale
dizer que a participacédo regional nos leitos estaduais disponiveis tanto na rede SUS (28%) quanto na
rede privada (33,9%) estavam acima do nivel estadual, em junho de 2020. Como consequéncia, na
comparacao cidade-estado dos indicadores de leitos por 100.000 habitantes exibidos na Figura 25 a
regido tem, relativamente a sua populacdo, maior disponibilidade de leitos de internacdo hospitalar

tanto na rede SUS (+5%, ou 132 leitos) quanto, especialmente, na rede privada (+26,9%, ou 103 leitos).
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Figura 25 — Leitos de internacao hospitalar disponiveis por 100.000 habitantes.
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Fontes: Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundacdo Seade. 2020.

Em tais circunstancias, a Figura 26 revela que seus 132 leitos de internacéo hospitalar disponiveis por
100.000 habitantes na rede SUS qualificam a Capital como a 112 entre as 27 regides do estado, atras
de Ribeirdo Preto (138,4) e a frente da regido de Aracatuba (127,6).
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Figura 26 — Ranqueamento das regides segundo leitos de interna¢gbes do SUS por 100.000

habitantes.
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LEITOS EM UTI

De modo complementar aos leitos de internacéo hospitalar, também os leitos em UTI s&o essenciais a
estruturacdo de sistemas de saude. A partir da Figura 27 tem-se que, também a esse respeito, a cidade
se encontra, em linhas gerais, melhor equipada ante o conjunto do Estado de S&o Paulo. A regiao
apresenta uma quantidade de leitos por 100.000 habitantes, maior que a média do estado tanto na rede
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SUS (+29% ou 10 leitos) quanto na rede privada, onde a diferenca é quase o dobro (+72% oul8,6
leitos).

Figura 27 — Leitos em UTI disponiveis por 100.000 habitantes.
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Fontes: Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundacdo Seade, 2020.

Assim como ocorre a respeito dos leitos de internacdo hospitalar, também quanto as UTIs a Capital
figura entre aquelas com maior disponibilidade de leitos na rede SUS. Ao ostentar indice de 10 leitos
por 100.000 habitantes ela se posiciona em 5° lugar entre as 27 regides do Estado de S&o Paulo, a
frente da regido de Votuporanga (9,7), em 6° lugar, e atras de Ourinhos (10,7), na 42 posi¢ao.
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Figura 28 — Ranqueamento das regides segundo leitos em UTI do SUS por 100.000 habitantes.
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Fontes: Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundacao Seade, 2020.

RESPIRADORES

Ventiladores pulmonares, ou respiradores, sdo equipamentos muito comentados desde o inicio da

pandemia de COVID-19, sendo, inclusive, objeto de disputas comerciais em funcao de sua centralidade

no tratamento dos pacientes mais gravemente acometidos pela enfermidade. Com base em dados de

dezembro de 2019, nota-se que a Capital apresentava, em contexto pré-pandémico, disponibilidade

bem superior de respiradores ao restante do estado (58,5 ante 39,2 respiradores por 100.000
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residentes). Tal superioridade no nimero total de respiradores advém da superioridade tanto na rede
SUS (+21% ou 29,6 respiradores por 100.000 habitantes), quanto na rede privada (+98% ou 28,9
respiradores por 100.000 habitantes).

Figura 29 — Respiradores disponiveis por 100.000 habitantes.
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Fontes: Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundacdo Seade, 2020.

Na comparacao das 27 regides exibidas na Figura 30, a Capital , uma vez mais, se apresenta na faixa
superior no ranking das regifes, ao ocupar a 42 posi¢ao entre as redes SUS mais bem equipadas, a
frente de Barretos (29,4), na 52 posicéo, e logo atras de Votuporanga, na 32 posi¢cdo com indice de 31,1

respiradores/100.000 moradores.
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Figura 30 — Ranqueamento das regides segundo respiradores do SUS por 100.000 habitantes.
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2.3.2 Perfil de internag0des

As causas de internacao na regido sao representadas na Figura 31. Os algarismos correspondem as
condi¢cBes clinicas e enfermidades presentes na Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10),
segundo Tabela 9. O grafico ilustrado na Figura 31 mostra a rela¢do entre o quociente locacional —
raz&do entre a incidéncia relativa de determinada doenca na regido e no estado — e a participacdo da
doenca no total de internagdes. A linha tracejada representa o limiar do quociente locacional acima do
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gual a os algarismos representam causalidades com maior incidéncia na regido em comparacao ao

estado e abaixo, ao contrario, representam as causalidades com menor incidéncia.

Tabela 9 — Capitulos da classificagdo CID-10.

Cé:a}gi:tg(l)o Descricéo
Cap | Algumas doencas infecciosas e parasitarias
Cap Il Neoplasmas [tumores]

Cap 11l Algumas doengas infecciosas e parasitarias
Cap IV Neoplasmas [tumores]

CapV Transtornos mentais e comportamentais
Cap VI Doencas do sistema nervoso

Cap VIl Doencas do olho e anexos

Cap VIII  Doencas do ouvido e da apofise mastoide
Cap IX Doencas do aparelho circulatério

Cap X Doencas do aparelho respiratorio

Cap Xl Doencas do aparelho digestivo

Cap XlI Doencas da pele e do tecido subcutaneo
Cap XIlll  Doencas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo

Cap XIV  Doengas do aparelho geniturinério

Cap XV Gravidez, parto e puerpério

Cap XVI  Algumas afeccdes originadas no periodo perinatal

Cap XVII Malformacdes congénitas, deformidades e anomalias cromossdémicas

Sintomas, sinais e achados anormais de exames clinicos e de laboratério, nao

CED AL classificados em outra parte

Cap XIX Lesdes, envenenamentos e algumas outras consequéncias de causas externas

Cap XX  Causas externas de morbidade e de mortalidade

Cap XXI  Fatores que influenciam o estado de saude e o contato com 0s servigos de saude

Fonte: Ministério da Saude.
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As causas mais comuns de internagdo na Capital em 2019 foram: gravidez, parto e puerpério (XV),
doencas do aparelho circulatério (1X), doencas do aparelho circulatério (IX), doencas do aparelho
digestivo (XI), e Lesdes, envenenamentos e algumas outras consequéncias de causas externas (XIX)
cujas internagbes corresponderam, respectivamente, a 19,2%, 10,8%, 10,6% e 10% do total de
internacdes no periodo.

A gravidez, parto e puerpério sdo as principais causas de internacdo na regido, e também sua
incidéncia se localiza acima do limiar do quociente locacional, ou seja, € maior do que aquela
apresentada pelo Estado de Sado Paulo (+8%). De maneira similar, as Lesdes, envenenamentos e
algumas outras consequéncias de causas externas (XIX) além de estar entre as principais causas de
internagdo na regido, também acima do que no estado (+2%). Em contrapartida, doencas do aparelho
circulatério (IX), doencas do aparelho digestivo (XI) que figuram entre as principais causas de
internagdo na regido, encontram-se abaixo da linha do quociente locacional. A maior incidéncia dessas
doencas pode estar relacionada as caracteristicas demograficas da regido, que apresenta indice de

envelhecimento superior ao do estado.

Na Figura 31 se observa também que ha fatores que influenciam o estado de saude e o contato com
0s servicos de saude (XXI), embora representem apenas 3,4% das causas de internacdes na Capital,
se situam acima do limiar do quociente locacional em um patamar 23% maior na comparagéo com as

demais regides do estado.
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Figura 31 — Comparacéo dos perfis de internagéo regido-estado.
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Fontes: SIHSUS, Ministério da Saude, 20109.

2.3.3 Perfil de mortalidade

Assim como quanto ao perfil de internagbes, as doencas do aparelho circulatério (1X) e do aparelho
respiratorio (X) também se localizam entre as principais causas de morte na regido em 2019 ao
responderem por 31% e 13,7%, respectivamente. Entre elas, no entanto, figuram os neoplasmas (Il)

como o segundo grupo de causas com maior participa¢cdo nas mortes da regido (20,3%).

Embora se tenha constatado que a incidéncia de doencas do aparelho circulatorio (IX) nas causas de
internagdo seja superior na regido, este padréo se repete na analise das causas de mortalidade, cuja
comparacao regido-estado se apresenta relativamente equilibrada, porém em patamar um pouco mais
alto que o estado (+6,2% de mortalidade na regido). Tal superioridade ante o conjunto do Estado de
Sao Paulo também se da na andlise dos neoplasmas (grupo Il) que, embora sejam mais presentes em
populacdes envelhecidas como a da Capital, situa-se em nivel proximo, porém superior ao estado entre

as causas de mortalidade (20,3% ante 19,2%). O mesmo ocorre para as doencas do aparelho
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respiratorio (X), cuja incidéncia nos casos de morte ultrapassa em 3,5% aquela apresentada pelo
estado como um todo.

Vale ainda mencionar que Transtornos mentais e comportamentais (V) sdo responsaveis por 40% das
mortes atribuidas a essa categoria em todo o estado, além disso, analisando seu quociente locacional,

€ possivel perceber que a incidéncia de mortes é 55% superior & média do estado.

Figura 32 — Comparacéao dos perfis de mortalidade regido-estado.
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2.3.4 Consideracdes referentes a saude na regiao

Em resumo, a regido da Capital possui uma estrutura ambulatorial superior as demais regiées do
estado, com destaque para a rede ambulatorial de média complexidade. A regido se mostra bem
equipada na disponibilidade de respiradores, leitos de internacdo hospitalar e em UTI, sobretudo na

rede privada de atendimento, onde a diferenca com relacdo & média do estado é ainda maior.
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As causas mais comuns de internagdo na regiao foram IX), doengas do aparelho digestivo (XI), e
Lesbes, envenenamentos e algumas outras consequéncias de causas externas (XIX). Deve-se
destacar ainda a participacdo de Fatores que influenciam o estado de saude e o contato com o0s
servigcos de saude (XXI) (23,3%) e das doencas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo (XIII)
no total de internacdes (-20%).

Em relacéo ao perfil de mortalidade na regido, nota-se padrdo semelhante ao perfil de internacoes,
marcado por alta participagdo de doencas do aparelho circulatorio (IX) e do aparelho respiratorio (X)
nos Obitos registrados. Soma-se a essas causas 0s heoplasmas (grupo Il), segunda causa mortis mais
frequente. Por fim, nos extremos da comparagéo regido-estado, observa-se a sobrerrepresentacao

(+55%) de Transtornos mentais e comportamentais (V).
2.4 Assisténcia Social

Na assisténcia social, assim como nas demais areas sociais, 0s municipios tém papel fundamental pois
S&0 os executores dos programas, servicos e acdes. Dentro do Sistema de Unico de Assisténcia Social
(SUAS) os municipios atuam em dois niveis de atencdo: o Preventivo — através da Protecéo Bésica —
e o0 Protetivo — através da Protegcdo Especial. Assim, dentro desse contexto, 0s principais
representantes das unidades de atuagdo e oferta de servigos voltados a assisténcia social ao nivel
municipal sdo os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia

Especializados de Assisténcia Social (CREAS).

Essa secao busca apresentar indicadores sobre a infraestrutura de atendimento a populacao através
dos totais de equipamentos publicos disponiveis, bem como da sua distribuicdo espacial. Além disso,
sdo apresentados indicadores complementares sobre o perfil dos beneficiarios e de suas respectivas

familias por meio do uso dos dados do Cadastro Unico.

Aqui vale ressaltar que a estrutura e infraestrutura da assisténcia social em nivel municipal apresenta
forte correlacdo com os temas de estudo e as politicas desenvolvidas pelo SEBRAE-SP, especialmente
as voltadas para Inclusdo Produtiva, Capacitacdo de M&o de Obra e Associativismo e
Cooperativismo — tanto para aos projetos voltados a agricultura familiar quanto aos voltados para a
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economia solidaria. Entretanto, os mecanismos de gestdo municipal - instrumentos e politicas —
pertencentes ao tema serdo abordados com mais detalhes no Capitulo 3 deste documento, referente

a dimensao institucional.
2.4.1 Equipamentos Publicos

Em relacdo a oferta de equipamentos para servi¢os publicos, a regido da Capital conta com 55 Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e 30 Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), respondendo por cerca de 4,8% e 10,1%, respectivamente, do total de equipamentos
disponiveis no Estado de Sdo Paulo. A regido conta ainda com 6 unidade do Centro POP — Centro de
Referéncia Especializado para Populagédo em Situacéo de Rua e 810 Centros DIA de Referéncia para
Pessoa com Deficiéncia — aproximadamente 10% do total estadual. Ainda assim, a regido apresenta
273 Unidades de Acolhimento, equipamento publico responsavel pelo acolhimento institucional a
individuos e familias afastados temporariamente do nucleo familiar e/ou que se encontram em situacao
de abandono, ameaga ou violacdo de direitos. Os dados absolutos e relativos dos equipamentos

publicos da regido estao disponiveis na Tabela 10.

Cabe notar que, como destacado anteriormente, a regido da Capital possui 12.252.023 habitantes, o
gue representa cerca de 27% da populacao estadual. A cobertura relativa de equipamentos na regido
— na faixa de 10% a 20% do total — &, portanto, inferior a fracdo da populagdo paulista presente no

territorio da regido.

Tabela 10 — Equipamentos publicos naregido da Capital .

Participacéo

Equipamento Estado Estadual
CRAS 55 1.142 4,8%
CREAS 30 298 10,1%
Centro POP 6 56 10,7%
Centro DIA 810 8.136 10,0%
Unidade de Acolhimento 273 1.587 17,2%

Fonte: Censo Suas, Ministério do Desenvolvimento Social, 2019.
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2.4.2 Perfil Cadastro Unico

As familias em situacdo de vulnerabilidade social no Brasil podem se registrar Cadastro Unico do
Ministério do Desenvolvimento Social (CadUnico). O CadUnico é a porta de entrada para 0 acesso a
programas sociais, como o Bolsa Familia. Dessa forma, entender o perfil dos cadastrados no Cadunico,
em determinada regido € um importante indicador das vulnerabilidades socioecondmicas as quais 0s

individuos e familias estdo expostos.

FAMILIAS DO CADASTRO UNICO

No intuito de aprofundar a descricdo da regido da Capital, é interessante compreender indicadores
sobre a composicéo das familias em situacéo de vulnerabilidade e cadastradas no CadUnico. No ano
de 2020 a regido possui o total de 1.324.537 familias cadastradas, representando 31,7% do total de
4.173.780 de familias cadastradas no estado de S&o Paulo.

Entretanto, o perfil dessas familias é diverso. A regido possui atualmente totais de 304 familias
indigenas, 8 familias quilombolas, 599 familias de agricultores familiares, 32 familias em
assentamentos de reforma agréaria, 10.782 familias de catadores de materiais reciclaveis e 34.085
familias em situacdo de rua. Dentre todas essas classificacbes de familias cadastradas no CadUnico,
a informacdo que se destaca é que a regido da Capital possui 0,8% de Familias de Catadores de
Materiais Reciclaveis e daquelas Familias em Situacdo de Rua 2,57%. A Tabela 11 apresenta os dados

de perfil familiar da regido da Capital a comparagéo com o perfil estadual.

Tabela 11 - Perfil de familias cadastradas no CadUnico na regido da Capital .

 Participag&o

Descricao

Estado

Estadual

Total de Familias Cadastradas no CadUnico 1.324.537 4.173.780 31,7%
Familias Indigenas 304 1.346 22,6%
Familias Quilombolas 8 1.525 0,5%
Familias de Agricultores Familiares 599 4.869 12,3%
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Participacéao

Descricao Estado Estadual
Familias em Assentamentos de 32 7.800 0,4%
Reforma Agréria
Familias de Catadores de Materiais 10.782 34.457 31,3%
Reciclaveis
Familias em Situacdo de Rua 34.085 61.503 55,4%

Fonte: Cadastro Unico, Ministério do Desenvolvimento Social, 2020.

No entanto, é preciso que se observe se o perfil de familias vulneraveis na regido é correlato ao perfil
de familias do CadUnico no estado de S&o Paulo. Em comparac¢&o com o conjunto do estado, a regido
da Capital apresenta maior percentual nos perfis de familias de catadores de materiais reciclaveis
(+1%) e de familias em situagéo de rua (+74,6%). Esse perfil comparado das familias cadastradas no
CadUnico revela as formas de vulnerabilidades socioeconémicas vivenciadas nas regibes e exerce
impacto direto nos objetivos e no grau de cobertura das politicas publicas de assisténcia social a serem
desenhadas.
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Figura 33 — Perfil de familias cadastradas no CadUnico em comparac&o com o perfil estadual.
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Fonte: Cadastro Unico, Ministério do Desenvolvimento Social, 2020.

EXTREMA POBREZA

Nesta secdo sio apresentados dados referentes ao percentual da populacéo cadastrada no CadUnico,
bem como o percentual da populagéo considerada em extrema pobreza. Ambos dados correspondem
ao ano de 2020.

Sobre a populacdo cadastrada, 26,6% dos habitantes da regido da Capital fazem parte do CadUnico,

totalizando 3.258.308 habitantes, ou 30,4% de toda a populacéo estadual cadastrada.
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Figura 34 — Proporcéo de populacio cadastrada no CadUnico.

26,6%

23,3%

Regido Estado

Fonte: Cadastro Unico, Ministério do Desenvolvimento Social, 2020.

O conceito de extrema pobreza corresponde as pessoas em familias com rendimento mensal per capita
entre R$ 0,00 e R$ 89,00. A regido da Capital possui 9,2% da sua populacdo nessa situagdo, o que
da um total de 1.130.121 residentes na extrema pobreza. Tal patamar revela que, na comparacao com
o Estado de S&o Paulo, a regido apresenta contingente populacional 6,6% maior vivendo em tal

situacdo de vulnerabilidade.
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Figura 35 — Proporcéo da populacéo cadastrada no CadUnico em extrema pobreza.

9,2%
8,7%

Regiao Estado

Fonte: Cadastro Unico, Ministério do Desenvolvimento Social.

2.4.3 Transferéncia de Renda

Com relacdo a transferéncia de renda, o principal programa pelo qual cidaddos recebem auxilio
financeiro mensal é o Bolsa Familia. E elegivel ao recebimento do beneficio pessoas que estejam na
faixa de extrema pobreza, ou seja, aquelas familias no qual a renda per capita familiar ndo ultrapassa
R$ 89,00. A regido da Capital ocupa posi¢éo na parte superior (7° lugar) no ranqueamento das regides
paulistas segundo as maiores parcelas populacionais beneficiarias do auxilio. Isso indica uma maior
vulnerabilidade socioeconémica na regido quando comparada as demais regifes paulistas ranqueadas
na Figura 36.
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Figura 36 — Ranqueamento de beneficiarios do Bolsa Familia, por regiéo.

vale do Ribeira | 2>, 0%
Alto Tieté N 13.6%

Guaratingueta 12,9%

Osasco 12,8%

Botucatu | 10.0%

QOurinhos 10,6%

Capital Leste - Capital Sul _ 10,5%
Presidente Prudente _ 10,4%

Baixada Santista || [ 10.3%

Séao José dos Campos 10,2%

Barretos || o.6%

Marflia |GG o.6%

Sorocaba |GGG ©.3%

Votuporanga || °.3%

Séo Jodo da Boa Vista |G °.2%

Franca |G ¢.1%

Aracatuba [ 8.8%

Piracicaba [ s.6%

Bauru | s.6%

Braganca Paulista _ 8,5%

Grande ABC | 5.4%
]

Sé&o Carlos 8,4%

Araraquara | s.3%

Campinas || G 7.5%

Ribeirdo Preto | 7.7%
I

S&o José do Rio Preto 7.7%

Jundiai [ 5.8%

Fonte: Cadastro Unico, Ministério do Desenvolvimento Social, 2020.

De modo mais especifico vale mencionar que vivem na regido 1.292.342 pessoas que recebem o

auxilio (10,55% da populagéo regional), o que equivale a 27,8% do total de beneficiarios do estado. O
valor despendido pelo programa na regido € de R$ 76.339.350,00 o que resulta em média de R$ 59,07
por beneficiario, praticamente igual ao observado no conjunto do estado (R$ 59,01). A Tabela 12

apresenta tais dados a partir da comparacao regido-estado.
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Tabela 12 — Beneficiarios do Bolsa Familia.

Descric&do Estado Comparacao
©  Estadual
Total de Pessoas em | 1.292.342 ' 4.654.667 ! 27,8%
familias que receberam
bolsa Familia
Valor pago total R$ 76.339.350,00 R$ 274.682.781,00 27,8%
Valor Pago Total R$ 59,07 R$ 59,01 99,9%
percapita
% de Pessoas que 10,55% 10,14% 104,1%
receberam auxilio
emergencial

Fonte: Cadastro Unico, Ministério do Desenvolvimento Social, 2020.

Outra modalidade de transferéncia de renda, surgida em tempos recentes em decorréncia da pandemia
da COVID-19, foi o auxilio emergencial. Em linhas gerais, sdo elegiveis ao programa aqueles individuos
gue se encontram desempregados durante a pandemia e aqueles ja beneficiarios pelo programa Bolsa
Familia. Com relagdo ao auxilio, a Capital ocupa a 82 posigcdo no ranqueamento dos maiores
beneficiados pelo programa, uma vez que 9,2% da sua populagéo é recebedora do auxilio emergencial.
A Figura 37 mostra o ranqueamento completo que aponta a Baixada Santista como a maior recebedora
do beneficio (10,4% de sua populacdo) e a regido de Sao Carlos como a menos beneficiada (8,0% da

populacéo beneficiada).
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Figura 37 — Ranqueamento de beneficiarios do Auxilio Emergencial, por regiao.
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Fonte: Cadastro Unico, Ministério do Desenvolvimento Social, 2020.

Na regido da Capital 1.129.150 pessoas recebem o auxilio, o que leva o valor dispendido pelo programa
na area ao montante de R$ 749.337.600,00. Em termos da populacéo atendida, 9,2% dos individuos
da regido foram beneficiados, patamar cerca de 2,4% superior ao observado no conjunto do Estado de

Sao Paulo (9,0% da populacdo estadual beneficiaria). A Tabela 13 mostra os valores relativos ao

programa na comparacao regido-estado.
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Tabela 13 — Beneficiarios do Auxilio Emergencial.

: Comparacgéo
: : ~ Estadual
Total de Pessoas 1.129.150 4.134.536 27,3%
que receberam
auxilio emergencial

Descricéo Estado

Valor pago total R$ 749.337.600,00 R$ 2.741.785.200,00 27,3%
Valor Pago Total R$ 663,63 R$ 663,14 99,9%
percapita

Fonte: Cadastro Unico, Ministério do Desenvolvimento Social, 2020.

2.4.4 Consideracdes referentes a assisténcia social na regiao

Em suma, nessa sec¢éo sobre assisténcia social, nota-se que a regido da Capital apresenta volume de
equipamentos de servigos publicos proporcionalmente menor a representagéo populacional da regiéo
no Estado de S&o Paulo. Embora a analise ndo explicite diretamente os efeitos da implementacéo das
politicas publicas por meio desses aparelhos, é possivel notar que ha meios para que a cobertura das

politicas de assisténcia social na regido se dé de forma coerente, porém apresentando alguns gargalos.

Sobre as familias cadastradas no CadUnico, a Capital possui um perfil diversificado. A regido possui
maior participacdo de familias de catadores de materiais reciclaveis e em situacdo de rua, em
comparacdo com o estado de Sdo Paulo. Das familias alocadas em outras categorias, a participacéo
relativa € menor, mas néo irrelevante. A composi¢cdo desse perfil € um importante indicador da
configuracdo das familias vulneraveis da regido e deve estar no mapa de qualquer diagnéstico de

intervencgao.

Com relacdo ao cadastro Unico e a pobreza, a Capital chama a atencao por possuir percentuais bem
semelhantes de cadastrados e de individuos vivendo em extrema pobreza do que o Estado. Entretanto,
ainda que semelhante, esses dados nao podem ser negligenciados, pois 9,2% da populagéo da Capital
vive em situagéo de pobreza extrema. Ja com relagdo aos programas de transferéncia de renda, nota-
se uma maior penetracdo tanto do programa Bolsa Familia quanto do auxilio emergencial quando os

percentuais de beneficiarios da regido sdo comparados aos das demais areas do Estado de Sao Paulo.
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2.5 Indices de Desenvolvimento Humano

Uma das maneiras de avaliar os fatores sociais, demograficos e econdmicos € analisando os indices
de desenvolvimento humano dentro das regides de estudo. Esses indices complementam as andlises
apresentadas nas sec¢fes anteriores pois apresentam as condi¢des sociais inerentes as populacdes
residentes em cada regiao.

2.5.1 Iindice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é composto pela combinacdo de 3
indicadores sintéticos: IDH Educacéo, IDH Renda e IDH Longevidade. Cada um destes indicadores &

composto por um conjunto de variaveis ou combinacdo das mesmas, a saber:

=] IDH Educacéao:
[0 % de jovens e adultos com 18 anos ou mais com o fundamental completo;
[0 % de criancas de 5 a 6 anos na escola;
[0 % de criancas de 11 a 13 anos no 2° ciclo do fundamental;
[0 % de jovens de 15 a 17 anos com o fundamental completo e % de jovens de 18 a 20
anos com o médio completo;
=] IDH Longevidade:
[0 Esperanca de Vida ao Nascer;
= IDH Renda:
[0 Renda per Capita.

Assim, a analise do IDHM busca compreender e mensurar 0s niveis de desenvolvimento social de uma
forma mais ampla abordando em sua analise os niveis de acesso a Educacgdo, Saude (Longevidade) e
Renda da populacéo estudada. E importante mencionar que o IDHM pode ser classificado entre cinco

faixas:

[=] Muito Baixo: entre 0 e 0,499

[=] Baixo: entre 0,500 e 0,599
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[ Meédio: entre 0,600 e 0,699
=] Alto: entre 0,700 e 0,799
[=] Muito Alto: entre 0,800 e 1.

A regido da Capital apresenta, quando comparada ao Estado de S&o Paulo, valores de IDHM
superiores (+2,8%). A maior diferenca, ainda que leve, se da para o IDH Renda — com valor cerca de
6,8% acima do Estado (0,84 ante 0,79). Pode-se inferir, portanto, que a populacéo da regido tem niveis
educacionais e de longevidade semelhantes, mas maior acesso a renda do que a média Estadual.
Entretanto, para todos indicadores do IDHM os valores sédo considerados altos.

Figura 38 — IDHM da regido da Capital comparada ao Estado de S&o Paulo.
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0,81
0,78 0,79
0,72 0,72
IDHM IDHM_E IDHM_L IDHM_R

W Regido mEstado

Fonte: PNUD, Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

De maneira geral, o IDHM é classificado como alto ou muito alto entre todas as Regifes de
Articuladores que compde este projeto. No caso especifico da regido da Capital pode-se auferir,
conforme apresentado na Figura 39 abaixo, que o IDHM é o maior do Estado.
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Figura 39 — Ranqueamento das regides segundo IDHM.
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Fonte: PNUD, Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

Apesar de ser um indice tradicional e comumente utilizado, o IDHM apresenta algumas limitacdes,
especialmente as relativas a base de dados referencial utilizada em seus célculos: Censo Demografico
de 2010. Ou seja, o IDHM reflete as condi¢des sociais do territério com defasagem de mais de 10 anos.
Além disso, quando se considera os municipios paulistas, os indicadores, em especial o IDHM
Longevidade, apresentam pouca variabilidade comparativa ja que foram desenhados conceitualmente
para mensurar o contexto nacional, que apresenta heterogeneidade maior do que a observada

internamente ao Estado de S&o Paulo. Neste sentido, o IDHM pode néo ser suficientemente sensivel
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para se captar os diferenciais sociais entre os municipios paulistas. Assim, para avancarmos na analise,

exploraremos na préxima secéo o indice Paulista de Responsabilidade Social (IRPS).
2.5.2 indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS)

O IPRS é baseado nos mesmos conceitos de desenvolvimento humano compreendidos pelo IDHM,
isto €, apresenta indicadores sintéticos para mensurar as dimensfes riqueza, escolaridade e
longevidade. Sua concepgédo tedrica, porém, foi desenvolvida para caracterizar as especificidades
internas dos municipios paulistas e captar mudancas de curto prazo. Além disso, o IPRS apresenta
resultados mais recentes que abrangem o ano de 2018. As variaveis que comp&e cada um dos trés
eixos tematicos do IPRS séo apresentadas abaixo:
= Riqueza:
OO0 PIB per capita;
[0 Remuneracdo dos empregados formais e beneficiarios previdenciarios;
[0 Consumo residencial de energia elétrica;
[0 Consumo de energia na agricultura, no comércio e nos servicos;
= Longevidade:
[0 Mortalidade perinatal,
[0 Mortalidade Infantil;
[0 Mortalidade de pessoas de 15 a 39 anos;
[0 Mortalidade de pessoas de 60 a 69 anos;
=] Escolaridade:
[0 Proporcao de alunos da publica com nivel adequado nas provas de Lingua Portuguesa
e Matematica;

O

Taxa de atendimento escolar na faixa de 0 a 3 anos;

a

Taxa de distor¢ao idade-série no ensino médio.

Por fim, o IPRS apresenta uma tipologia de classificacdo — 5 grupos e sem ordenacao — baseadas nas

condicbes municipais para os trés eixos, conforme Tabela abaixo.
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Tabela 14 — Grupos de classificagdo municipal do IPRS.
Grupo Riqueza Longevidade e Escolaridade
Dinamicos Alta Média ou Alta

Baixa Longevidade e Média/Alta Escolaridade
Desiguais Alta ou
Baixa Escolaridade e Média/Alta Longevidade

Equitativos Baixa Média ou Alta

Baixa Longevidade e Média/Alta Escolaridade

Em .
- Baixa ou
transicao Baixa Escolaridade e Média/Alta Longevidade
Vulneraveis Baixa Baixa Longevidade e Baixa Escolaridade

Fonte: Fundacdo Seade, 2018.

A comparagdo Estadual dos indicadores IPRS para a regido da Capital apresenta algumas
particularidades quando confrontada com a discusséo dos indicadores IDHM. Por um lado, ela confirma
a maior renda regional (+13,8%) e um indicador de longevidade préximo ao observado no estado, e
levemente superior. Por outro lado, ela indica que o indicador de educacao, antes favoravel a regido é

agora inferior (-7,8%) ao observado no estado.

Figura 40 — IPRS daregido da Capital comparada ao Estado de Sao Paulo.
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Fonte: Fundag&o Seade, 2018.
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Figura 41 — Ranqueamento das regides segundo IPRS Educacéo.

Votuporanga 67,4
Sao José do Rio Preto 64,4
Aragatuba 64,2
piracicaba | -,
sio Carios | N 2,7
it N ..’
eraganca Pauista | .5

viriic [ - :

ourinhos - | ¢,
Compincs - | 0
presicere prucente [ -,
St José dos Cempos | 59 :

Sdo Jodo da Boa Vista
Bauru

Vale do Ribeira

Ribeirdo Preto

Baixada Santista

Alto Tieté

Capital Leste - Capital Sul
Osasco

L1
il
I

w oG
mon
(SN

[53]

=
K

[s=]

Guaratingueta

~

'r|
o
=
—
®
-
c
S
o
D

Q
Q)
o
w
®
D
Q
®
N
o
=
®

66 /225

FGV Projetos CE N° 1157/20
Este relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé néo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-
lo ou revelar o seu contetdo.

D4Sign 2528fb28-dfba-42df-baf2-59c¢76908275b - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 102, §2.



SEBRAE

QW FGV

Figura 42 — Ranqueamento das regides segundo IPRS Longevidade.
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Figura 43 — Ranqueamento das regides segundo IPRS Renda.
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Fonte: Fundacéo Seade, 2018.

Quanto aos grupos de IPRS, como a regido consiste em apenas uma cidade, ou seja, a capital paulista,
temos entao que cidade de Sao Paulo pode ser enquadrada como “Desigual” de acordo com a Figura
44,
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Figura 44 - Classificacdo municipal da regido da Capital segundo grupos de IPRS.
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Fonte: Fundacdo Seade, 2018.

De acordo com a Figura 45, pode-se perceber que a populagéo inteira da cidade de Sao Paulo esta
distribuida no grupo “Desiguais”, o que era esperado uma vez que a unica cidade que compde a regiao

é caracterizada como tal.

Figura 45 — Distribuicdo da populacéo da regido da Capital segundo grupos de IPRS.
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Fonte: Fundacéo Seade, 2018.

2.5.3 Consideracoes referentes a IDH naregiao

Finalizando, a regido da Capital, apresenta, tanto para o IDHM quanto para o IPRS, niveis proximos,
ou mais elevados, para as dimensfes educacao e longevidade e renda, porém mais baixos para a

dimensao educacéo, tendo assim o 3° pior IRPS de educacéo entre as 27 regides do estado. Um fator
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de destaque € que a regido possui 0 maior IDHM do estado. Com relagédo a da cidade de S&o Paulo,

esta é caracterizada como “Desigual”, segundo critérios do IPRS.
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3. Dimensao econdbmica

Esta segéo apresenta dados e informacdes de desenvolvimento econdmico para a regido da Capital .
Serdo abordados e analisados os seguintes topicos:

= Produto Interno Bruto (PIB);
= Vocacbes Econbmicas;

[=] Agropecudria.

Em cada uma destas dimensdes serdo comparados indicadores para da regido com Estado de Séo
Paulo e, quando necessario, serdo apresentadas as caracteristicas dos municipios com o intuito de

apresentar as potencialidades e os gargalos para o desenvolvimento econémico.

3.1 Produto Interno Bruto (PIB)

Uma das formas de compreender com maior precisdo a situa¢cao econémica das diferentes regides do
Estado consiste em analisar o PIB dos municipios. Por meio da desse indicador é possivel (i) verificar
a situacdo econdmica da regido, especialmente quando se analisa o PIB per capita, (i) comparar o
desenvolvimento econdmico regional em relacdo ao restante do Estado, (iii) verificar os principais
responsaveis pelo PIB regional e as potenciais vocagdes econdmicas regionais e (iv) verificar a
heterogeneidade intrarregional entre os municipios, indicando a necessidade ou ndo de abordagens

diferenciadas dentro da area analisada.

Para a realizacdo desta andlise foram utilizados dados do PIB por municipio referente ao ano de 2017,
ano da ultima disponibilizagdo de dados estratificados em nivel municipal publicado pelo IBGE. A partir
desses dados, com detalhamento de Valor Agregado (VA) e Impostos, os quais compdem o PIB, e de
sua divisdo entre PIB relativo a agropecuaria, a industria, a servicos e comércio e a administracao
publica, comparado a populacdo municipal, conforme dados ja abordados nas secdes anteriores,
verifica-se a possibilidade de analisar o desenvolvimento econdmico da regido da Capital de forma

precisa e confiavel.
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As informag0fes trazidas nesta secdo sdo insumo essencial para que os planos de acdo a serem
desenvolvidos para esta regido sejam condizentes com as caracteristicas produtivas da area. Elas
revelam diferenciais econémicos, traducéo das potencialidades regionais que podem ser aprimoradas
por meio de ac¢des direcionadas.

3.1.1 PIB da Capital

O primeiro dado analisado refere-se a comparacéo do PIB da regido da Capital com o do Estado de
SP. Em valores totais, o PIB da regido, obtido por meio da soma de todos 0os municipios pertencentes
a regido, foi de R$ 699,28 bilhdes em 2017, ante PIB estadual de R$ 2,1 trilhdes no periodo. Quando
considerada a populacao total, observa-se que o PIB per capita € bem superior na regido da Capital ao
conjunto do Estado de S&o Paulo, conforme ilustrado a seguir:

Figura 46 — PIB per capita da regido da Capital e PIB per capita do Estado de Sao Paulo.

RS 57.792,97

RS 46.951,78

B Regido M Estado

Fonte: Produto Interno Bruto Municipal, IBGE; Estimativas de Populacao, Ministério da Saude, 2017.

Conforme apresentado na Figura 46, o PIB per capita da Capital corresponde a 123,3% do PIB per

capita médio do Estado, indicando que o desenvolvimento econdmico da regido € superior ao verificado
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do restante do Estado. Buscando aprofundar esta andlise e comparar de forma mais clara a regido da

Capital com as demais, é apresentado a seguir o ranqueamento de PIB per capita das 27 regides

analisadas.

Figura 47 — Ranqueamento das regides paulistas segundo o PIB per capita.
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Fonte: Produto Interno Bruto Municipal, IBGE; Estimativas de Populag&o, Ministério da Saude, 2017.

Conforme demonstrado na Figura 47, a Capital figura como a 42 regido com maior PIB per capita do

Estado, com seu valor correspondendo a 68% do PIB da regido de Jundiai, a lider no ranqueamento.

De fato, tal analise corrobora com os niveis da renda do IPRS e IDHM da regido apresentados

anteriormente.
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3.1.2 Composicao setorial do PIB

Uma vez revelado o panorama geral da regido da Capital € importante que se discuta a composicao do
PIB, estratificando os dados de valor agregado por atividade econémica (agropecuaria, indastria,
servicos e comércio e administracdo publica). Esses dados sdo relevantes para se identificar as

principais atividades econémicas da regido e, consequentemente, sua vocagao.
A seguir é apresentado o comparativo regido-estado para a composi¢cao do valor agregado do PIB,
possibilitando que ndo apenas sejam verificadas as principais voca¢fes da regido, mas também que

seja analisado de que forma a area adere as atividades econémicas do Estado como um todo.

Figura 48 — Composicao do valor agregado ao PIB naregido e no Estado de S&o Paulo.
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Fonte: Produto Interno Bruto Municipal, IBGE, 2017.

Conforme fica evidenciado na Figura 48, a regido da Capital possui grande parte de sua economia
relacionada as atividades de comércio e servigos (82,3%), tal participagdo é 22,7% superior aquela
evidenciada pela média do conjunto do Estado de Sao Paulo (67,1%). Por outro lado, estdo em situagéo

de inferioridade ante a média paulista os setores da industria (-51,7%), da administracdo publica -
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23,2%) e, especialmente, da agropecudria, cuja participagdo na composicao do valor agregado ao PIB
regional é de 0,01% conforme mostra a Figura 48.

Esse € um fator potencialmente explicativo da disparidade regido-estado em termos do PIB per capita
total, uma vez que as atividades de servico e comércio tendem a gerar mais riqueza para a cadeia

produtiva envolvida.

Analisando-se em maior profundidade a composi¢éo do valor agregado, vale discutir o ranqueamento
das 27 regibes do Estado segundo a representatividade de cada um dos setores no valor adicionado
ao PIB regional. Inicialmente, a respeito do agronegdcio, a Figura 49 evidencia que a regiao da Capital
se posiciona como a ultima colocada, com a pior representatividade da agropecuaria para o PIB

regional. Isso indica, portanto, que a regido ndo possui nenhuma vocagao para agricultura.
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Figura 49 — Ranqueamento das regides segundo valor agregado da agropecuéaria ao PIB.
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Fonte: Produto Interno Bruto Municipal, IBGE, 2017.

De modo complementar, analisando-se o setor industrial da regido, é possivel observar que a regiao

da Capital possui a menor representatividade da industria em sua economia, sendo a 272 regido com

maior participacéo do setor no PIB regional. Nesse contexto, a Figura 50 demonstra ndo apenas a baixa

representatividade da industria para o PIB da regido da Capital, mas também a grande disparidade em

relacdo a regides mais industrializadas, como Sao José dos Campos (10,3% ante 42,2%).
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Figura 50 — Ranqueamento das regides segundo valor agregado da industria ao PIB.
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Fonte: Produto Interno Bruto Municipal, IBGE, 2017.

A seguir a andlise da representatividade do setor de servicos e comércio € apresentada. A partir da
Figura 51 fica demonstrado que h& grande disparidade entre as regides na participagdo do setor de
servicos e comércio para a composi¢do do PIB regional. Em tais circunstancias, a regido da Capital
possui a maior participacdo do setor de servicos e comércio em sua economia, 0 que pode indicar,
ainda que de maneira preliminar, a maior demanda comparada por servicos na regido. Nesse sentido
a regido possui uma vocagdo para esse setor, 0 que se apresenta como uma potencialidade a ser

explorada na regiéo.
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Figura 51 — Ranqueamento das regides segundo valor agregado de servicos e comeércio ao
PIB.
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Fonte: Produto Interno Bruto Municipal, IBGE, 2017.

Por fim, resta discutir a representatividade do setor de servigos publicos para o PIB regional. A Figura
52 indica a baixa presenca de estruturas governamentais na economia local. Ao figurar em 26° lugar,
a regido mostra que o setor publico desempenha um papel menos fundamental para a composicao da
economia regional. Em geral, o que se verifica € que este é um indicador de que a economia local

possui menos deficiéncias (comparada as outras regides), o que faz com que o peso do setor publico

acabe sendo proporcionalmente menor.

781225

FGV Projetos CE N° 1157/20
Este relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé néo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-
lo ou revelar o seu contetdo.

D4Sign 2528fb28-dfba-42df-baf2-59c¢76908275b - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 102, §2.



SEBRAE

Figura 52 — Ranqueamento das regides segundo valor agregado da administracao publica ao
PIB.
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Fonte: Produto Interno Bruto Municipal, IBGE, 2017.

3.1.3 Consideracdes referentes ao PIB naregido

Esta secdo buscou analisar, por meio de dados referentes ao PIB da regido da Capital. Por meio da
comparacdo do PIB da regido com o PIB médio do Estado, bem como das demais 26 regibes
analisadas, restam evidenciadas peculiaridades entre a atividade econémica da regido com o restante
do Estado.
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Com PIB per capita de 123,2% do valor médio do estado, verifica-se que se trata de uma regido em
patamar avancado de desenvolvimento econémico, 0 que gerou a necessidade de aprofundamento
guanto a composicdo do PIB da regido da Capital posterior comparacdo com as outras regides e ao
conjunto do Estado de S&o Paulo. A maior diferenca na comparacao regido-estado é observada na
representatividade do setor de servigos e comércio para a composi¢do do PIB regional, sendo a regido
a primeira colocada no ranking entre as regides. Tal representatividade deste setor, indica uma
potencialidade a ser explorada e também explica em parte o alto desenvolvimento da regido, uma vez
gue este setor € responsavel por gerar um valor agregado superior, em comparagdo com outras
atividades econbmicas.

Por fim, chama a atencdo a representatividade irrelevante da agropecuaria na composi¢éo do PIB
regional, e também da baixa representatividade da industria (Ultima colocada no ranking) e do setor

publico (pendltimo colocado no ranking).
3.2 VocacOes Econbmicas

Esta secdo tem por objetivo analisar as principais vocagdes econdmicas da regido da Capital por meio
do levantamento de dados de emprego, renda e perfil das empresas que atuam na localidade. As bases

de dados utilizadas para esta se¢ao foram:

E RAIS (2019);

= PNAD Continua (2018, 2019 e 2020);
=] CAGED (dados de 2020);

[ Cadastro de MEIs? (setembro 2020).

Conforme apresentado a seguir, sao discutidos dados referentes ao nivel de ocupacao, participacao
de empresas por natureza juridica, quantidade de vinculos empregaticios por porte de empresas e nivel

de informalidade. Apés a analise dessas informacdes, sdo apresentados, na sequéncia, os dados

2 Cadastro de MEI’s por CNAE e por Municipio. Disponivel em:
http:/lwww22.receita.fazenda.gov.br/inscricaomei/private/pages/relatorios/opcoesRelatorio. jsf.
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relativos a relevancia de cada tipo de atividade na regido por meio do calculo do quociente locacional,

considerando o namero de vinculos formais de emprego por atividade produtiva.
3.2.1 Nivel de desocupacao no Estado de S&o Paulo

A taxa de desocupacdo, obtida por meio da PNAD continua, ndo apresenta representatividade amostral
dos resultados por municipio, tornando inviavel a analise detalhada da regido da Capital para esta
variavel. Entretanto, o detalhamento é disponibilizado para Capital — municipio de S&o Paulo - e Interior,

conforme apresentado a seguir.

Figura 53 — Evolucao no nivel de desocupacédo no Estado de Séao Paulo, estratificado entre

Interior e Capital.
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Fonte: PNAD Continua, IBGE, Primeiro Quadrimestre de 2018 a 2020.

Com base na evolucéo da taxa de desocupacao é possivel observar que a Capital Paulista apresentou
reducédo continua neste indicador. O resultado para o interior do estado € oposto ao observado para a
capital do Estado, que em 2019 apresentou aumento na taxa de desocupacao, demonstrando que o
decréscimo na taxa de desocupacéo entre 2018 e 2019 se deu devido ao maior nivel de emprego

observado no interior paulista.
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3.2.2 Perfil dos estabelecimentos formais naregido da Capital Leste

Nos proximos paragrafos sdo apresentadas as caracteristicas dos estabelecimentos empresariais ha
regido da Capital Leste, o que possibilita uma maior compreensao da regido objeto do estudo. O critério
de classificacdo de porte da empresa adotado se apoiou no nimero de pessoas ocupadas, conforme
especificacdo do Sebrae. Observa-se que para os setores de agropecuaria foram adotados os mesmos
critérios de segmentagéo do setor de COmMErcio e servigos.

Tabela 15 — Critério de classificacao do porte das empresas por pessoas ocupadas.

SETORES |
MICROEMPRESA AngigigigAS AT(E) é% EES?(;AS
e e
R
GRANDE EMRPESA ACFII'\E"SAS%EAéOO ACIMA DE 500 PESSOAS

Fonte: SEBRAE.

A regido da Capital Leste possui 149.027 empresas formalmente registradas, sendo englobadas neste
namero todas as micro, pequenas, médias e grandes empresas, que representam 14,9% do total de

empresas registradas no Estado. A seguir é apresentada a distribuicdo das empresas por porte:
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Figura 54 — Distribuicdo das empresas na regido da Capital Leste.
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Fonte: RAIS, Ministério da Economia, 2018.

Conforme pode ser observado na Figura 54, a distribuicdo, por porte, é similar na Capital Leste e no
restante do Estado. Além do porte, € verificado que a adesdo ao Simples Nacional é igualmente
parecida, uma vez que na regido da Capital Leste 57% das empresas estdo incluidas neste regime de
tributacdo, contra 57,0% no estado. Aprofundando-se a analise das empresas localizadas na regido,
foram avaliadas as suas naturezas juridicas, conforme os grupos de classificacdo indicados pela

Comissédo Nacional de Classificacdo (CONCLA?®). Os dados s&o apresentados a sequir:

3 https://concla.ibge.gov.br/estrutura/natjur-estrutura/natureza-juridica-2018.
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Figura 55 — Natureza juridica das empresas registradas na regido da Capital Leste.
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Fonte: RAIS, Ministério da Economia, 2018.

A partir da andlise da natureza juridica das empresas é possivel verificar a menor proeminéncia da
classificacdo “pessoa fisica” em relagdo ao restante do Estado de Sao Paulo (-77%). Normalmente
esse indice é alto em locais onde a agropecuaria esta presente, 0 que nao € o caso da Capital Leste.
Além de analisar o porte e natureza juridica das empresas, foram levantados dados referentes aos

vinculos formais na regido conforme abordado nos proximos paragrafos.

3.2.3 Perfil dos vinculos formais na regidao da Capital Leste

A primeira andlise consiste na avaliacdo da participacdo de vinculos formais na regido da Capital Leste

em comparacao com a meédia estadual, conforme ilustrado a seguir:
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Figura 56 — Participacao de vinculos formais por porte de empresa na regido da Capital Leste.
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Fonte: RAIS, 2018.

Apesar da distribuicdo do numero total de empresas, em termos de porte, ser similar na regido e no
restante do estado, verifica-se maior importancia de grandes empresas na geragdo de vinculos
empregaticios na regido (+9%). Esse resultado demonstra que as grandes empresas empregam mais
pessoas, em média, na Capital Leste, do que no restante do Estado. A diferenca é compensada nos
niveis de emprego das médias (-16%) e micro empresas (-10%), que, em média, empregam menos
pessoas na regiao do que no conjunto do estado.

Apos realizagdo de andlise similar aquela feita para numero de empresas, tém-se 0s seguintes

resultados para participacao dos vinculos empregaticios conforme natureza juridica:
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Figura 57 — Participacédo de vinculos formais por natureza juridica na regido da Capital Leste.
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Fonte: RAIS, Ministério da Economia, 2018.

Conforme esperado, uma vez que ha proeminéncia de empresas classificadas como “Entidades
Empresariais”, a quantidade de vinculos para este tipo de natureza juridica é igualmente diferente da
média estadual (+3%). O mesmo acontece com a entidades sem fins lucrativos, no qual a quantidade
de vinculos gerados na regido é superior em 31% quando comparado com o restante do estado.
Importante contraponto é observado nos vinculos relacionados a pessoas fisicas, as quais no estado
sdo responsaveis por 2% dos vinculos, mas por apenas 0,16% na regido da Capital Leste, o que gera
uma lacuna de -90% na comparacao regido-estado.

Analisando-se as 28 regides do Estado, verifica-se que a importancia das micro e pequenas empresas
(MPEs) para o numero total de vinculos difere significativamente entre as regides. O ranqueamento
com base nos resultados por ordem decrescente de representatividade das MPEs é apresentado a

seqguir:
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Figura 58 — Ranqueamento das regides segundo participacdo das MPEs no total de vinculos

empregaticios.
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Fonte: RAIS, Ministério da Economia, 2018.

Conforme apresentado na Figura 58, a importancia das MPEs para o total de vinculos varia entre 32,0%
(Capital Sul) e 58,5% (Vale do Ribeira), sendo que a regido da Capital Leste se encontra na parte
inferior do ranking (25%), com 39,1% dos vinculos formais de emprego relacionados a MPEs.

Além de analisar a quantidade de vinculos por porte e natureza juridica, foi avaliado também o
rendimento médio dos trabalhadores na regido, estratificado por porte da empresa, conforme disposto
a seqguir:
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Figura 59 — Rendimento médio dos trabalhadores da Capital Leste ante a média paulista.
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Fonte: RAIS, Ministério da Economia, 2018.

Conforme demonstrado na Figura 59, o rendimento médio dos trabalhadores da Capital Leste,
independentemente do porte da empresa, é consistentemente superior a média estadual, o que esta
em linha com os resultados verificados para o PIB da regido, igualmente superior a média estadual.
Quando analisados de forma agregada, os dados de renda revelam que os trabalhadores da Capital
Leste ganham o equivalente a 119,5% da média estadual.

Buscando situar a regido da Capital Leste comparativamente as demais areas paulistas, e ndo apenas
a média estadual, é apresentado a seguir o rendimento médio dos trabalhadores nas 28 regides

analisadas.
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Figura 60 — Ranqueamento das regides segundo rendimento médio dos trabalhadores formais.
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Fonte: RAIS, Ministério da Economia, 2018.

Nesse contexto, a Figura 60 revela a grande heterogeneidade entre as regides do Estado, com os
maiores rendimentos médios observados na capital e regido metropolitana. A regido da Capital Leste
€ a regido que apresenta ao maior rendimento médio por trabalhador, dentre todas as 28 regides do
estado.

Além de analisar os vinculos formais e rendimento, vé-se como fator importante para compreenséao da
regido, a andlise da informalidade, que com frequéncia tem papel preponderante na economia local. A
secao a seguir aborda informacgdes levantadas sobre informalidade.
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3.2.4 Informalidade no estado e na Capital Leste

A informalidade no mercado de trabalho é caracteristica presente no Brasil, onde grupos significativos
de individuos trabalham sem vinculos formais em funcbes diversas. Em geral, os trabalhadores
informais atuam em trabalhos com baixa remuneragdo, tratando-se, portanto, de parcela mais
vulneravel da sociedade. Nesse grupo se encontram os trabalhadores domésticos e demais
trabalhadores sem carteira assinada, bem como empreendedores (empregadores ou néo), que nao

possuem CNPJ e, por fim, trabalhadores familiares.

Tendo em vista a falta de informa¢des em nivel municipal para informalidade, foram levantados dados
em nivel estadual (2016-2020) a respeito da participacdo de trabalhadores informais no agregado da
populagédo ocupada na regido.

Figura 61 — Participacéo de trabalhadores informais em relagdo ao total de ocupados no
Estado de S&o Paulo entre 2016 e 2020.
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Fonte: PNAD Continua, IBGE, Primeiro Quadrimestre de 2016 a 2020.

A andlise da Figura 61 permite que se verifique a evolugéo da informalidade entre 2016 e 2020 — dados
para o primeiro quadrimestre de cada ano — indicando a precarizacdo da méo-de-obra no Estado de
Sao Paulo. No ano de 2020 é possivel verificar uma reducao na informalidade, no entanto é necessario

levar em consideracdo o efeito da pandemia sobre o indicador, uma vez que € natural que muitos
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trabalhadores informais tenham deixado de trabalhar nesse periodo, o que tende e diminuir a sua
proporgéo entre o total de pessoas ocupadas.

Devido a falta de dados detalhados e recentes sobre a informalidade nos municipios, foram coletados
dados quanto a propor¢cao de vinculos formais na regido em relacdo a populacdo em idade
economicamente ativa (15 a 65 anos). Por meio dessa andlise, é possivel avaliar quantos vinculos
formais ativos h& na localidade em relacéo a cada 1000 pessoas entre 15 e 65 anos. Esse indicador
objetiva mensurar o nivel de atividade formal nas regides, 0 que por consequéncia indicaria, ainda que

de maneira indireta, quais os niveis de informalidade.

Figura 62 — Ranqueamento das regifes segundo total de vinculos formais para cada grupo de

1000 pessoas em idade economicamente ativa (15 a 65 anos).
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Fonte: RAIS, Ministério da Economia, 2018.
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A analise de Figura 62 revela que, na Capital Leste, para cada 1000 habitantes entre 15 e 65 anos ha,
em média, 485,5 vinculos formais (22 maior média). Infelizmente, ndo é possivel realizar inferéncias
sobre a informalidade com base nesse dado, uma vez que para tanto seria necessario conhecer a
guantidade total de pessoas ocupadas entre a populagédo entre 15 e 65 anos. De qualquer forma, o
ranqueamento das regifes indica que a formalidade na regido estd em nivel elevado quando

comparada as outras regibes.

Nessas circunstancias, aspecto relevante, especialmente no processo de formalizacdo da economia e
de acesso do trabalhador no sistema de seguridade social, refere-se aos microempreendedores
individuais (MEIs). Para analisar a importancia dos MEls nas diferentes regides do Estado foram
analisados o numero total de registros ativos em cada regido. Os resultados sao apresentados de forma

relativa & populacéo da localidade em idade economicamente ativa (15 a 65 anos).
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Figura 63 — Rangueamento das regides segundo total de MEls para cada grupo de 1000

habitantes entre 15 e 65 anos.
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Fonte: Portal do Empreendedor, Receita Federal, em setembro de 2020.

Conforme fica evidenciado na Figura 63, a Capital possui 100,4 MEIs registrados para cada grupo de
1.000 habitantes em idade economicamente ativa, situando-se como a regido com o maior indice dentre
as 27 regibes analisadas. Esse resultado da indicios de maior tendéncia empreendedora da regido,
uma vez que este tipo de modalidade juridica é usualmente utilizado para pequenos nego6cios ou

prestacdo de servicos.
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]
3.2.5 Principais atividades produtivas naregido da Capital Leste

Ao longo do processo de levantamento de dados aprofundados em relacdo as atividades econdmicas
desenvolvidas na regido da Capital Leste, foram analisados os vinculos empregaticios para 65
classificacbes*. A partir desses dados, foram calculados os valores relativos para a regido,
correspondendo a distribuicdo de vinculos verificados em cada atividade produtiva. Tais estudos sdo
necessarios para que se identifiquem as vocag¢des econémicas regionais e para que se direcione as

politicas publicas, especialmente aquelas voltadas ao Desenvolvimento Local.

Os dados foram coletados para todas as empresas da natureza juridica 2 — Entidades Empresariais —
e segregadas, na Tabela 16, para a totalidade das atividades (“Economia Total”’) e para as pequenas
e médias empresas (“PMEs”). Tal segmentacdo se justifica pela necessidade de diagndstico das
relacdes econdmicas intrinsecas das cadeias produtivas internas a regiao, dado que setores produtivos

estdo inseridos em um contexto econdmico geral.

Por meio dos valores relativos para cada atividade, foi possivel comparar os resultados obtidos aos
valores relativos médios para o Estado de S&o Paulo. Tal comparacgéo esta expressa na Tabela 16 pelo
guociente locacional, ou seja, a razdo entre Regido (%) e Estado (%). Valores de quociente locacional
acima de 1 indicam que a atividade econémica é mais prevalente na regido do que na média paulista;
valores abaixo de 1 indicam o contrario, isto €, quanto mais distante do valor “1”, mais distinto é aquele

setor na regido em relacdo ao restante do estado.

4 Foram utilizados como referéncia as classificagdes econdmicas do Sistema de Contas Nacionais do IBGE.
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Tabela 16 — Quociente Locacional com base na distribui¢cdo setorial de vinculos formais

registrados na Capital Leste e no estado.

Economia Total PMEs

Descri¢cdo do Setor Regido Estado Quociente Regidao Estado Quociente

Econémico (%) (%) Locacional (%) ) Locacional

Agricultura, inclusive o apoio a

. ; ) 0,0% 0,9% 0,03 0,0% 0,4% 0,10
agricultura e a pos-colheita
Egg{‘jg:i':’ inclusive o apoioa g 5o 5 904 0,08 0,0%  0,2% 0,11
z;i?cuu(;lzjor;breaal; pesca e 0,0% 0,1% 0,04 0,0% 0,1% 0,10
STEER I R WIREELE 5 a0 g0 0.28 0,0%  0,2% 0,20
de minerais ndo metalicos
Extracdo de petréleo e gas,
inclusive as atividades de 0,0% 0,0% 0,02 0,0% 0,0% 0,10
apoio
Extracdo de minério de ferro,
inclusive beneficiamentos e a 0,0% 0,0% 1,21 0,0% 0,0% 1,31

aglomeracao
Extragéo de minerais
metalicos ndo ferrosos, 0,0% 0,0% 2,28 0,0% 0,0% 2,47
inclusive beneficiamentos

Abate e produtos de carne,

inclusive os produtos do 0,1% 0,8% 0,17 0,1% 0,4% 0,38
laticinio e da pesca
Fabricac&o de Outros produtos

alimentares 0,9% 1,7% 0,51 0,8% 1,4% 0,55
Fabricacédo e refino de agucar 0,0% 1,0% 0,01 0,0% 0,0% 1,52
Fabricacdo de bebidas 0,1% 0,3% 0,42 0,0% 0,1% 0,28
E;tq)gcagao de produtos do 0.0% 0.0% 0.36 505 0,0% 0.39
Fabricacéo de produtos téxteis  0,3% 0,9% 0,34 0,5% 0,7% 0,70
e gmoedo 16w 13% 125 31%  20% 158
Zra'glactigaé)edceoﬁ?égados ©de 0% osw 0,19 02%  05% 0,33
;lejrg?;ao de produtos da 0.0% 0.2% 0.15 505 - iy
i %?ggﬁfjs e ;:;)Lglose, Papel 5206 0,6% 0,36 03%  0,4% 0,79
gT§J§§§2§ ereproducdode o405 0,49 0,99 05%  05% 1,20
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Economia Total PMEs
Descricado do Setor Regido Estado Quociente Regidao Estado Quociente
Econémico (%) (%) Locacional (%) ) Locacional
Refino de petrdleo e coquerias  0,0% 0,1% 0,14 0,0% 0,0% 0,61
Fabricacdo de biocombustiveis  0,0% 0,3% 0,00 0,0% 0,0% 0,01
Fabricacdo de quimicos
organicos e inorganicos, 0,2% 0,3% 0,44 0,1% 0,2% 0,38

resinas e elastbmeros
Fabricacdo de defensivos,
desinfestantes, tintas e 0,2% 0,5% 0,47 0,2% 0,5% 0,39
quimicos diversos
Fabricacdo de produtos de
limpeza,

o . 0,2% 0,4% 0,46 0,2% 0,3% 0,61
cosméticos/perfumaria e
higiene pessoal
Fabricacdo de produtos
farmoquimicos e 0,3% 0,5% 0,62 0,1% 0,1% 0,98
farmacéuticos
Fabricagdo de produtos de 20, 4 gop 0,42 12%  1,7% 0,70
borracha e de material plastico
Fabricacdo de produtos de 0.2% 0.9% 0.24 0,2% 1,0% 0.21

minerais ndo metalicos
Producéao de ferro
gusa/ferroligas, siderurgia e 0,1% 0,2% 0,33 0,1% 0,1% 0,76
tubos de ago sem costura
Metalurgia de metais nao
ferosos e a fundi¢cdo de metais
Fabricacdo de produtos de
metal, exceto maquinas e 0,8% 1,5% 0,51 1,5% 2,2% 0,70
equipamentos

Fabricacdo de equipamentos

de informatica, produtos 0,3% 0,5% 0,70 0,4% 0,4% 1,05
eletrdnicos e Opticos
Fabricacdo de maquinas e

0,1% 0,3% 0,26 0,1% 0,3% 0,42

X o 0.2% 0,7% 0,36 0,4% 0,5% 0,86
equipamentos elétricos
Fabricacdo de maquinas e 04%  15% 0,29 0,8%  1,5% 0,56
equipamentos mecanicos
Fabricacdo de automoveis,
caminhdes e 6nibus, exceto 0,0% 0,6% 0,01 0,0% 0,1% 0,20
pecas
Fabricacdo de pecas e
acessorios para veiculos 0,4% 1,5% 0,24 0,4% 0,5% 0,73
automotores
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Economia Total PMEs

Descricado do Setor Regido Estado Quociente Regidao Estado Quociente

Econémico (%) (%) Locacional (%) ) Locacional

Fabricacdo de outros
equipamentos de transporte, 0,0% 0,3% 0,15 0,0% 0,1% 0,40
exceto veiculos automotores
Fabricacdo de moveis e de
produtos de industrias 0,6% 1,2% 0,51 1,0% 1,5% 0,67
diversas
Manutencéo, reparacao e
instalacdo de maquinas e 0,3% 0,6% 0,57 0,6% 0,9% 0,63
equipamentos
Energia Ql_etrlca, gas natural e 0.2% 0.3% 0.89 0,2% 0,2% 0,72
outras utilidades
Agua, esgoto e gestdo de 09%  0,8% 1,19 03%  0,6% 0,49
residuos
Construcéo 6,3% 5,2% 1,21 6,5% 6,2% 1,05
Comércio por atacado e varejo 25,4%  25,8% 0,99 36,4% 36,1% 1,01
Transporte terrestre 5,3% 4,8% 1,10 1,7% 3,2% 0,54
Transporte aquaviério 0,0% 0,0% 0,08 0,0% 0,0% 0,39
Transporte aéreo 0,0% 0,3% 0,10 0,1% 0,0% 1,48
Armazenamento, atividades
auxiliares dos transportes e 2,0% 2,1% 0,97 2,3% 1,7% 1,31
correio
Alojamento 0,4% 0,7% 0,64 0,5% 1,0% 0,52
Alimentacao 5,9% 5,2% 1,12 9,9% 8,2% 1,22
SEEED © SRlGAD Mg o 0,3%  0,2% 1,20 03%  02% 1,50
impressao
Atividades de televisao, radio,
cinema e gravacao/edicdo de 0,3% 0,3% 1,02 0,3% 0,3% 1,02
som e imagem
Telecomunicacdes 0,3% 0,5% 0,58 0,4% 0,4% 0,90
Desenvolvimento de sistemas
e outros servigcos de 3,5% 2,0% 1,79 2,0% 1,2% 1,71
informacéo
Intermediacao financeira,
seguros e previdéncia 5,3% 3,4% 1,57 3,6% 2,8% 1,28
complementar
Atividades imobiliarias 0,6% 0,5% 1,32 1,0% 0,7% 1,33
Atividades juridicas, contabeis,
consultoria e sedes de 2,1% 1,7% 1,27 3,0% 2,2% 1,35
empresas
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Economia Total PMEs

Descricado do Setor Regido Estado Quociente Regidao Estado Quociente

Econémico (%) (%) Locacional (%) ) Locacional

Servicos de arquitetura,

engenharia, testes/andlises 0,7% 0,8% 0,93 0,7% 0,6% 1,16
técnicase P & D

Outras atividades

profissionais, cientificas e 1,7% 0,9% 1,79 1,2% 0,8% 1,57
técnicas

Aluguéis nao imobiliarios e

gestdo de ativos de 0,6% 0,6% 1,11 0,9% 0,8% 1,10

propriedade intelectual
Outras atividades
administrativas e servicos 17, 7% 12,2% 1,45 6,1% 4,7% 1,28
complementares
Atividades de vigilancia,

: L 3,1% 1,8% 1,68 0,3% 0,3% 1,06
seguranca e investigacéo
Adm|n|§tragao pu_bllca, defesa 0.3% 0.1% 206 0,0% 0,0% 0.18
e seguridade social
Educacao 3,0% 2,8% 1,06 3,8% 3,6% 1,04
Saude 3,4% 2,8% 1,20 2,6% 2,6% 1,01
Atividades 1art|st|cas, criativas 0.5% 0.5% 1,13 0,9% 0,8% 1.24
e de espetéculos
OrganizagOes associativas e 0.9% 0.9% 1,07 1.8% 1.4% 1,31
outros servigos pessoais
Servigos domésticos 0,0% 0,0% 0,21 0,0% 0,0% 0,28
TOTAL 100,0% 100,0% 1,00 100,0% 100,0% 1,00

Fonte: RAIS, Ministério da Economia, 2018.

Com base nas informacdes disponibilizadas na Tabela 16 é possivel verificar algumas atividades de
destaque, como o comércio por atacado e varejo, que apesar de ter praticamente o mesmo patamar
da média do estado, é responsavel por 25,4% dos vinculos formais de trabalho. Uma andlise
interessante de se fazer é notar que, em linha com o que foi apresentado como setor fundamental para
o PIB da regiéo, atividades que envolvem tecnologia sistemas de informacéo e atividades relacionadas
a prestacdo de servigos técnicos, sao destaques na regido. Por exemplo Desenvolvimento de sistemas
e outros servigos de informacéo representa 3,5% dos vinculos e estd 79% acima da média estadual.
Ainda nesse sentido, Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas, Intermediacéo financeira,

seguros e previdéncia complementar, Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas
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e Outras atividades administrativas e servicos complementares séo responsaveis por 1,7%, 5,3%, 2,1%
e 17,7% respectivamente, e estdo acima da média do estado. Note que a mesma analise pode ser
replicada para as PMEs.

O objetivo da apresentacdo da Tabela completa com os 65 setores da economia e respectivos
guocientes locacionais permite uma analise completa da situacdo da regido, restando clara a correlacao
com os dados apresentados anteriormente, por exemplo, relativos ao PIB. Na secdo dedicada ao PIB
foi destacada a importancia do setor de servicos e comércio, com a adicado das informagdes contidas
nesta secdo resta claro que a prestacdo de servicos € um diferencial para a regido, revelando a

importancia de informagfes detalhadas sobre a regido em estudo.

Adicionalmente a analise dos vinculos formais por setor produtivo, foram analisados os setores de
atuacdo dos MEIls, possibilitando uma visdo mais completa da regido. Quando os setores de atuagéo
sdo divididos em trés grupos (i) agropecuaria, (i) comércio e servigos e (iii) industria, € possivel
observar o grande peso de comércio e servicos na distribuicdo de MEls (83,4%), nas outras
modalidades a regido da Capital se encontra sub-representada, conforme indicado a seguir.

Figura 64 — Distribuicdo de MEIs por atividade produtiva em comparacdo com a média

estadual.

83,4% 80,1%

16,6% 19,7%
Agropecuaria Comércio e Servigos Industria

mRegido mEstado

Fonte: Receita Federal.
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Por fim, de maneira similar ao realizado para a analise dos setores produtivos com base no nimero de
vinculos formais gerados por atividade econdmica, o quociente locacional para os MEIs registrados na
regido da Capital foi calculado para os setores destacados na Tabela 17.

Tabela 17 — Quociente Locacional com base na distribuicdo de MEIs por setor na Capital e no
Estado.

Regiéo Estado

Total de vElores Total de vElpres Quociente

Setor Econdémico Relativos Relativos .
MEIs (%) WISS (%) Locacional

Agr-lcultura, |nclu§|ve 0 apoio a 512 0.1% 4.670 0.2% 0.37
agricultura e a pés-colheita
Pecuéria, inclusive o apoio a pecuaria 215 0,0% 1.378 0,0% 0,53
Proqlugao florestal; pesca e 62 0.0% 338 0,0% 0,62
aquicultura
Extracéo de carvao mineral e de 0 o
minerais ndo metélicos 1 e v ol e
Abate e produtos de carne, inclusive 250 0.0% 1143 0,0% 074
os produtos do laticinio e da pesca
Fabricacéo e refino de agucar 7 0,0% 37 0,0% 0,64
Outros produtos alimentares 13.379 1,6% 42.944 1,5% 1,05
Fabricacdo de bebidas 25 0,0% 79 0,0% 1,07
Fabricacdo de produtos do fumo 6 0,0% 73 0,0% 0,28
Fabricacdo de produtos téxteis 5.288 0,6% 19.377 0,7% 0,92
Confe(;(;_ao de artefatos do vestuério e 22 261 2.6% 63.875 2.2% 1,18
acessorios
Fabricacdo de calcados e de 1165 0.1% 6.083 0.2% 0,65
artefatos de couro
Fabricacdo de produtos da madeira 1.866 0,2% 8.459 0,3% 0,75
Fabricacdo de celulose, papel e 1.446 0.2% 4171 0.1% 117
produtos de papel
Impressdo e reproducéo de 4.619 0,5% 12.086 0,4% 1,29
gravacgdes
Fabricacdo de defensivos,
desinfestantes, tintas e quimicos 11 0,0% 43 0,0% 0,86
diversos
Fabricacdo de produtos de limpeza,
cosméticos/perfumaria e higiene 145 0,0% 583 0,0% 0,84
pessoal
Fabrlcagao_ de grogjutos de borracha 421 0.0% 1556 0.1% 0,01
e de material plastico
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Regido Estado
Valores Valores :
Setor Econémico Tl el Relativos Vel € Relativos Quom_ente
MElIs (%) MEls (%) Locacional
ngrlcagf:lp de produtos de minerais 1.464 0.2% 5612 0.2% 0.88
nao metalicos
FelelliEzel el proslUies ol izl 6.574 0,8% 33.067 1,1% 0,67
exceto maquinas e equipamentos
Fab_rlcagao de maquinas e 91 0.0% 244 0.0% 1,26
equipamentos elétricos
Fabrlcagao de pecgas e acessorios 94 0.0% 559 0.0% 057
para veiculos automotores
Fabricagdo de moveis e de produtos 45 7 1,8% 48.286 1,7% 1,05
de industrias diversas
Manu}en_g:ao, reparacao e instalagéo 7 836 0.9% 35 670 1,2% 0.74
de maquinas e equipamentos
Agua, esgoto e gestdo de residuos 1.706 0,2% 8.034 0,3% 0,72
Construgéo 58.433 6,8% 278.373 9,6% 0,71
Comércio por atacado e varejo 191.820 22,3% 725.381 25,0% 0,89
Transporte terrestre 54.401 6,3% 149.730 5,2% 1,23
Transporte aquaviario 241 0,0% 989 0,0% 0,82
Armazenamento, at|V|dz_ides auxiliares 46.130 5 4% 104.626 3.6% 1,49
dos transportes e correio
Alojamento 622 0,1% 3.327 0,1% 0,63
Alimentacao 83.939 9,8% 318.321 11,0% 0,89
ﬁé‘ig‘s’s%gd"?ao integrada a 19.208 2,2% 36.416 1,3% 1,78
Athldade§ de t_elgwsao, radlo,_ cinema 7 985 0.9% 14.360 0.5% 1,88
e gravacgao/edi¢cdo de som e imagem
Telecomunicagdes 2.388 0,3% 5.980 0,2% 1,35
Desenvolwmento d_e S|stem§s e 683 0.1% 1416 0.0% 1,63
outros servicos de informacédo
Inter_mgdlggao financeira, seguros e 1 0.0% 5 0,0% 1,69
previdéncia complementar
Atividades imobiliarias 1 0,0% 2 0,0% 1,69
Athldade§ juridicas, contabeis, 1.403 0.2% 2 704 0.1% 1,75
consultoria e sedes de empresas
Ol TR (20 e el 48.576 5,7% 141.364 4,9% 1,16
cientificas e técnicas
Alyguels nao |moblllar|'os e gestdo de 2 501 0.3% 13.105 0.5% 0.64
ativos de propriedade intelectual
Outr_as atividades administrativas e 64.429 7.5% 175134 6.0% 1,24
servicos complementares
Athldgdes~de vigilancia, seguranca e 647 0.1% 2 158 0.1% 1,01
investigacao
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Setor Econdmico

Educacéao

Saude

Atividades artisticas, criativas e de
espetaculos

Organizacdes associativas e outros
servigos pessoais

Servigcos domésticos

Total

Regido
Total de Valo.res
MEIs Relativos
(%)
44.028 5,1%
9.375 1,1%
12.865 1,5%
114.675 13,4%
9.826 1,1%
858.696 100%

Estado
Total de Valo.res Quociente
Relativos .
WISS Locacional
(%)
124.066 4,3% 1,20
28.232 1,0% 1,12
31.770 1,1% 1,37
395.536 13,6% 0,98
48.959 1,7% 0,68
2.900.325 100%

Fonte: Portal do Empreendedor, Receita Federal, em setembro de 2020.

Conforme indicado na Tabela 17, a regido da Capital possui 858.696 registros de MEIs, sendo que

certas atividades produtivas se destacam devido ao alto quociente locacional. Dentre as atividades

proporcionalmente mais proeminentes na regido, verificam-se a Armazenamento, atividades auxiliares

dos transportes e correio (+79%) Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas

(+75%), que além de representarem um percentual significativo na geracao de vinculos, também estéo

sobrerrepresentadas frente a média do estado. Além disso essas atividades estao consonantes com a

vocacgdao da regido para a prestacao de servigos.

3.2.6 Analise da evolucéo do nivel de emprego no 1° semestre de 2020

A pandemia de COVID-19 afetou significativamente praticamente todas as atividades produtivas. A

pesquisa PNAC-COVID19, do IBGE, disponibiliza resultados e indicadores sobre mercado de trabalho

do Estado de Sao Paulo e nos permite contextualizar alguns impactos decorrentes da pandemia.

Tabela 18 — Indicadores de mercado de trabalho para o Estado de S&o Paulo.

Indicador Maio Junho Julho
Populacédo Residente (mil pessoas) 46.232 | 46.263 | 46.293
Pessoas de 14 anos ou mais de idade (mil pessoas) 37.769 | 37.841 | 37.856
Pessoas ocupadas (mil pessoas) 20.187 | 19.949 | 19.628
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Indicador Maio Junho Julho
Pessoas desocupadas (mil pessoas) 2.560 3.141 3.295
Pessoas na forca de trabalho (mil pessoas) 22.747 | 23.091 | 22.923
Pessoas fora da forca de trabalho (mil pessoas) 15.022 | 14.750 | 14.933
Taxa de participacéo na forca de trabalho (%) 60,2% 61,0% 60,6%
Taxa de desocupacéo (%) 11,3% 13,6% 14,4%
Percentual de pessoas ocupadas e afastadas do trabalho que
tinham devido ao distanciamento social no total da populagéo 17,6% 13,1% 7,0%

ocupada (%)

Percentual de pessoas ocupadas e ndo afastadas do trabalho,
que trabalhavam de forma remota, no total da populagéo ocupada | 19,7% 18,0% 16,8%
e néo afastada do trabalho (%)

Percentual de pessoas ndo ocupadas que ndo procuraram
trabalho, mas que gostariam de trabalhar na semana anterior, no 31,0% 31,2% 32,0%
total de pessoas fora da forca de trabalho (%)

Proxy da taxa de informalidade das pessoas ocupadas (%) 28,3% 28,3% 27,2%

Percentual de pessoas ocupadas com rendimento do trabalho e
que tiveram rendimento efetivo menor que o normalmente
recebido, no total de pessoas ocupadas e com rendimento do
trabalho (%)

35,4% 35,5% 30,1%

Fonte: PNAD-COVID19, IBGE, 2020.

A analise da Tabela 18 aponta alguns pontos importantes sobre o contexto pandémico:

(=]

Aumento da Taxa de Desocupacao;

[=] Estabilidade na Taxa de Participacdo na For¢ca de Trabalho, ou seja, estabilidade no total de
pessoas com 14 anos ou mais ocupadas ou desocupadas;

= Redugdo no més de Julho de pessoas ocupadas afastadas do trabalho por conta do

isolamento social;

(=]

Reducédo no més de Julho de pessoas ocupadas em trabalho remoto;
= Aumento do percentual de pessoas ndo ocupadas e que ndo estdo procurando trabalho por

causa da pandemia;

(=]

Reducéo da Taxa de Informalidade e;

[= Impactos negativos no nivel do rendimento efetivo das pessoas ocupadas.
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Os dados apresentados anteriormente ndo permitem analisar o contexto regional. De tal sorte,
buscando avaliar o impacto na regido da Capital e possibilitar a comparagdo com as demais regides do
estado, foram levantadas informagdes referentes ao saldo de empregos formais disponibilizados no
CAGED. A Tabela 19 apresenta os totais de admitidos, desligados e o saldo de movimentacdo de
empregos formais entre Janeiro e Julho de 2020 para regio.

Tabela 19 — Totais de admitidos, desligados e saldo de empregos formais para a Capital

Més de 2020 Admitidos Desligados Saldo
Janeiro 204.969 182.689 22.280
Fevereiro 210.311 179.165 31.146
Marco 199.520 240.814 -41.294
Abril 104.523 210.023 -105.500
Maio 109.346 139.382 -30.036
Junho 129.357 134.641 -5.284

Julho 124.559 122.290 2.269
Total 1.082.585 1.209.004 -126.419

Fonte: CAGED, Ministério da Economia, 2020.

A andlise dos resultados mostra que a regido apresentou saldo negativo em margo, ou seja, no inicio
efetivo da pandemia no Estado de S&o Paulo, cujo primeiro caso oficialmente confirmado se deu nos
ultimos dias do més de fevereiro. Essa tendéncia de desligamentos se prorrogou nos dois meses
subsequentes, levando o saldo de empregos no fim de Abril ao patamar de -105.500 vagas. A partir de
entdo houve uma leve retomada nas contratacdes mensais que levou o saldo anual até o més de Julho
a-126.419 vagas.

De modo a que se possa comparar regido e estado foi utilizado um indicador calculado por meio da
razdo entre a diferenca do numero de vagas criadas e suprimidas e o total de desligamentos e
contratac@es. Este indicador compara o saldo de empregos com o total de movimentacao observadas
e pode ser analisado como a direcéo dos impactos no contexto do mercado formal. Por exemplo, quanto

maior o total de desligamentos comparado as admissdes, menor € o saldo e menor € o valor do
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indicador. Assim, valores negativos indicam a maior direcdo do mercado formal para desligamentos e

destruicao de postos de trabalho.

Figura 65 — Direcdo da movimentacdo de empregos do mercado formal por més naregido da

Capital e no Estado de Séo Paulo.

8% 8%

6% 5%
N | 2
N =~

TH | prfe 1
1 O
-6% -6%
-9% -9% ] ia
12% Regiéo
-16% m Estado

-349
34 /0-35%

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Total

Fonte: CAGED, Ministério da Economia, 2020.

Conforme demonstrado na Figura 65, a regido da Capital seguiu um padrdo muito semelhante ao
restante do estado, o que seria natural, uma vez que regido tem um peso muito grande na média do
estado. E possivel perceber entdo que o pico das demissdes foi no més de Abril, e a partir de entdo o
saldo foi se tornando menos negativo, até experimentar um saldo positivo no més de julho, mas
insuficiente para equilibrar o saldo acumulado no semestre, que terminou em -6% tanto na regido

guanto no estado.
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Figura 66 — Direcdo da movimentacao de empregos do mercado formal por setor de atividade

na Capital e no Estado de Sdo Paulo.

13,8%

13,1%

m Regido

l . . . = Estado
66% -8:0% 5:5% 5,99

-9,0% "9.3%

Agropecuaria Comércio e Servigos Industria Total

Fonte: CAGED, Ministério da Economia, 2020.

Conforme apresentado na Figura 66, o maior responsavel dire¢cdo de crescimento de empregos na
regido da Capital, entre janeiro de julho de 2020, foi o setor agropecuario. De qualquer forma, tanto o
setor de comeércio e servigos quanto o setor industrial se mostraram pouco mais afetados na regido do
gue no restante do estado. Além da analise do saldo de empregos por setor, foram avaliados os
impactos por porte das empresas, separando-se 0s resultados para micro e pequenas empresas e para

médias e grandes, conforme apresentado a seguir.

Figura 67 — Direcdo da movimentacdo de empregos do mercado formal por porte de empresa

na Capital e no Estado de S&o Paulo.

2% -
-3%

-6%
-6% = Regido
m Estado

-11%

-13%
Micro e Pequenas Médias e Grandes Total

Fonte: CAGED, Ministério da Economia, 2020.
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Os dados apresentados na Figura 67 demonstram que as micro e pequenas empresas foram mais
afetadas na regido do que no restante do estado, padrédo que ndo é observado entre as médias e
grandes empresas. Por fim, os resultados obtidos por meio da analise do CAGED possibilitam a
comparacao da regido da Capital com as outras 27 analisadas, conforme ilustrado a seguir.

Figura 68 — Ranqueamento das regides segundo dire¢cdo da movimentacdo de empregos do

mercado formal.

Baixada Santista -16,1%
Guaratingueta -14,0%

Séo José dos Campos -13,7%
Grande ABC -11,7%

Vale do Ribeira -10,9%

Alto Tiete -10,4%
Braganca Paulista -8,9% _
Campinas -85 [N

Franca -1,7%

Jundiai -7,6%

Sorocaba -7.5%

Osasco -5,8%

Capital Leste - Capital Sul -5,5%
Votuporanga -5.1%

Piracicaba

|
&
2
=

Botucatu -3,4%
Ribeirdo Preto -3,1%
Ourinhos -2.7%
Presidente Prudente -2.3%
Araraquara -2,2%
Séo Carlos -1,0%
Séo José do Rio Preto -0,5%
Bauru -0,5%

Marilia

0,5%
Séo Jogo da Boa Vista f o6%
Barretos - 2,0%
Aracatuba - 2,0%

Fonte: CAGED, Ministério da Economia, 2020.

Conforme apresentado na Figura 68, dentre as 23 regifes que apresentaram dire¢cao negativa no saldo

de empregos no periodo, a Capital se apresenta em posicéo intermediaria com um saldo de -5,5%.
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Tal queda pode ser relacionada com a vocagdo da regido para o setor de servicos e comércio, que
foram os mais afetados pela pandemia de COVID-19.

3.2.7 Consideracdes referentes as vocacdes econdmicas da regiao

Esta secao buscou apresentar a analise de um amplo espectro de informacgdes relativas a atividade
econdmica na regido da Capital Leste, dando indicios das suas principais vocac¢des econémicas. Por
meio da analise dos vinculos formais por porte de empresa é possivel compreender que a
Capital/Capital Leste — considerando os dados da RAIS - possui maior prevaléncia de microempresas
guando comparada ao restante do Estado, o que demonstra a importancia de politicas que incentivem

este tipo de empreendimento na regido.

Por se tratar de uma area com maior desenvolvimento econémico, foi possivel verificar que o
rendimento médio dos trabalhadores da regido € bem superior aguele observado no restante do Estado,
independentemente do porte da empresa. No que tange a informalidade, apesar da auséncia de
informagdes detalhadas em nivel municipal, é possivel estimar que o nimero de pessoas atuando

informalmente na regido estd em nivel inferior, quando comparado as demais regifes paulistas.

A andlise dos setores produtivos por meio do quociente locacional — calculado com base no nimero de
vinculos formais por atividade produtiva — corrobora a avaliacdo de que a regido possui vocagao para
a prestacdo de servigcos e de comércio. Além desse destaque, vé-se na regido da Capital Leste uma
potencialidade que s&o as atividades voltadas para servi¢cos técnicos e de servicos que envolvam

sistemas de informagao.

Por fim, a andlise do saldo de empregos entre os meses de janeiro e julho de 2020 revela que houve
reducdo de vagas formais na regido da Capital, padrdo observado em praticamente todo o Estado de
S&o Paulo. O saldo final no 1° semestre foi de -5,5% na regido ante -5,9% no estado. E preciso salientar
aqui o peso que a regido exerce sobre a média do estado, fazendo com a trajetdria e a intensidades

na geracao de empregos e demissodes seja semelhante, tanto nesta quanto naquela.
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3.3 Agropecuéaria

A agropecuaria desponta como uma das principais atividades econémicas ndo somente em ambito
nacional como também em contexto subnacional. Entretanto, de modo a que se possa entendé-la é
importante, inicialmente, reconhecer que ndo se trata de setor econdmico homogéneo, mas sim,
diversificado em termos de sua estrutura e atividades produtivas. Nessa se¢do sera dada énfase a
andlise do setor agricola da regido tendo por base a discussdo do porte e total de estabelecimentos,
das formas de associativismo existentes, da presenca e tipo de assisténcia técnica disponivel aos
produtores rurais e, por fim, das vocacdes agrarias caracteristicas da producao regional. Vale ressaltar
gue todas essas questdes apresentam grande interface com temas caros ao SEBRAE-SP com
destaque ao interesse institucional por apoiar o desenho de politicas publicas relacionadas ao fomento
do associativismo e cooperativismo, a maior eficiéncia das compras governamentais e agricultura

familiar.
3.3.1 Estabelecimentos e Produtores

Assim como observado no restante do Estado de S&o Paulo, a regido da Capital apresenta
predominancia da agricultura familiar entre seus estabelecimentos agricolas. A Figura 69 substancia
essa afirmacao ao revelar que 61,8% dos produtores agricolas da regido comandam estabelecimentos
pertencentes a tal grupo, indice, entretanto, cerca de 4,9% inferior ao observado no conjunto do Estado
de S&o Paulo (65,0%).
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Figura 69 — Participacdo da agricultura familiar no total de estabelecimentos da regiao.

65,0%

61,8%

Regido Estado

Fonte: Censo Agropecuéario de 2017, IBGE.

Além disso é interessante que se observe como a regido se insere na comparagdo com as demais
regides de acordo com as quais o Estado de S&o Paulo foi dividido para os fins desse trabalho. Nesse
contexto, nota-se que a Capital se destaca pela participacao intermediaria da agricultura familiar no seu
conjunto de estabelecimentos agricolas (61,8%), o que a classifica na 152 posi¢ao dentre as 27 regibes,
a frente de Botucatu (162 posicao, com 61,6% do total) e atras da Guaratingueta (142, com 62,6%).
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Figura 70 — Rangueamento das regides segundo participacdo da agricultura familiar no total de
estabelecimentos.
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Fonte: Censo Agropecuério de 2017, IBGE.

Criado através do decreto presidencial n® 1.946 de 1996, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) € uma politica federal duradoura de incentivo ao pequeno agricultor.
Através do programa, € disponibilizado crédito a custos mais baixos ao agricultor familiar, grupo que
tradicionalmente encontra maiores dificuldades de acesso a linhas de crédito, com objetivos tais como

aumentar a produtividade e a renda e reduzir as desigualdades.
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Na Figura 71 apresentamos a penetracdo do Pronaf — grupos B (renda familiar anual até R$ 23.000) e
V (até R$ 415.000) — entre os estabelecimentos agricolas familiares da regido. Constata-se,
inicialmente, que o programa se encontra altamente difundido tanto na regido da Capital quanto no
conjunto do Estado de S&o Paulo, uma vez que apenas cerca de 2,6% dos pequenos agricultores ndo
aderiram ao programa. Entretanto, a analise das modalidades revela padrdes distintos na comparagéo
regido-estado. Em outras palavras, enquanto na regido 43,8% dos estabelecimentos esta incluida no
Pronaf V — parcela 8,3% inferior ao do estado (47,8%) — no conjunto do Estado de S&o Paulo a maioria
deles (50,5%) se insere no grupo B do programa, patamar 6% abaixo daquele na regido da Capital
(53,5%). Tal distribui¢éo indica que o produtor familiar da regido possui renda anual comparativamente
menos elevada, de modo a que néo se possa inserir entre 0s elegiveis ao grupo V do Pronaf, mas,

ainda assim, possa aderir ao grupo B do programa.

Figura 71 — Participacéo dos estabelecimentos de agricultura familiar segundo grupos do

Pronaf.
53,5%
50,5%
47,8%
43,8%
I e
Pronaf B PronafV N3do Pronafiano

m Regido mEstado

Fonte: Censo Agropecuéario de 2017, IBGE.
Outra iniciativa existente de fomento ao produtor rural é o Programa Nacional de Apoio ao Médio
Produtor Rural (Pronamp), instituido em 2010. Trata-se de oportunidade de crédito destinado a um
grupo de produtores rurais que ndo se enquadram nos requisitos a participacdo no Pronaf e tampouco
tém acesso a linhas de crédito tradicionais destinadas ao grande produtor agricola. Por meio do

programa preenche-se tal hiato ao disponibilizar a produtores rurais com renda anual de até R$
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2.000.000 acesso a financiamento para apoio as atividades produtivas e geradoras de trabalho e renda
no campo.

Do total de 550 estabelecimentos agricolas registrados na regido, 218 (39,6%) participam do Pronamp,
participacdo cerca de 17,3% maior do que o patamar de 33,8% aferido no conjunto do Estado de S&o

Paulo.

Figura 72 — Participacdo dos estabelecimentos no Pronamp.
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Fonte: Censo Agropecuéario de 2017, IBGE.

3.3.2 Associativismo

O associativismo indica a participagdo dos agricultores em cooperativas, entidades de classe ou outros
movimentos da sociedade civii bem como a capacidade de organizacdo e articulagdo desses
agricultores em torno de reivindicagdes de classe, econémicas e/ou politicas. Assim como a regido da
Capital se localiza entre aquelas com menor participacdo da agricultura familiar nos estabelecimentos
de producao agricola no estado, o nivel de associacdo entre os estabelecimentos agricolas apresenta-
se cerca de 22% abaixo daquele atribuido as demais regifes, conforme explicitado na Figura 73. Dos

550 estabelecimentos, apenas 145 séo associados.
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Figura 73 — Proporcao de estabelecimentos associados.
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Fonte: Censo Agropecuéario de 2017, IBGE.

Dentre os 145 estabelecimentos com vinculos associativos na regido, a maior parte se insere na forma
de entidades de classe (66% ou 96 propriedades), seguida pelas cooperativas (34,5%, ou 818
estabelecimentos) e pelos movimentos de produtores (25%, ou 36 estabelecimentos). Na Figura 74
séo explicitados os percentuais de participacdo dos estabelecimentos em cada uma das categorias de
associacdo analisadas neste relatorio. E possivel observar que a propor¢do de associados em
entidades de classe na regido da Capital é 136% maior do que a média do estado, algo que pode estar
relacionado a elevada participacdo da agricultura familiar entre os estabelecimentos agricolas e a

tendéncia de maior organizacao e a articulaco politica entre esses agricultores.
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Figura 74 — Distribuic&o dos estabelecimentos associados por tipo de associacao.
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Fonte: Censo Agropecuéario de 2017, IBGE.

A participacgao timida de estabelecimentos associados, induzem a pensar que o0 associativismo é pouco
presente na regido. Dessa forma, € natural que a regido se posicione entre aquelas com baixa
proporcao de estabelecimentos associados entre as 27 regifes paulistas (172 colocacgdo), a frente de
Jundiai (182 colocacgédo, com 25,9% dos estabelecimentos associados) e abaixo da regido vizinha, Alto
Tieté (162, com 30,2%), conforme observado na Figura 75.
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Figura 75 — Ranqueamento das regides segundo participacdo de estabelecimentos

Barretos

Araraquara
Piracicaba

Marilia

Ribeirdo Preto

Sao Carlos

Ourinhos

Franca

Presidente Prudente
Guaratingueta
Aracatuba

Bauru

Campinas

Sao José dos Campos
Sé&o Jodo da Boa Vista
Alto Tieté

Capital Leste - Capital Sul
Jundiaf

Osasco

Sé&o José do Rio Preto
Botucatu

Sorocaba
Votuporanga

Vale do Ribeira
Baixada Santista
Braganca Paulista
Grande ABC

QW FGV

associados.

I ;7 .c%
I .2
B 105
N ;7. 1%
——————— |t }P3
I /5.2%
I /«.3%
I <3 4
I 2.9
I :o.3%
I o5
I :o. 1
I .1
I :1.5%
N :1.5%
I 0.2
I 6.2
I 2.0
I 2.0
N 2 .5%

I -1

N 2. 1%

N 20.5%

N 20.2%

I 5.6

B 13.6%

B o.0%

Fonte: Censo Agropecuério de 2017, IBGE.

3.3.3 Assisténcia Técnica

A assisténcia técnica - definida como a orientacdo prestada por profissionais habilitados, como
engenheiros agrénomos, florestais ou agricolas; médicos veterinarios; zootecnistas; biélogos; técnicos
agricolas; tecnologistas de alimentos ou economistas domésticos, com a finalidade de transmitir
conhecimento e orientar os produtores agropecuéarios - também é um importante indicador para a

formulacdo de politicas publicas destinadas ao setor, uma vez que revela o nivel de sofisticacdo da
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atividade agricola e os possiveis gargalos que eventualmente possam atravancar a producao. Dos 550
estabelecimentos da regido da Capital , 142 isto é, 25,8%, recebem algum tipo de assisténcia técnica,
0 que corresponde a 0,2% da participacado estadual. Na Figura 76 € possivel constatar que este
percentual é cerca de 37% inferior aquele contabilizado para o conjunto do Estado de S&o Paulo. Na
regido da Capital, portanto, a assisténcia técnica se faz pouco presente entre os estabelecimentos
agrarios.

Figura 76 — Proporcao de estabelecimentos que recebem orientagéo técnica.

41,0%

25,8%

Regido Estado

Fonte: Censo Agropecuéario de 2017, IBGE.

Dentre os 550 estabelecimentos que recebem assessoria, 38% (54 estabelecimentos) correspondem
a assessoria governo e 35,2% (50) recebem por meio de assisténcia propria, e 23,2% (33
estabelecimentos) recebem assisténcia de cooperativas. Por outro lado, apenas 0,7%, ou 1 dos
estabelecimentos, recebem assessoria do sistema S.

Na Figura 77 estdo evidenciadas as distribuicdes de origem da assisténcia técnica para a regido e para
o0 estado. A partir dela pode-se observar que na comparagdo com o estado estido sobrerepresentadas
na regido da Capital os seguintes prestadores de assisténcia técnica: Governo (+60,3%, ou 38% ante

23,7%), ONGs (+2.135%, ou 5,8% ante 0,3%) assim como outros provedores (+83,2%, ou 14,1% ante

117/ 225

FGV Projetos CE N° 1157/20
Este relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé néo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-
lo ou revelar o seu contetdo.

D4Sign 2528fb28-dfba-42df-baf2-59c76908275b - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 109, §2.



SEB=RAE N"FGV

7,7%). Por outro lado, destacam-se entre aqueles comparativamente sub-representados as empresas
integradoras (-79,3%, ou 1,4% ante 6,8%) e os provedores préprios (-24,5%, ou 35,2% ante 46,6%).

Figura 77 — Distribuicdo dos estabelecimentos por origem da assisténcia técnica

recebida.
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Fonte: Censo Agropecuéario de 2017, IBGE.

A Figura 78 revela que a baixa proporgéo de estabelecimentos com acesso a assisténcia técnica coloca
a regido da Capital na 42 pior posicdo do ranqueamento estadual com 25,8% de penetracdo de

assisténcia técnica entre os produtores rurais da regido.
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Figura 78 — Ranqgueamento das regides segundo cobertura da assisténcia técnica entre
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Fonte: Censo Agropecuério de 2017, IBGE.

3.3.4 Producao

A andlise do tipo de producdo predominante na regido oferece indicios da pouca vocacao agraria da
regido. Na Figura 79 é possivel constatar que a producdo de horticultura e floricultura com a
participacao de 320 estabelecimentos (58,2%), o que indica participacdo relativa 426%% maior do que
aquela observada no conjunto do Estado de Sao Paulo (11% do total). No entanto para todas as outras

modalidades a regido se ncontra sub-representada em relacdo ao estado, exceto pela aquicultura,
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producdo de sementes e mudas certificadas que apesar de estarem sobrerrepresentadas, sdo valores

infimos.

Figura 79 — Distribuic&o dos estabelecimentos por grupos de atividades.

. 0,9%
Aquicultura ’

. F 0,4%

0,0%

Pesca 0.0%

« . 0,2%
Produgdo florestal - florestas nativas ¢

¢ ‘ 0,1%

Producdo florestal - florestas plantadas 0,5%
‘ P 2,8%
0,
Pecuadria e criagdo de outros animais 27,3%
51,8%
0,

Produgdo de sementes e mudas certificadas 0,4%
0,2%

= 5,8%
Produgdo de lavouras permanentes h 15,8%
. . — 58,2%
Horticultura e floricultura !
11,1%
~ - 6,7%
Produgdo delavouras tempordrias h 17.7%

m Regido mEstado

Fonte: Censo Agropecuéario de 2017, IBGE.

3.3.5 Consideracdes referentes a agropecuaria naregiao

De forma geral a regido da Capital apresenta grande participacdo da agricultura familiar entre os

estabelecimentos agricolas, que em sua maioria aderem ao Pronaf, programa de incentivo a agricultura
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familiar do governo federal. Entre os agricultores médios cerca de 53,3% aderem ao programa de
incentivo Pronamp, nimero acima do apresentado pelo restante do estado (33,8%).

Com relagdo ao associativismo, dentre 0s estabelecimentos agricolas cerca de 26% aderem a algum
tipo de associagcéo, em especial a cooperativas e a entidades de classe e sindicatos. A pouca aderéncia
dos agricultores a algum tipo de associacao coloca a regido da Capital na 172 posi¢ao no ranqueamento
estadual.

Quanto a assisténcia técnica, 25,8% dos estabelecimentos agricolas da regido tém acesso a algum
tipo de apoio as suas atividades. Destacam-se entre os provedores, a assessoria propria e do governo
E importante ressaltar, ainda, a baixa participacdo da assessoria proveniente do Sistema S (0,7%), o
gue pode significar uma desvantagem aos produtores, sobretudo da agricultura familiar com menores

possibilidade de acesso a uma assessoria privada.

Por fim, as atividades que mais se destacam na regido sdo horticultura e floricultura (58,2%), e a
pecudria e a criagdo de outros animais (27,3%), que, embora com participacdo expressiva no total, se

encontra sub-representada na comparacao regido-estado.
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4. Dimensao Institucional

Esta secao apresenta dados e informacdes a respeito da dimenséo institucional na regido e no Estado
de S&o Paulo. Serdo abordados e analisados os seguintes topicos:

[=] Gestao Fiscal;
=] Compras Governamentais;
=] Associativismo e Cooperativismo;

[= Inclusdo Produtiva.

Para cada um dos temas serdo comparados, sempre que possivel, indicadores da regido e do Estado
de Séo Paulo e, quando necessario, serdo apresentadas as caracteristicas dos municipios com o intuito
de apresentar as potencialidades e os gargalos existentes na dimensao institucional. Importa observar
gue as informacdes coletadas na pesquisa primaria com 0s municipios representam avaliagdo para o

estado como um todo.

4.1 Fiscal

A contextualizacao fiscal é parte fundamental no mapeamento das regifes do Estado de S&o Paulo.
Sua relevancia se da porque a situagdo orcamentaria da regido explica muito do que acontece em
outras &reas de atuacao estatal a exemplo da saude e da educacdo. Além disso, identificar quais séo
as fontes de receitas da regido pode ajudar a explicar possiveis gargalos a serem corrigidos, assim
como a clareza quanto a gastos de recursos publicos permite melhor direcionamento e eficiéncia das
politicas publicas. E importante destacar que a adocdo de politicas que desconsiderem
as peculiaridades fiscais de uma determinada regido pode gerar distor¢cdes, ndo gerar os efeitos

desejados e muitas vezes gerar incentivos que levam a uma ma alocacgao dos recursos publicos.

Nessa secao serdo discutidos aspectos relacionados tanto as receitas, quanto as despesas do setor
publico. No que se refere a receita, apresentaremos dados per capita relacionados as diferentes fontes
gue contribuem para o montante (receita propria, transferéncias federais, transferéncias estaduais,
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outras transferéncias publicas), além de algumas especificidades de municipios que compde a regiéo.
Ja em relacdo aos gastos, também serdo abrangidos os gastos por individuo de modo a revelar como
se dividem entre as areas de saude, educacdo, assisténcia social, agricultura e entre outros tipos de
gastos.

4.1.1 Receitas

Inicialmente é importante mencionar as principais fontes de receita dos municipios brasileiros, a qual
se mostra fortemente dependente da arrecadacao tributaria. Adotando-se como base o ano de 2018,
em média, 66,14% das receitas municipais foram oriundas de transferéncias. Essas transferéncias
incluem, entre outras fontes, o ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigcos) e 0 FPM
(Fundo de Participacdo dos Municipios). A receita tributaria municipal é responsavel, em média, por
19,07% das receitas totais com destaque para o ISS (Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza),

gue representa 9,18%.°

Em 2020, no entanto, a redugdo da atividade econd6mica devido a medidas para contencdo da
pandemia de COVID-19, possivelmente impactara negativamente a arrecadacgdo tributaria e, por
conseguinte, as receitas municipais. E dificil, porém, quantificar o impacto das medidas restritivas sobre
as receitas devido as incertezas sobre evolucdo da pandemia nos municipios brasileiros e de como
sera a retomada econdbmica dos mesmos. No entanto, é importante saber que o momento é de
tendéncia clara de queda na receita municipal tanto no presente quanto a médio prazo, o que tornam

investimentos publicos mais proibitivos.

Em 2018, a regido Capital teve uma receita total de R$ 52,9 bilh6es de reais, o que corresponde a
30,3% da soma das receitas de todos os municipios do Estado de S&o Paulo (R$ 174,9 bilhdes). A
Figura 80 mostra que a regido teve uma receita per capita 12,5% maior do que a observada no estado
como um todo (R$ 4.401,30 ante R$ 3.910,65). A visualizacdo do ranqueamento regional, apresentado

na Figura 81, revela que a Capital possui 42 maior receita per capita entre as 27 regides paulistas.

5 Fonte: Observatorio de Informag8es Municipais: http://www.oim.tmunicipal.org.br/
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Figura 80 — Receita per capita.
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Fonte: Tesouro Nacional, 2018.
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Figura 81 — Ranqueamento das regides segundo receita per capita.
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Fonte: Tesouro Nacional, 2018.
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Como mencionado, é importante que se entenda o0 quanto a receita dos municipios da regido depende

de participacao propria e de transferéncias. A Figura 82 mostra que a importancia de receitas préprias

na regido é muito acima do observado no restante do estado. Enquanto os municipios do estado

possuem 36,3% do total da receita geradas no proprio municipio, na regido esse percentual é de 56,8%

(ou +56,6%).
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Figura 82 — Participacdo da receita propria nas receitas totais.
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Fonte: Tesouro Nacional, 2018.

Dessa forma, é natural que a Figura 82 indique a menor dependéncia na regido da Capital de
transferéncias. Cerca de 32,4% das da regido vém de transferéncias, 61,3% menor que o participacdo
no conjunto do Estado de Sdo Paulo (52,3%). Isso coloca a regido da Capital como a regido menos

dependente de transferéncias em termos de receita.

Figura 83 — Participacédo das transferéncias nas receitas totais.
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Fonte: Tesouro Nacional, 2018.
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Figura 84 — Ranqueamento das regides segundo dependéncia de transferéncias.

Vale do Ribeira 84,3%

Guaratinguets | 7759
sotucaty | 7.
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Séo Joao da Boa Vista || NG 7o.c>
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Araraquara [ ©o.7%
Barretos | o1
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sao José dos Campos || :.5:
sao José do Rio Preto || G .7
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séo Carlos - | 2.3
piracicaba || 1.1
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Ribeirdo Preto || NG so.2
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Campinas | 57.6%
Osasco | ;.0
Grande ABC |GGG :o.0%
Baixada Santista _ 44,9%
Capital Leste - Capital Sul _ 32,4%

Fonte: Tesouro Nacional, 2018.

Com relacao a origem das transferéncias, as estaduais sao as mais relevantes regionalmente (57,4%),
e se situa em patamar +17,5% ao observado no restante do estado (48,9%). A seguir, as transferéncias
federais também se mostram representativas, porém em menor grau em relacdo ao estado —
respondem por 18,6% do total e 40% menor em relacdo ao estado. Por fim, outras transferéncias

publicas respondem por 23,7% do total, patamar 20% maior do que o estadual (19,8%).
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Figura 85 — Composic¢éo das transferéncias recebidas.

57,4%
48,9%

31,1%
23,7%

18,6% 19,8%

Federal Estadual Outras Publicas

m Regido mEstado

Fonte: Tesouro Nacional, 2018.

4.1.2 Despesa

Complementarmente a discussado das receitas, vale discutir os dados relativos aos gastos da regido da
Capital. A regido € responsavel por um gasto de R$ 47,40 bilhdes, que representa 31,9% das despesas
de todo o Estado de Sdo Paulo (R$ 148,4 bilhdes). Em termos populacionais, a regido apresenta
despesa de R$ 3.937,59 por habitante da regido, ou 18,7% maior do que o valor médio paulista (R$
3.317,68). No ranqueamento das regides paulistas, percebe-se que a regido da Capital ocupa a faixa

superior do ranking (4% em relacéo as demais.
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Figura 86 — Despesa corrente per capita.

RS 3.937,59
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Fonte: Tesouro Nacional, 2018.
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Figura 87 — Ranqueamento das regides segundo despesa corrente per capita.
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Votuporanga NN RS 3.399.53
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Ourinhos R$ 3.136,74

Ribeirdo Preto
Sédo José do Rio Preto

R$ 3.126,50
R$ 3.103,20
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Fonte: Tesouro Nacional, 2018.

Por fim, deve-se analisar o perfil das despesas em diferentes areas na regido da Capital. Conforme
observado na a Figura 88, a regido gasta mais do que o conjunto do estado somente em areas, tais
como transportes e urbanismo — aqui agregadas como ‘Outras’. Ja nas demais areas a regido gasta
menos que o restante do estado mas ainda assim segue o mesmo padrdo. Por exemplo os gastos em:

saude (-16%), educacdao (-11%) e assisténcia social (-14%).
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Figura 88 — Composicao das despesas segundo area.
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Fonte: Tesouro Nacional, 2018.

Na analise das despesas municipais é essencial que se verifiguem 0s gastos com pessoal do poder
executivo municipal, normalmente responsaveis por elevada parcela do total. Essa informacgéo é
apresentada na Figura 89 — como proporcao da receita corrente liquida (RCL) — e indica que a regido
da Capital gasta cerca de 15,5% a menos com pessoal do que o conjunto do estado. Apesar de essa
ser uma diferencga consideravel é relevante verificar se a regido se enquadra no limite imposto pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), isto é, gastam menos que 54% da RCL com pessoal (incluindo os

encargos sociais).

Figura 89 — Participacéo de despesas com pessoal nareceita corrente liquida — Executivo.

42,6%

36,9%

% Despesas com Pessoal na RCL

m Regido mEstado

Fonte: Tesouro Nacional, 2018.
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Mais especificamente, quando a despesa pessoal fica entre o percentual de 51,3% e 54%, a cidade se
encontra no chamado ‘Limite Prudencial’, que indica que o municipio esta proximo ao teto estabelecido
pela LRF. A partir desse patamar, 0 municipio passa a ter entraves para a criacdo de cargos,
contratacdes e concessao de reajustes. Quando o municipio esta acima do méaximo permitido — acima
de 60% da RCL — ele deve corrigir os excessos em até 8 meses e, caso ndo o faca, esta sujeito a
punicdes ndo mais receber transferéncias voluntarias e ndo poder contratar operacbes de créditos,

afetando diretamente as financas publicas municipais.

A Tabela 20 mostra que a cidade de Sao Paulo (Capital paulista) estd em conformidade com a LRF.

Tabela 20 — Dados Comparativos entre a Capital e demais municipios do Estado segundo

categorias da LRF.

Total de municipios

Total de municipios

Categorias da LRF %

(regido) (estado)
Em conformidade 1 100% 476 74%
Acima do Limite Prudencial (54%) - 0% 25 4%
Acima do Limite de Alerta (57%) - 0% 10 2%
Acima do Limite M&ximo (60%) - 0% 8 1%
Sem Informacgao - 0% 126 20%
Total 1 100% 645 100%

Fonte: Tesouro Nacional, 2018.

4.1.3 Capacidade de Pagamento

Nos proximos paragrafos seréo analisados dados relativos a situacéo fiscal dos municipios em relagédo
a sua capacidade de pagamento e também a sua situacao fiscal, extraidos das bases de dados do
Tesouro Nacional. Segundo descricdo do Tesouro:

“A analise da capacidade de pagamento apura a situacdo fiscal dos Entes Subnacionais que
guerem contrair novos empréstimos com garantia da Unido. O intuito da CAPAG ¢é apresentar de
forma simples e transparente se um novo endividamento representa risco de crédito para o

Tesouro Nacional. A metodologia do célculo, dada pela Portaria MF n°® 501/2017, é composta por
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trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez. Logo, avaliando o grau
de solvéncia, a relacdo entre receitas e despesa correntes e a situacdo de caixa, faz-se
diagnostico da saude fiscal do Estado ou Municipio. Os conceitos e variaveis utilizadas e os
procedimentos a serem adotados na analise da CAPAG foram definidos na Portaria STN n°
882/201876.

Ressalta-se nesse sentido que para qualquer operacdo de crédito das quais 0s entes subnacionais
dependam de garantias ou aval da Unido, a CAPAG é o parametro de risco de crédito. A metodologia,
bem como as descricbes das andlises de suficiéncia, sdo objeto da Portaria n°® 501, de 23 de
novembro de 2017.

A Portaria destaca trés requisitos de elegibilidade a analise de pedido de verificagdo dos limites e
condi¢cbes de operacdo de crédito:
= Que o ente pleiteante tenha capacidade de pagamento calculada e classificada como A ou
B;
= Que haja comprovacéao de suficiéncia das contra garantias oferecidas a Unido
[0 No caso dos municipios sdo: 1) IRRF - arrecadacao do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, pelos Municipios, suas autarquias e pelas fundac¢des que instituirem e mantiverem;
2) ITR - participacéo na arrecadacédo do imposto sobre a propriedade territorial rural; 3)
IPVA - participacdo na arrecadacao do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores; 4) ICMS - participacdo na arrecadacdo do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo e; 5) FPM - Fundo de Participacéo dos
Municipios’.

= Que haja manifestacdo favoravel quanto ao custo efetivo da operacdo de crédito8.

A CAPAG sera determinada a partir da combinag&o das classificagfes parciais dos trés indicadores:

6 Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag
7 a) receitas proprias a que se refere o art. 156 da Constituicdo Federal; b) recursos a que se refere o art. 158 da Constituicdo Federal e c)
recursos a que se referem o inciso |, "b" do art. 159 da Constituicdo Federal.
8 Art. 9° O custo efetivo maximo aceitavel das operacdes de crédito garantidas pela Unido sera determinado com base em metodologia a ser
definida pela STN.
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= Indicador de Endividamento;
= Indicador de Poupanca Corrente;
= Indicador de Liquidez.

A nota final da CAPAG é determinada pela composicéo destes 3 indicadores, conforme Tabela abaixo:

Tabela 21 — Tabela de atribuicdo de notas para a Capacidade de Pagamento (CAPAG).

Classificacao Parcial dos Indicadores

Classificagcéo

Endividamento Poupanca Lt Final da CAPAG
Corrente

A A A A

B A A

C A A

A B A B

B B A

C B A

C C C D
Demais Combinagoes C

Fonte: Tesouro Nacional, 2020.

Nesse sentido, pode-se observar a partir de informag6es obtidas da base do Tesouro Nacional — dados
para o segundo quadrimestre de 2020 — a distribuicdo dos municipios da regido por notas da CAPAG.
A Tabela 22 apresenta esses dados, e pode-se perceber que a Capital do estado possui nota B para o
indicador de endividamento assim como outros 19 municipios do estado (ou 3% do estado). Com
relacdo ao indicador de poupanga corrente a regido apresenta nota B assim como outros 223
municipios do estado (ou 35%). Ja com relacdo ao indicador de liquidez a regido recebe nota A assim
como outros 357 municipios do estado (ou 55%). Por fim tem-se que a nota final da regido é B, e figura
assim entre os outros 130 municipios que receberam a mesma nota B em todo o estado. Esse fator
pode explicar a ma colocacéo da regido da Capital no ranqueamento estadual segundo a proporcéo de

municipios com nota CAPAG A, apresentado na Figura 90.
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Tabela 22 — Dados Comparativos da Capital com os municipios do Estado segundo notas

CAPAG.
_ Notas dos Total de m_u~ni(:|'pios (%) Total de municipios % Participacéao
Indicadores CAPAG (Regié&o) (Estado) Estadual
Indicador de Endividamento
A - 0% 529 82% 0,0%
B 1 100% 19 3% 5,3%
C - 0% - 0% 0,0%
Sem registro - 0% 97 15% 0,0%
Indicador de Poupanca Corrente
A - 0% 110 17% 0,0%
B 1 100% 223 35% 0,4%
C - 0% 259 40% 0,0%
Sem registro - 0% 53 8% 0,0%
Indicador de Liquidez
A 1 100% 357 55% 0,3%
B - 0% - 0% 0,0%
C - 0% 198 31% 0,0%
Sem registro - 0% 90 14% 0,0%
Nota Final CAPAG
A - 0% 64 10% 0,0%
B 1 100% 130 20% 0,8%
C - 0% 269 42% 0,0%
Sem registro - 0% 182 28% 0,0%

Fonte: Tesouro Nacional, 2020.
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Figura 90 — Ranqueamento das regides segundo propor¢do de municipios com nota CAPAG A.
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Fonte: Tesouro Nacional, 2020.
4.1.4 Considerac0Oes referentes a gestao fiscal naregiéo

Com relacéo a situacao fiscal, a regiao da Capital se mostra com um nivel de receita per capita acima
da média estadual. Muito deste desempenho pode ser explicado pelo fato de a Capital apresentar o
maior nivel de geracao de receitas proprias dentro do Estado de SP. Cabe ressaltar que, ao discutir a
composicdo das transferéncias na regido, observa-se que, para o0 ano de 2018, o percentual de
transferéncias intergovernamentais foi diferente ao padrao médio estadual. Neste ponto, destaca-se a
elevada participacdo das transferéncias estaduais em contraponto aos demais municipios.
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Do ponto de vista das despesas podemos notar que a regido da Capital tem um valor de gastos per
capita também superior ao restante do estado de Sdo Paulo, estando entre as com maiores niveis para
este indicador. Na analise do perfil de gastos, percebe-se menores gastos relativos em Saulde,
Educacao, Assisténcia Social do que o conjunto paulista. A regido também possui um menor percentual
de gasto com pessoal como proporcao da receita corrente liquida do que a totalidade do estado e esta

em conformidade em relacdo aos limites impostos pela lei de responsabilidade fiscal.

Por fim, os indicadores de capacidade de pagamento (CAPAG) das finangas municipais mostram que
a regido da Capital apresenta classificacdo final B. Este resultado € consequéncia das notas de

poupancga corrente e endividamento.

4.2 Gestao Municipal

Com a nova Constituicdo Federal do pais promulgada em 1988, o federalismo brasileiro passou a se
organizar de forma cada vez mais descentralizada, de forma que 0s governos subnacionais assumiram
mais responsabilidades, principalmente nas politicas publicas de cunho social (satde, educacéo e
assisténcia social). Destaca-se, nesse contexto, a maior atuagéo dos atores em nivel municipal.

Quanto a gestdo administrativa, mais autonomia exige mais capacidade e qualidade técnica e
organizacional das prefeituras. Assim, a descentralizagdo prevista na Constituigdo possibilitou, no
campo das politicas sociais, a existéncia de caracteristicas cooperativas no federalismo brasileiro®. O
artigo 23 da Nova Carta estabeleceu como tarefa comum da Unido, dos estados e dos municipios
importantes areas de politicas publicas, tais como salde, assisténcia social, educacao, cultura,

habitacdo e saneamento, meio ambiente e reducdo da pobreza.

Ao mesmo tempo, atribuiu forte poder regulatério nas maos do governo federal para direcionar o

processo de descentralizacdo com efeitos duradouros, principalmente no que se refere as

9 Abrucio, Fernando Luiz e Sano, Hironobu (2013). Associativismo Intergovernamental: experiéncias brasileiras". Luciana de Oliveira Garcia,
Nelcilandia Pereira de Oliveira e Samuel A. Antero (orgs.). Fundagao Instituto para o Fortalecimento das Capacidades Institucionais; Agéncia
Espanhola de Cooperacédo Internacional para o Desenvolvimento; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo. Brasilia-DF: Editora
IABS.
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caracteristicas das administracdes municipais'®. De forma especial, e em linha com o tema do capitulo,
segundo Grin e Abrucio (2018)!, ao instituir uma Federacédo, o Brasil ampliou a autonomia municipal,
mas também ampliou seus poderes comuns com a Unido e os estados. Este novo estatuto passou a
exigir mais capacidade administrativa, visto que a descentralizacdo das politicas aumentou as

necessidades de organizagéo e prestacao de servicos locais.

A demanda gerencial municipal tornou-se efeito imprevisto de descentralizacdo que cresceu conforme
as atribuicGes foram assumidas localmente!?. Portanto, é necessario considerar a baixa qualidade das
burocracias municipais diante do hiato entre as novas responsabilidades que a descentralizagédo
proporcionou e suas capacidades instaladas®. A descentralizacdo coexiste com municipios com
estrutura administrativa e financeira precarias e seu sucesso € condicionado por essas limitagfes na

resposta as atribuicbes assumidasi4.
4.2.1 Instrumentos de Planejamento

Uma forma de abordagem para avaliar capacidades de gestdo em nivel municipal é a existéncia de
setores de planejamento. Uma proxy nesse sentido é a formulacdo de planos setoriais direcionados a
algumas areas de politicas publicas, conforme mostra a Figura 91. Como pode ser visto, sdo poucas
as areas com cultura de planejamento mais disseminada, como sdo 0s casos das areas de saulde e
educacdo. Nessas areas, em particular, a existéncia de planejamento € um dos critérios para o
recebimento de transferéncias intergovernamentais, o que implica a existéncia de mais planos formais
gue séo efetivamente coordenados por uma unidade de gestdo. H4, ainda, obrigagdes legais, como no
caso de legislacéo federal que exige o desenvolvimento de planos para o setor educacional por parte

dos municipios.

10 Grin, Eduardo José Grin (2014). Trajetdria e avaliacdo dos Programas Federais Brasileiros voltados a promover a eficiéncia administrativa
e fiscal dos municipios. Revista de Administragdo Publica, v. 48, n. 2, Mar./Abr., pp. 459-480.
11 Grin, Eduardo José J e Abrucio, Fernando Luiz (2018). Las capacidades estatales de los municipios brasilefios en un contexto de
descentralizacion de politicas. Reforma y Democracia, 70, febrero, pp. 93-126.
12 Souza, Celina y Carvalho, Inaia M. M. (1999). Reforma do Estado, descentralizacéo e desigualdades. Lua Nova, N° 48, pp. 187-213.
13 Melo, Marcus André (1996). Crise federativa, guerra fiscal e ‘hobbesianismo municipal’: efeitos perversos da descentralizacdo?. S&o Paulo
em Perspectiva, Vol. 10 N° 3, pp. 11-20.
14 Kugelmas, Eduardo y Sola, Lourdes (1999). Recentralizagao/descentralizacéo: dinamica do regime federativo no Brasil dos anos 90.
Tempo Social: Revista de Sociologia da USP, Vol. 11 N° 2, pp. 63-83.
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A situacao dos residuos solidos é semelhante, j& que a Lei Nacional de 2010 obriga os municipios a
implementarem politicas municipais para a area. Tais politicas tém potencial direto de impacto sobre
temas voltados ao Associativismo e Cooperativismo, especialmente aqueles relacionados as
cooperativas de material reciclavel. Em suma, a l6gica do planejamento nos municipios é mais setorial
e muito mais estimulada pela legislacdo federal do que sistémica e elaborada como uma politica
autbnoma dos municipios. Nas areas onde prevalece a discricionariedade do governo local (seguranca

alimentar, transporte e politicas para as mulheres) o planejamento € bem menos presente.

Nas areas de cultura, assisténcia social e habitacdo, setores em que existe, ou existiu, periodos com
incentivos mais organizados pelo governo federal (e.g. Sistema Nacional de Cultura, PAC e Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social), 0s numeros sdo mais altos. Todavia, mesmo nessas
tematicas, a quantidade de cidades com planos setoriais corresponde a menos de 50% do total
regional. No caso do Plano Diretor Municipal, vale registrar que, conforme o Estatuto das Cidades15,

trata-se de uma obrigatoriedade apenas para as cidades com mais de 20 mil habitantes.

15 Lei N° 10.257, de 10 de Julho de 2001.
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Figura 91 — Existéncia de Planos Setoriais nos municipios por tema.
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Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, 2017, IBGE.

Em relacdo ao municipio de Séo Paulo, os dados apresentados na Figura 91 revelam a existéncia de
planos setoriais para todos temas, exceto o de Habitacdo. Entretanto, apos consulta aos diretamente
aos portais da Prefeitura foi comprovada a existéncia do Plano Municipal de Habitacao.

4.2.2 Participacdo em Consorcios

A situagdo dos consorcios — temética correlata as Relagfes Institucionais — na regido da Capital difere
dos municipios brasileiros e mesmo da média das localidades paulistas, ao ndo apresentar nenhum
vinculo com consorcios.
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Figura 92 — Municipios participantes de Consorcio Municipal, segundo tema.
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Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, 2015, IBGE.

A &rea da educacéo € usualmente pouco propensa ao associativismo territorial, pois a distribuicdo de

redes de ensino por nivel de governo e a forma como a politica é financiada estimulam mais a

autonomia do que a visdo consorciada. Isso explicaria a auséncia regional de consoércios da area, bem

como sua baixa presenca no Estado de S&o Paulo. No caso da assisténcia social, a logica de

planejamento regional, mimetizada da saude, € mais recente (por exemplo, a constru¢do de Centros

de Referéncia Especializado — CREAS) e ndo tem sido suficiente para mobilizar esforcos mais
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cooperativos. No pais como um todo ndo sao mais de 8% das cidades consorciadas nessa area,
conforme dados de 2015. No meio ambiente, area na qual o consorciamento, no Brasil, cresceu em
235% de 2005 a 2015, observa-se que a regiao também possui numeros inferiores a média estadual.
No saneamento a situacao é similar (+ 94% de expansao no pais em 10 anos). Em resumo, baseado
nos dados apresentados, a regido da Capital, por ndo possuir nenhum municipio vinculado & consércio,

figura como a ultima colocada no ranking.

Figura 93 — Ranqueamento das regifes segundo propor¢do de municipios que participam de

ao menos 1 consorcio.
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4.2.3 Politicas para Micro e Pequenas Empresas

A Lei Geral'® estabelece as normas gerais relativas ao tratamento e favorecimento dispensado as
Microempresas (ME) e as Empresas de Pequeno Porte (EPP) no ambito dos poderes da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios. Entre os seus beneficios estéo: (i) regime unificado de
apuracao e recolhimento dos impostos e contribuicbes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, inclusive com simplificacdo das obrigacdes fiscais acessoérias; (i) desoneracéo tributaria
das receitas de exportacdo e substituicdo tributaria; (iii) dispensa do cumprimento de certas obrigacfes
trabalhistas e previdenciarias; (iv) simplificacdo do processo de abertura, alteracdo e encerramento das
MPE; (v) facilitacdo do acesso ao crédito e ao mercado; (vi) preferéncia nas compras publicas; (vii)
estimulo a inovacédo tecnoldgica; (viii) incentivo ao associativismo na formagédo de consorcios para
fomentacao de negdcios; (ix) incentivo a formacgéo de consorcios para acesso a servigcos de seguranca
e medicina do trabalho; (x) regulamentacéo da figura do pequeno empresario, criando condi¢des para

sua formalizagéo; xi) parcelamento de dividas tributarias para adeséo ao Simples Nacional.

Assim, essa Lei € um importante mecanismo normativo e de regulagdo da gestdo municipal
perpassando diversos eixos prioritarios de atuacdo do SEBRAE: Desenvolvimento local e regional;
Agentes de Desenvolvimento; Desburocratizacdo e Melhoria do Ambiente de Negocios e€;
Legislacdes de desburocratizacao e fortalecimento das micro e pequenas empresas. Na pratica
a Lei Geral busca modernizar as relagfes entre as MPEs e a gestéo publica tendo como uma das suas

metas mobilizadoras a implementagéo da Lei pelo Poder Publico Municipal.

Dada a importancia da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa o Sebrae Nacional desenvolveu o
projeto Monitoramento da Implementacéo da Lei Geral nos Municipios Brasileiros?'’. Tal “monitor”
tem como objetivo acompanhar — em nivel municipal — o desenvolvimento de a¢des que fomentem: o
aumento de renda via uso do poder de compra; a modernizacdo de processos de abertura e baixa de
registros empresariais (desburocratizacdo) e a institucionalizacdo do Agente de Desenvolvimento.

Nesse sentido, esta secdo explora as informacgdes disponibilizadas pelo SEBRAE Nacional e busca

16 Estatuto Nacional das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte. Instituida pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006
17 http://app.pr.sebrae.com.br/leigeralnacional/Home.do
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contextualizar a regido da Capital comparando-a com as informagfes estaduais e demais regides de
articuladores. Importante ressaltar que estas informacdes estdo defasadas no tempo e, com isso, a
proposta analitica aqui apresentada é subsidiar e indicar o panorama observado no passado para 0s
indicadores e fomentar a discussédo futura com os atores locais que participardo das oficinas de
formulacdo da agenda.

Tabela 23 — Instrumentos existentes na Regido e no Estado.

Pergunta Regido (%) Estado

Sim 1 100% 341 53%
Nao - 0% 304 47%

nto Implantadas*

Sim - 0% 45 7%
Néo 1 100% 600 93%
Sim - 0% - 0%
N&o 1 100% 645 100%
Via Rapida Empresa, em 03.08.2020**

Sim - 0% 444 69%
Néo 1 100% 201 31%
o do Sela do EmpreendedorSEBRAE Ay
Sim, tem ambos - 0% 155 24%
Sim, tem Sala do Empreendedor - 0% 95 15%
Sim, tem SEBRAE Aqui 1 100% 62 10%
Néo - 0% 333 52%

Fonte: Monitoramento da Implementacéo de Lei Geral nos Municipios Brasileiros, SEBRAE, 2014%,
UPPRI, SEBRAE-SP, 2020**

De forma geral, a Figura 93 indica que a regido possui desempenho assemelhado as médias estaduais

guanto ao status de implementacao de instrumentos de gestédo para alguns critérios — Lei Geral, Rede
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Simples e Politicas de Empreendedorismo — porém distinto em outros (Desenvolvimento Sala do
Empreendedor/SEBRAE e Via Rapida Empresa). Especificamente a respeito da Lei Geral, nota-se que
aregiao implementa a Lei Geral. Tal superioridade regional se verifica, no comparativo entre as regides

de articuladores, apresentado na Figura 94, o qual aponta a regido como a 22 colocada entre elas.

Seria importante aprofundar a investigacao das raz6es causadoras dessa performance. Esse é mais
um tépico que pode orientar as acfes de suporte técnico do SEBRAE-SP j& que tais consideracdes se
mostram relevantes para que os articuladores disponham de uma leitura alinhada com a realidade de
suas regides de atuacao. Por outro lado, a aplicacdo de politicas de desenvolvimento local, a regido

nao apresenta Politicas de Desenvolvimento Implantada.

Figura 94 — Ranqueamento das regides segundo a proporcdo de municipios com a Lei Geral

implementada.
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Fonte: Monitoramento da Implementacéo da Lei Geral nos Municipios Brasileiros, SEBRAE, 2014.

O Via Rapida Empresa € um programa do Governo do Estado de S&o Paulo com objetivo de facilitar e
desburocratizar o registro, o licenciamento e a regularizacdo empresarial. Para tal objetivo o Via
Rapida Empresa integra o Cadastro Web e o Sistema Integrado de Licenciamento (SIL) e se espera
que, para atividades econ6micas de baixo risco, as empresas possam ser abertas em até 5 (cinco)

dias. Na regido ndo ha implementacao desse programa e, portanto, a regido figura em ultimo lugar no

ranking.

Figura 95 — Ranqueamento das regifes segundo proporc¢do de municipios com Via Rapida
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No tocante a gestdo municipal, se destaca o programa Sala do Empreendedor, que consiste em locais
de atendimento disponibilizados pelas prefeituras municipais voltados a facilitacdo e a orientacdo do
publico nos processos de abertura, regularizacao e baixa de empresas. A regido ndo possui Sala do
Empreendedor e portanto no ranqueamento regional visualizado na Figura 96 aparece como ultima

colocada no ranking regional. Tal performance pode ser algo a se explorar.

Figura 96 — Ranqueamento das regides segundo propor¢édo de municipios com Sala do
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Fonte: UPPRI, SEBRAE-SP, 2020.

Nesse sentido, a atuacdo do SEBRAE em parceria nas Sala do Empreendedor é importante para a
promocdo e desenvolvimento das politicas de formalizagdo empresarial, melhoria da gestdo e do
ambiente de negdcios. No entanto, a regido da Capital € 12 no ranqueamento das regifes segundo a
cobertura e presenca de unidades do SEBRAE Aqui nos territorios municipais. E importante observar

0 contraste relativo entre a presenca do SEBRAE em algumas regifes comparativamente as demais.

Figura 97 — Ranqueamento das regides segundo propor¢cdo de municipios com presenca do
SEBRAE Aqui.
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Fonte: UPPRI, SEBRAE-SP, 2020.

Como consequéncia dos levantamentos realizados pelo SEBRAE Nacional no seu projeto de
Monitoramento da Implementacéo da Lei Geral nos Municipios Brasileiros séo disponibilizados alguns
indicadores de resultados. Esses indicadores sé@o orientados para mensurar o nivel de qualificagdo de
politicas prioritarias e calculados através das respostas de perguntas tematicas prioritarias realizadas
em pesquisa junto aos municipios. Cada um deles é apresenta 4 categorias de desenvolvimento: (i)
inicial, (ii) basico, (iii) intermediario e (iv) avangado. Para este diagnostico foi criado uma categoria extra
denominada “Provavel ndo Resposta”, pois, os dados disponibilizados ndo permitem inferir qual
municipio ndo respondeu as perguntas prioritarias e consequentemente ndo teve seu indicador

calculado.
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O primeiro indicador avaliado € o Uso do Poder de Compras, que apresenta as seguintes perguntas
chave para a sua mensuragao:

=] A prefeiturarealiza licitagbes exclusivas para participacdo de MPE nas contratacdes cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)?

= A prefeitura exige dos licitantes a subcontratacdo de MPE, até o limite de 30% (trinta por
cento) do total licitado (valor do objeto licitado)?

[=] Na aquisicdo de bens e servicos de natureza divisivel, a prefeitura estabelece cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de MPE?

=] Qual a participagdo das MPE nas compras totais do municipio?
A regido da Capital apresenta um estagio avancado quanto ao indicador de Uso do Poder de Compras.

Figura 98 — Comparacéo regido-estado da distribuicdo de municipios segundo classes do

indicador de Uso do Poder de Compras.
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Fonte: Monitoramento da Implementacédo da Lei Geral nos Municipios Brasileiros, SEBRAE, 2014.

O segundo indicador avaliado é o indicador de Desburocratizagdo, que € composto pelas seguintes

perguntas-chave em sua mensuragéo:
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=] A prefeitura especificou quais atividades e seus respectivos graus de risco?
= A prefeitura concede o Alvara de Funcionamento Provisério para atividades classificadas
como de baixo/médio risco?

= Qual o tempo médio de abertura de empresas, no que tange as responsabilidades do
municipio?

Ao contrario do que foi observado anteriormente, para este indicador a regido da Capital ndo respondeu

a esse quesito, o que é um complicador na geracao de inferéncias oriundas da andlise.

Figura 99 — Comparacéo regido-estado da distribuicdo de municipios segundo classes do

indicador de Desburocratizacao.
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Fonte: Monitoramento da Implementacédo da Lei Geral nos Municipios Brasileiros, SEBRAE, 2014.

O terceiro indicador avaliado é o indicador de Agente de Desenvolvimento, mensurado por meio da
seguinte pergunta-chave:

= A prefeitura designou um plano de trabalho efetivo para o Agente de Desenvolvimento?

Igualmente a andlise anterior, para este indicador a regido da Capital ndo respondeu a esse quesito o
gue é um complicador na geracado de inferéncias oriundas da andlise.
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Figura 100 — Comparacéo regido-estado da distribuicdo de municipios segundo classes do

indicador de Agente de Desenvolvimento.
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Fonte: Monitoramento da Implementacédo da Lei Geral nos Municipios Brasileiros, SEBRAE, 2014.

Por fim, o dltimo indicador se refere & Rede Simples, mensurado através das seguintes perguntas-
chave:

[= O municipio simplificou e integrou seus processos de abertura de empresas?
= O municipio considera a atividade empresarial para analisar e responder as consultas de
endere¢o?

=]

A resposta da consulta de viabilidade é feita pela internet (digitalmente)?

=]

A resposta da consulta de viabilidade é feita em até 48 horas?

= A consulta de viabilidade é feita de maneira gratuita?

A Rede Simples — programa do Governo Federal — desempenha importante papel nos processos de
desburocratizagéo para a abertura de empresas. E importante notar que o levantamento realizado pelo
SEBRAE Nacional aponta que nenhum municipio do Estado possui Rede Simples implementada
(Tabela 23).

Quanto ao indicador proposto pelo SEBRAE Nacional, este considera perguntas de acles e

direcionamentos internos a Rede Simples para gerar os resultados. Nessas circunstancias, a regiao da
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I

|
Capital se encontra em posic¢ao intermediaria ante o restante do estado ao se mostrar menos presente
no nivel intermediario.

Figura 101 — Comparacéao regido-estado da distribuicdo de municipios segundo classes do

indicador de Rede Simples.
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Fonte: Monitoramento da Implementacdo da Lei Geral nos Municipios Brasileiros, SEBRAE, 2014.

4.2.4 Consideracdes referentes a gestdo municipal

A gestdo municipal brasileira sofreu mudancas profundas apés a promulgacéo da Constituicdo Federal
de 1988. A ampliacdo das responsabilidades crescentemente assumidas pelos municipios em um
cenario de descentralizacdo de politicas, cada vez mais, vem associada com a necessidade de
gualificar as capacidades de gestdo das localidades. Esse desafio ndo vem sendo igualmente
respondido, seja pelo critério de distribui¢éo regional, seja pelo tipo de politica publica ou instrumento

de gestéo. Nesta sec¢do foram trazidos alguns indicadores que reforgcam esse retrato da realidade local.

Quanto aos instrumentos de planejamento municipal (territorial e setorial), ha uma enorme discrepancia
na sua implementacédo. Em geral, a regra € que politicas cuja inducao federativa ou exigéncia legal as
tornem mandatodrias tendem a ser mais amplamente presentes. Essa € a situacdo de areas como saude
(exigéncia do SUS), educacdo (exigéncia do Plano Nacional de Educacdo) e Assisténcia Social
(exigéncia do SUAS).
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Por outro lado, politicas cujo planejamento é mais dependente da vontade politica no ambito da
autonomia municipal tendem a ser menos planejadas, tendo os planos municipais como proxy. Sao 0s
casos de areas como politicas para mulheres e seguranca alimentar. Em nivel intermediario encontram-
se setores como residuos sélidos e habita¢do que ou possuem legislacdes federais mais recentes (caso
do Plano Nacional de Residuos Solidos cuja prorrogagcdo para sua implantagdo nas cidades foi
estendida) ou estdo sujeitas a menores incentivos federais (caso do Sistema Nacional de Habitac&o de

Interesse Social).

O consorciamento pode ser explicado por razdes similares: areas com esquemas mais propensos a
colaboracdo federativa se destacam no associativismo territorial, como € o caso da saude. Vale
ressaltar que esse padrao é observado em ambito estadual, porém néo é realista para descrever a
saude na regido da Capital. O mesmo raciocinio por tras dos consoércios em salde, existiria na area de
manejo de residuos solidos. Assim sendo, deve-se investigar por qgue em residuos sélidos o nimero
de consércios € bem mais reduzido, uma vez que o Plano Nacional de Residuos Sélidos determina que
cidades que desejem receber transferéncias voluntérias da Unido devem estar consorciadas. Politicas
cujas regras federativas sao menos favoraveis a esse tipo de arranjo apresentam nimeros menos
promissores, como ocorre com a educacao. Destaca-se o fato que a Capital Paulista ndo participa de

nenhum consoércio publico.

Também foram discutidos os instrumentos de gestdo para a area de fomento ao empreendedorismo.
Quanto a Lei Geral e existéncia de SEBRAE Apoio, a Capital desempenha positivamente. O mesmo
ndo ocorre a respeito da Via Rapida Empresa e da Sala do Empreendedor. O mapa regional dos
instrumentos implementados é importante para que o SEBRAE-SP oriente suas acdes de assessoria
técnica na regido visando a melhorar sua performance, pois as médias estaduais parecem indicar que
h& espacos para tanto. Assim, esses topicos podem orientar as a¢des de suporte técnico do SEBRAE-
SP. Tais consideragfes sdo ainda mais importantes para que os articuladores disponham de uma

leitura alinhada com a realidade de suas regifes de atuagéo.
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4.3 Associativismo e Cooperativismo

Governos locais tém assumido, na realidade do federalismo brasileiro, desde a Constituicdo Federal
de 1988, diversas responsabilidades. O desenvolvimento econémico local € uma das mais relevantes,
pois busca identificar as possibilidades de implementar politicas publicas voltadas a gerar alternativas
de emprego e renda para as suas populagbes. Ainda que as localidades enfrentem os efeitos de
politicas macroeconémicas estaduais e nacionais que limitam os efeitos de suas iniciativas, governos
municipais podem atuar na promocao de politicas publicas que visem a gerar alternativas de emprego

e renda.

Dentre o leque de acdes disponiveis, o estimulo a organizacéo de associacdes e cooperativas na area
de residuos soélidos assume destaque. A informalidade dos trabalhadores desse setor, somada as
precarias condi¢des de trabalho e aos efeitos benéficos da atividade sobre o meio ambiente e a saude
publica, sdo fatores que incidem em favor do suporte municipal ao setor através do desenho e
implementacao de politicas publicas. A atua¢cdo municipal na organizagdo, capacitacdo, fomento e na
gestao de associacdes e cooperativas de catadores de lixo tem se configurado em politica publica para
atender esses diversos objetivos inter-relacionados. Essa sec¢ao do relatorio apresenta os resultados

da pesquisa aplicada com gestores municipais responsaveis por tais politicas publicas.
4.3.1 Perfil dos respondentes

A distribuicdo dos respondentes por cargo ocupado é sempre uma informagéo importante, ainda que
de dificil inferéncia em si mesma. Contudo, dado que 0s municipios possuem diferentes portes
populacionais, 0 mais provavel é gue nas pequenas cidades, a area responsavel por essas politicas
possua menor hierarquia (diretoria). Ja nas localidades maiores, geralmente uma secretaria assume a
gestao dessas iniciativas. De toda forma, vale aprofundar-se em estudos posteriores a andlise do perfil

especifico dessa area nos municipios paulistas.
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Figura 102 — Distribuicdo dos respondentes segundo cargo ocupado na prefeitura municipal.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.
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Figura 103 — Distribuicéo dos respondentes segundo género.
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Fonte: Pesquisa Priméria FGV/SEBRAE, 2020.

Masculino

A distribuicdo por género reflete uma realidade da gestao publica brasileira: cargos gerenciais seguem

sendo ocupados majoritariamente por homens.
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Figura 104 — Distribuicdo dos respondentes segundo raca.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

A distribuicdo dos cargos gerenciais pelo critério de raca reproduz uma realidade tipica da gestao
publica brasileira: negros sdo o segmento mais excluido dessa possibilidade.

Figura 105 - Distribuicao dos respondentes segundo faixa etaria.
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A distribuicao dos respondentes por faixa etaria mostra que: (i) cerca de 35% sé&o profissionais cuja
idade varia de 35 a 45 anos; (ii) 24,2% possuem entre 46 e 55 anos; (iii) cerca de 20% possuem de 26
a 35 anos e (iv) cerca de 18% possuem mais de 50 anos. Em resumo, o perfil etario predominante é
relativamente jovem, o que pode ser um indicativo de mais facil implantacéo de inovagdes nesse campo

de politicas publicas.

Figura 106 — Distribuicao dos respondentes segundo area de formacéo académica.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Em termos do nivel educacional, ha entre os gestores a predominancia de graduados e de pos-
graduados, aproximadamente 80% do total, cuja formacdo académica indica uma predominancia de
cursos de administracdo, seguidos de direito e contabilidade. Gestores publicos ndo precisam ter como
pré-requisito formagéo especifica na area de atuagdo, contudo chama atencdo que engenheiros e
agrénomos, profissdes que costumam ser mais proximas para atuagédo na area de residuos solidos,

representem apenas 12%.
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Figura 107 — Distribuicéo dos respondentes segundo atuacdo como empreendedor.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Por fim, a respeito do perfil dos respondentes, destaca-se a menor atuacdo empreendedora entre os
gestores, limitada a 40,9% do total. Curiosamente, no entanto, esse padrdo se inverte quando
guestionados sobre a existéncia de empreendedores em seu circulo familiar, uma vez que 65%

responderam afirmativamente a questao.

4.3.2 Abrangéncia

Conforme a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM)18, a partir de 1989 as secretarias ou
departamentos de agricultura dos municipios passaram a ser legalmente responsaveis pela inspecao,
por meio do Servico de Inspecdo Municipal, dos estabelecimentos cujos produtos sdo comercializados
em seu territério. A partir de 1998, com a criacdo dos sistemas brasileiros de inspecao (SISBI), os
municipios passaram a ser sua unidade bésica, em face de algumas particularidades: (i) conhecem a
realidade local das propriedades e das empresas; (i) possuem informac¢des sobre as principais
producbes de origem animal e vegetal; (iii) monitoram doengas diagnosticadas; (iv) possuem a
capacidade de ajustar a legislagdo a realidade da local e (v) garantem a qualidade dos alimentos,

18 Confederacédo Nacional dos Municipios (2015). A Importancia do Servigo de Inspecdo Municipal (Sim) na Gestdo Publica e para o
Desenvolvimento Agroindustrial. Brasilia: CNM.
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principalmente os produzidos pelos pequenos estabelecimentos familiares. Nesse sentido, percebe-se
que quase 30% dos municipios paulistas estdo em desacordo com a legislacao federal, o que indica
oportunidade de atuagdo ao SEBRAE-SP para assessorar tecnicamente essas localidades.

Figura 108 — Distribuicéo das respostas segundo existéncia de Servi¢o de Inspecao Municipal.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

PRODUCAO RURAL

Majoritariamente, nas cidades que realizam feiras, essas ocorrem uma vez na semana. Tal frequéncia
€ observada em 50,6% das cidades em que as feiras estdo presentes. Se, por um lado, constata-se a
inexisténcia de feiras em quase ¥ das cidades paulistas, por outro lado, é significativo que 75% das

cidades do Estado de S&o Paulo estimulem a economia local por meio da organizacdo dessa atividade.
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Figura 109 - Distribuicdo das respostas segundo frequéncia de feiras municipais.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

De cada 10 cidades paulistas 6 delas relatam a existéncia de cooperativas, associacdes ou grupos
informais (sem CNPJ) destinados a apoiar e promover os produtores rurais. Ainda assim, a maior
parcela observada nos municipios é de reduzido nimero de organiza¢des — até 5 de cada tipo — tanto
de cooperativas (35,4% dos municipios paulistas), quanto de associa¢gfes (43,7%) e de grupos
informais (23,4%). De modo similar ao que ocorre quanto aos coletores/separadores de residuos
sélidos, mais de 50% dos gestores ndo quiseram ou ndo souberam responder as questdes acerca do
namero de organizagfes existentes no territério, fator que limita o levantamento de dados. Sem o
suporte do poder publico local por meio de feiras e outros canais de escoamento da producéo, as
possibilidades de atuagdo desses grupos tendem a ser mais restritas. Por outro lado, identifica-se a
oportunidade de o poder publico municipal apoiar esse publico no processo de formalizacdo e

estruturacdo. A pesquisa mostra que ha um espaco significativo de intervencéo nessa direcéo.
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Figura 110 — Distribuicéo das respostas segundo existéncia de cooperativas, associacfes ou

grupos informais (sem CNPJ) de produtores rurais no municipio.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.
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De modo similar ao observado quanto aos coletores e separadores de residuos solidos, quase a
totalidade (96,1%) dos gestores municipais manifestaram interesse em trabalhar em parceria com o
SEBRAE-SP para fomentar as organizacdes de produtores rurais. No entanto, chama a atengéo a
preferéncia por desenvolver iniciativas com associacfes de produtores rurais (80,3%), ainda que
grupos informais (69,9%) e cooperativas (67,3%) também figurem como alternativas bastante

representativas.
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Figura 111 — Distribuicdo das respostas segundo grupos de interesse das prefeituras para

parcerias com o SEBRAE-SP na gestéo e eficiéncia da producéo rural.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.
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No contexto regional, dados de 2017 obtidos em pesquisa secundaria, revelam que a regido da Capital
desenvolvia programas ou agdes em prol do associativismo e do cooperativismo. Esse patamar,
gquando comparado as demais regides de articuladores, torna a regido a 12 colocada no ranking

regional, como uma das mais ativas em politicas de promocao neste quesito.
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Figura 112 — Proporcao de prefeituras que desenvolve programa ou acao para estimulo ao

associativismo (associacdo de produtores, cooperativas etc.) por regido de articuladores.
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Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, IBGE, 2017.

Quanto aos registros, a regido respondeu que possui entidades de associativismo como Sindicatos
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rurais, Associagdes de produtores e Cooperativas.
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Tabela 24 — Entidades de associativismo ou representacdo de produtores agropecuarios com

registro oficial na prefeitura (Sim).

Resposta (SI) e 09 Mowobes o
Sindicatos rurais 1 100% 258 40%
Associacdes de produtores 1 100% 377 58%
Cooperativas 1 100% 171 27%
N&o possui registro - 0% 186 29%

Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, IBGE, 2017.

Tabela 25 - Entidades de associativismo ou representacdo de produtores agropecuarios que

atuam no municipio.

Municipios Municipios
Regpesa gl da Regido (%) do Estado (%)
Sindicatos rurais 1 100% 371 58%
Associacdes de produtores 1 100% 446 69%
Cooperativas 1 100% 233 36%
Outras -1 0% 20 3%
Nenhuma entidade -1 0% 91 14%

Fonte: Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais - MUNIC, IBGE, 2017.

COLETA E SEPARACAO DE RESIDUOS

Nao é desprezivel a existéncia de cooperativas, associacdes e grupos informais, de forma que as trés
alternativas podem ser relevantes para apoiar politicas de inclusdo produtiva. Resta identificar as
possibilidades, por parte dos governos locais, de atuacdo especifica junto a cada um desses trés
grupos. A Figura 113 traz dados alinhados com o alcance das politicas de geracao de emprego e renda
para o setor de coleta e separacdo de residuos sélidos ao indicar que em 64,2% das cidades existem

cooperativas, associacfes ou grupos que trabalham no setor.
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Vale dizer que a predominancia nas cidades € da existéncia de numero limitado — até 5 organizagtes
— tanto de cooperativas (43,8% dos municipios paulistas), quanto de associagfes (37,1%) e de grupos
informais (31,9%). Por outro lado, mais de 50% dos gestores ndo quiseram ou ndo souberam responder
as questdes acerca do numero de organizagfes existentes no territério, o que revela a existéncia de
uma lacuna informacional importante. Sem o apoio do poder publico, essa parcela de trabalhadores
encontra maior dificuldade de inclus&o produtiva, o que s6 reforga a importancia do mapeamento
apropriado e da implementacéo de politicas publicas com essa finalidade.

Figura 113 — Distribuic&o das respostas segundo existéncia de cooperativas, associacfes ou

grupos informais (sem CNPJ) de coleta e separa¢ado de residuos no municipio.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

A gquase totalidade dos gestores questionados (94,8% do total) revelou interesse em trabalhar em
parceria com 0 SEBRAE-SP junto a cooperativas, associa¢des e grupos informais (sem CNPJ) para
melhorar a gestédo e a eficiéncia dos residuos solidos, o que denota importante abertura a parcerias. A
Figura 114 mostra que as prefeituras, no geral, ndo possuem preferéncia marcada por um tipo

organizacional, o que parece indicar que todas opg¢bBes sdo canais importantes para implementar
politicas de incluséo produtiva.
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Figura 114 - Distribuicdo das respostas segundo grupos de interesse das prefeituras para

parcerias com o SEBRAE-SP na gestéo e eficiéncia no tratamento dos residuos solidos?
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

o

Por fim, dados de 2018 coletados através do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS) identificaram 24 associa¢des de materiais reciclaveis atuando na regido e contabilizando um

total de 686 integrantes. A Tabela abaixo apresenta as associagfes identificadas na regiéo.

Tabela 26 — Nome e sigla das entidades associativas identificadas naregido da Capital.

Nome e Sigla da entidade

Municipio associativa de catadores de Quantidade de

materiais reciclaveis TSNS
Sao Paulo 5 DE JULHO 17
Séo Paulo AGUA BRANCA 10
Séo Paulo BUTANTA 26
Séo Paulo CAMINHO CERTO 34
Séo Paulo CHICO MENDES 52
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Nome e Sigla da entidade

W FGV

Quantidade de

Municipio associativ_a_de ca_tat;lor_es de integrantes
materiais reciclaveis

Sé&o Paulo COOPERCAPS 52
S&o Paulo COOPERCRAL 7

Séo Paulo COOPERECENTRO 59
S&o Paulo COOPERLESTE 49
Séo Paulo COOPERMITI 24
Séo Paulo COOPERPAC 18
Séo Paulo CRESCER 37
Séo Paulo GIBA GPS 19
Sao Paulo NOSSOS VALORES 31
Séo Paulo PARELHEIROS 14
Séo Paulo RAINHA DA RECICLAGEM 16
Séo Paulo RECIFAVELA 24
Séo Paulo TIETE 52
Séo Paulo TIQUATIRA 15
Sao Paulo UNIAO ITAQUERA 17
Sao Paulo VINTE E OITO 33
Sao Paulo VIRALATA 39
Séo Paulo VIT BELEM 16
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Nome e Sigla da entidade Quantidade de

integrantes

Municipio associativa de catadores de
materiais reciclaveis

Séo Paulo VITORIA DA PENHA 25

Fonte: Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, 2018.

E importante mencionar que a qualidade das informacées do SNIS inviabilizou o uso e aprofundamento
das questbes referentes a coleta seletiva, a coleta de residuos soélidos, a coleta de material reciclavel
e a economia solidaria em nivel regional e municipal, conforme previsto na metodologia inicial deste

mapeamento.

4.3.3 Considerac0Oes referentes ao associativismo e cooperativismo

A pesquisa realizada com gestores puUblicos municipais sobre o tema do associativismo e
cooperativismo mostra um universo diversificado, mas ao mesmo tempo potencialmente rico de
possibilidades de atuacdo para o SEBRAE-SP. A localizagcdo da area na estrutura administrativa
municipal ndo é homogénea, pois secretarias ou diretorias sdo duas formas organizacionais usuais. Ha
uma predominancia de homens brancos na gestdo das unidades responsaveis, 0 que esta em linha
com outras pesquisas que mostram a baixa presenca mulheres e da populacdo negra em cargos de
chefia na gestdo publica brasileira e municipal. O perfil etario mais representativo, embora nao
majoritario, € o de 35 a 45 anos e administracdo é a principal area de formacdo académica dos
gestores. A maioria dos profissionais que respondem pelas politicas relacionadas ao associativismo e
ao cooperativismo ndo tem experiéncia empreendedora, possui, porém, empreendedores nas suas

familias.

Em termos de politicas publicas da area, constata-se que 70,5% possuem servico de inspecao
municipal, havendo, portanto, oportunidade para que o SEBRAE-SP atue junto aos demais municipios
de forma a que também eles atendam ao disposto na legislacao nacional. Outra informacao importante
diz respeito a presenca significativa de cooperativas, associagdes e grupos informais de trabalhadores,

como é usual nos setores de coleta e separacdo de residuos solidos e da pequena producgéo rural.
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Assim, para o0 SEBRAE-SP reforca a importancia de capacitar as prefeituras para que sigam atuando
e ampliando suas iniciativas de atendimento a esses publicos como alternativa de geracao de emprego
e renda. Ademais, dada a presenca expressiva desses grupos, ha espaco para que o SEBRAE-SP
atue junto as prefeituras no desenho e implementacéo de acfes de formalizagéo e de estruturacao das
organizacdes por meio da insercdo dos atores como microempreendedores individuais (MEIs) ou

trabalhadores autbnomos, dentre outras possibilidades.

Em relacdo as preferéncias das prefeituras quanto ao perfil dos grupos com os quais desenvolver
iniciativa de coleta e separagéo de residuos solidos e apoio a produtores rurais, constata-se que grupos
informais sem CNPJ, cooperativas e associa¢des sédo todas relevantes. Desse modo, a partir do tipo
de apoio que o SEBRAE-SP pode ofertar as cidades, a pesquisa mostra que considerar esses trés

perfis de entidades seria importante.

Por fim, a implementagcédo de feiras € uma alternativa amplamente utilizada nas cidades, ainda que
possa ser a avaliada a possibilidade de sua expansdo, caso de 25% das localidades. Para tanto,
deveria ser identificado o perfil desse municipio, sobretudo seu porte populacional e economia local,
para a avaliacdo da viabilidade de incentivos nessa direcdo. Essa €, portanto, mais uma area de

atuacao que se abre ao SEBRAE-SP na sua relacéo de apoio técnico as prefeituras.
4.4 Compras Governamentais e Agricultura Familiar

As compras governamentais consistem em um importante mecanismo para o desenvolvimento
regional, uma vez que as estruturas de governo sdo responsaveis por volumes significativos de
aquisicoes de produtos e servicos. Nao raro as aquisicdes ocorrem junto a fornecedores locais,
promovendo ganhos logisticos devido a facilidade de transporte de produtos por menores distancias e,

ainda, movimentando a economia local.

Esta secao é dividida em duas etapas principais. Na primeira sdo apresentados os resultados da
pesquisa primaria realizada para mapeamento da situacao relativa as compras governamentais no
Estado de Sao Paulo como um todo. Ja a segunda etapa traz informacfes referentes a situacao
especifica da regido da Capital , evidenciada por meio da analise de dados secundarios.
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45 Perfil dos Entrevistados

Para execucao da pesquisa primaria foram consultados os gestores das secretarias responsaveis por
compras em 150 Municipios, distribuidos nas 28 regibes do Estado. Dos 150 municipios sorteados
aleatoriamente, foram obtidas respostas de 95, correspondendo a uma taxa de resposta de 63,33%.
Tendo-se em mente o universo de municipios paulistas (645 cidades), verifica-se que a amostra
corresponde a 14,7% do universo estudado, garantindo a representatividade dos resultados em nivel
estadual.

Inicialmente serdo apresentadas as caracteristicas dos respondentes, 0 que é importante para
contextualizar e melhor entender as respostas e indicadores apresentados na sequéncia.
Posteriormente, serdo discutidas as respostas com relacdo a ferramentas de gestdo das compras
municipais utilizadas, a existéncia de planejamento anual, a caracterizacao da equipe de compras e
dos editais de aquisicdo de servi¢cos, bem como a a¢bes de incentivos a agricultores familiares e a

empreendedores.

A Figura 115 mostra que 34,3% dos respondentes ocupavam o cargo de diretor e que 25,1% ocupavam
0 cargo de secretario municipal. Em outras palavras, quase 60% da amostra é composta por pessoas
gue ocupam um desses dois importantes cargos. Entre os respondentes, 9,5% sao assessores, 3%
gerentes e 2,7% chefes de gabinete. Além disso, a amostra é composta majoritariamente por homens
gue se autodeclaram brancos, conforme apresentado na Figura 116 e na Figura 117. Ainda sobre as
caracteristicas pessoais dos respondentes, a Figura 118 apresenta a distribuicdo destes por faixa
etaria. Observamos que a amostra possui um perfil jovem, com 21% se situando na faixa de 35 a 40

anos de idade, e 70,8% com 50 anos ou menos.
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Figura 115 — Cargo ocupado na Prefeitura Municipal.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Figura 116 — Género.
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Fonte: Pesquisa Priméria FGV/SEBRAE, 2020.
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Figura 117 — Raca/Cor autodeclarada.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Figura 118 — Faixa etaria.
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Fonte: Pesquisa Priméria FGV/SEBRAE, 2020.

Os respondentes possuem um nivel de educacao formal alto comparado ao perfil médio do brasileiro.
A Figura 119 mostra que pouco mais de 75% da amostra possui ao menos ensino superior completo.
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Isto é, os trabalhadores da gestdo municipal que responderam a essa pesquisa estdo no estrato mais
alto de qualificacdo educacional do pais. Apesar de 20,8% nado responderem sobre sua formacgéo
académica, observamos que 21,4% da amostra possui formacgao na area de Administracéo, 13,4% em
Contabilidade, e 11,3% possuem formacéo em Direito. Portanto, sdo pessoas com formacgéao adequada
e dentro do esperado para trabalhadores da gestdo municipal e com os cargos previamente citados.
Essa adequacgédo da formacdo com a atividade exercida fica mais clara ao analisarmos a Figura 120,
juntamente com as respostas sobre a atividade profissional, da Figura 121. Nesta figura, observamos
que mais da metade da amostra declarou trabalhar na area de “Administracao, Direito e Negocios”.
Vale ressaltar que o segundo eixo profissional mais citado foi o de “Agricultura, silvicultura, pesca e

pecuaria”’, com 10% das respostas.

Figura 119 — Escolaridade.
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Figura 120 — Formacéao académica.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Figura 121 — Profiss&o ou atividade profissional.
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Fonte: Pesquisa Priméria FGV/SEBRAE, 2020.

O questionério apresentou dois importantes questionamentos a respeito do perfil do respondente. O
primeiro deles era a pergunta se o individuo desempenhava atividade profissional empreendedora,
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enquanto o segundo questionava se ele possuia algum empreendedor na familia. Essas caracteristicas
sdo relevantes pois revelam caracteristicas muitas vezes dificeis de se observar, como propensédo a
assumir riscos, expertise e experiéncia prévia com gestdo de negécios, capacidade de negociagéo,
deteccédo de possiveis oportunidades, entre outras.

A Figura 122 e Figura 123 a apresentam as respostas a essas perguntas. A maioria dos pesquisados
afirmou que néo é empreendedor (61,8%), o percentual que respondeu de maneira positiva a essa
pergunta é consideravel — 38,2% — indicando que essa € uma caracteristica que pode ser mais
estimulada entre os gestores. Ademais, a Figura 123 mostra que 67,7% da amostra possui um

empreendedor na familia, é, portanto, razoavel pensar que esses respondentes ja possuem certo

contato com situagdes e caracteristicas ligadas ao empreendedorismo.

Figura 122 — Empreendedor.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.
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Figura 123 — Existéncia de empreendedor na familia.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

45.1 Abrangéncia

Ao analisar as praticas mais utilizadas em relagéo a gestao de compras publicas em si, observa-se na
Figura 124 que praticamente todos os gestores afirmaram que seus municipios utilizam o site da
prefeitura como ferramenta para dar publicidade na gestdo de suas compras. Além disso, 76,9%
responderam que utilizam o tradicional canal do Diario oficial para este fim. Apenas 27,5% reportaram
utilizar portal privado de pregao e/ou portais publicos. Isso indica que possa existir um espaco para
modernizacéo das ferramentas para publicidade na gestdo das compras municipais.
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Figura 124 — Ferramenta Utilizadas Para Publicidade Na Gestdo Das Compras
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Ainda sobre a Gestdo de compras municipais, chama a atencédo que, como apresentado Figura 125,
33,3% dos gestores afirmaram que fazem a gestéo de contratos de compras publicas de forma manual,
0 que pode gerar um processo menos eficiente em termos de tempo e precisdo. A Figura 126 mostra
que 13,6% dos respondentes afirmaram que o municipio ndo possui planejamento anual de compras,
um numero alto, uma vez que este € um passo inicial em termos de boas préaticas para uma gestao

publica competente.
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Figura 125 — De que forma a secretaria/6rgao realiza a gestao dos seus contratos de compras

publicas?.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Figura 126 — Municipio faz planejamento anual das compras
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Fonte: Pesquisa Priméria FGV/SEBRAE, 2020.
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Em seguida, é interessante analisar caracteristicas sobre o planejamento anual das compras. Segundo
a Figura 127, quase a totalidade dos municipios tem um responsavel por essas compras (95.8%).

Finalmente, € importante entender como a equipe responsavel pelo planejamento se atualiza e se
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capacita. Sao diversas opc¢odes e as prefeituras podem fazer uso de multiplos mecanismos, que estéo
expressos na Figura 128. O método mais presente foi o Tribunal de Contas do Estado (71,8%), seguido
por Cursos Realizados por Terceiros (63,5%) e ferramentas digitais especializadas (44%). Destaca-se
gue o SEBRAE é uma das formas menos utilizada, com apenas 13% de uso.

Figura 127 — Municipio possui uma equipe fixa responséavel pelas compras
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.
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Figura 128 — De que forma a secretaria/6rgdo mantém a equipe de compras

atualizada/capacitada
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Em seguida pode ser analisada a teméatica da agricultura familiar. A Figura 129 revela que 77,8% dos
municipios teve algum tipo de ag&o de incentivo a agricultura familiar. Ainda que elevado, esse numero
mostra que esse € um possivel espago de politica. Outro ponto € se a localidade ja teve algum edital
prevendo beneficios as MPESs, e novamente a maioria (76.8%) respondeu de maneira positiva. Por fim,
foi questionada sobre a possibilidade de se estimar a participagdo das MPEs nos editais de aquisi¢cbes
e servigcos a prefeitura no Ultimo ano. A maior parte ou ndo respondeu (23,3%) ou nao foi capaz de
precisar (19,7%). Dentre aqueles que deram um valor numérico temos conforme a Figura 131 que foi

mais frequente a participacéo de 10% a 30%.
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Figura 129 — O municipio ja realizou acdes de incentivo a agricultura familiar
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Figura 130 — O municipio ja publicou algum edital de aquisicdo prevendo os beneficios as
MPE’s
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Fonte: Pesquisa Primaria FGV/SEBRAE, 2020.
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Figura 131 — E possivel estimar a participacdo das MPEs nos editais de aquisi¢cdes e servicos a

Prefeitura (em %) no ultimo ano (2019)?
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Empreendedorismo também foi uma das tematicas abordadas. Conforme a Figura 132, um pouco mais
da metade dos municipios (56,3%) tem cadastro atualizado dos empreendedores da localidade e
regido. O elevado niumero de municipios sem registro revela uma importante lacuna que caso seja
mitigada pode abrir espago para a¢des focalizadas e que aumentariam o desenvolvimento. Além disso,

temos que 42,4% dos municipios atualiza esse cadastro com uma periodicidade anual.
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Figura 132 — Municipio possui cadastro atualizado dos empreendedores da localidade e

regiao?
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.
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Figura 133 — Qual a periodicidade da atualizacdo cadastro dos empreendedores da localidade

e regiao?
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Fonte: Pesquisa Priméria FGV/SEBRAE, 2020.

Por fim, o dltimo assunto foi relativo a merenda escolar. Um primeiro elemento é entender o que compde

essa refeicdo. A Figura 134 mostra que na maior parte das cidades (85,4%) a merenda escolar é
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composta por alimentos provenientes de produtores familiares locais, enquanto a Figura 135 nos
mostra que produtos regionais sdo a maior parte da alimentacdo das criancas. Além disso, a maior
parte delas contém frutas (89,2%) e vegetais (89,9%). Por fim, em um pouco mais da metade das
cidades, existiam outros produtos regionais além dos citados anteriormente.

Figura 134 — Municipio compra algum alimento da merenda escolar de produtores familiares

locais?
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.
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Figura 135 - Produtos regionais fazem parte do cardapio escolar?
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Figura 136 — Dentre os produtos regionais presentes no cardapio escolar, ha frutas?
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Fonte: Pesquisa Priméria FGV/SEBRAE, 2020.
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Figura 137 — Dentre os produtos regionais presentes no cardapio escolar, ha vegetais?
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Figura 138 — Além dos produtos regionais descrito anteriormente, ha outros presentes no

cardapio escolar?
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Fonte: Pesquisa Priméria FGV/SEBRAE, 2020.
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4.5.2 Analise daregiao da Capital referente as compras governamentais

Conforme demonstrado na se¢do anterior, as compras governamentais, especialmente aquelas
executadas pelos municipios, possuem grande relevancia para o desenvolvimento local. Buscando
aprofundar o mapeamento, esta se¢do agrega informacdes detalhadas sobre a regido da Capital. A
seguir sao apresentados resultados da andlise realizada a partir de dados dos contratos disponiveis no
Portal de Transparéncia da Prefeitura de S&o Paulo considerando o periodo compreendido entre janeiro
de 2016 e fevereiro de 2019.

No periodo analisado foram encontrados 28.525 contratos realizados pelo Prefeitura de Sdo Paulo. A
andlise de tais contratos aponta que:

= Em 93% dos casos o contrato foi celebrado com Pessoa Juridica;

= 54% eram referentes a Extrato de Aditamento e 21,6% a de Notas de Empenho; e

= A modalidades de implementag&o mais utilizadas foram: Pregéo Eletrénico (29,4%); Convénio
(15%); Compra por ata de registro de Preco (14,7%); Inexigibilidade (10,5%);e Dispensa
(10,4%).

Entre estes contratos, que somam 278 — aproximadamente 1% do total — foram classificados como
relacionados a compras de alimentos. Esta classificacdo foi realizada a partir da busca orientada de
palavras chaves na descricdo do objeto dos contratos com objetivo de encontrar aqueles relacionados

a peguenos produtores rurais ou da agricultura. Sobre estes contratos podemos apontar que:

= Em 98% dos casos o contrato foi celebrado com Pessoa Juridica;

=] 62,8% eram Extrato de Contratos ou Notas de Empenho e 15,1% eram referentes a Extrato
de Aditamento; e

= A modalidades de implementacdo mais utilizadas foram: Pregdo Eletrénico (61,9%);

Chamada Publica (17,3%); e Compra por ata de registro de Preco (15,1%).
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As andlises da forma de implementacdo destes contratos na Capital podem ajudar a compreender
melhor o status e desenvolvimento dos processos de compras municipais e orientar o desenvolvimento
das acdes do SEBRAE-SP.

4.5.3 Consideracdes referentes as compras governamentais e a

agricultura familiar

Nesta secdo foram apresentados os resultados da pesquisa primaria sobre Compras Governamentais
e da Agricultura Familiar, com perfil de respondentes composto majoritariamente por diretores e
secretarios municipais, com perfil etario jovem, e com alta escolaridade. Dentre os gestores, 38,2%
autodeclararam-se empreendedores e 67,7% afirmaram ter empreendedores na familia, 0 que mostra

como esta caracteristica esta correlacionada com a gestao municipal.

Além disso, quase a totalidade dos municipios (97,7%) faz uso do site da prefeitura para dar publicidade
a gestdo das compras, e menos de 30% utilizam portais de pregdo (publicos ou nao). Cerca de 1/3
afirmou que utiliza controle manual para gestdo dos contratos de compras publicas, e 13,6% das
cidades afirmaram que ndo possuem planejamento anual de compras. Esses Ultimos indicadores
mostram que existe espaco para modernizacdo e melhoria das praticas de gestdo nas compras

municipais.

Outro ponto importante é a indicacdo de que 86,4% das cidades fazem algum tipo de planejamento
anual de compras, com uma grande parcela também fazendo cursos de atualizacdo e capacitacdo no
Tribunal de Contas do Estado. Ha um grande volume de programas de incentivo a agricultura familiar,
enguanto o cadastro de empreendedores ainda é incipiente. Finalmente, temos uma analise sobre a
composi¢cdo da merenda das criangas. A maior parte das cidades tem presenca de produtores
familiares locais (85,4%). Além disso, a maior parte delas contém frutas (89,2%) e vegetais (89,9%) e

uma presenca relevante de outros produtos regionais.
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4.6 Inclusao Produtiva

Politicas publicas de inclusédo produtiva sédo voltadas para implementar iniciativa que visem a insercéo
no mundo do trabalho por meio do emprego formal, do empreendedorismo ou de empreendimentos da
economia solidaria. Dentre as agfes que buscam atender esse objetivo estdo aquelas que apoiam
microempreendedores e cooperativas de economia solidaria, a oferta de qualificagédo profissional e a
intermediagédo de méo de obra. Dessa forma, buscam reduzir a vulnerabilidade e a excluséo social de
segmentos de trabalhadoras e trabalhadores que ndo conseguem gerar alternativas de emprego e
renda. Por meio de propostas oriundas do poder publico, o objetivo é promover politicas publicas que
ampliem o leque de possibilidades para elevagcédo da renda e do bem-estar de setores da sociedade
com dificuldades de encontrar colocagéo formal no mercado de trabalho.

4.6.1 Perfil dos respondentes

A distribuicdo dos respondentes por cargo ocupado é sempre uma informacdo importante, ainda que
de dificil inferéncia em si mesma. Contudo, dado que 0s municipios possuem diferentes portes
populacionais, o mais provavel € que nas pequenas cidades, a area responsavel por essas politicas
possua menor hierarquia (diretoria). Ja nas localidades maiores, geralmente uma secretaria assume a
gestdo dessas iniciativas. De toda forma, vale aprofundar-se em estudos posteriores a andlise do perfil

especifico dessa area nos municipios paulistas.
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Figura 139 — Cargo ocupado na Prefeitura Municipal.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.
A distribuicdo por género reflete uma realidade da gestdo publica brasileira: cargos gerenciais seguem
sendo ocupados majoritariamente por homens, embora um pouco menos pronunciada do que na area

de associativismo e cooperativismo.

Figura 140 — Género.
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Fonte: Pesquisa Primaria FGV/SEBRAE, 2020.
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A distribuicdo dos cargos gerenciais pelo critério de raca reproduz uma realidade tipica da gestao

publica brasileira: negros sdo o segmento amplamente mais excluido dessa possibilidade.

Figura 141 — Raca/Cor autodeclarada.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

A distribuicdo dos respondentes por faixa etaria mostra que: a) cerca de 37% sao profissionais cuja
idade varia de 35 a 45 anos; b) 24,1% possuem entre 26 e 35 anos; ¢) 18,5 % possuem de 46 a 55
anos; d) cerca de 18% possuem mais de 50 anos. Em resumo, o perfil etario predominante é
relativamente jovem (61% dos gestores possui até 45 anos), o que pode ser um indicativo de mais facil

implantacdo de inovacdes nesse campo de politicas publicas.

192/ 225

FGV Projetos CE N° 1157/20
Este relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé néo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-
lo ou revelar o seu contetdo.

D4Sign 2528fb28-dfba-42df-baf2-59c¢76908275b - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 102, §2.



SEBRAE NTFGV

Figura 142 — Faixa etaria.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

A escolaridade dos gestores indica uma formag&o majoritaria com graduacéo ou especializagao (79,3%
do total). Por outro lado, 16% possuem ensino fundamental ou médio. Escolaridade nédo é pré-requisito
para ser um bom gestor, mas conhecimento académico costuma ser um instrumento importante para
a formulacéo de politicas publicas. Por fim, 5% dos gestores possuem mestrado ou doutorado, nimeros

esses que estdo em linha com a baixa prevaléncia dessa escolaridade na populagéo brasileira.
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Figura 143 — Escolaridade.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

A formacao académica dos gestores indica uma predominancia de cursos de Administracdo, seguidos
de Direito e Contabilidade. A primeira area parece ser a mais alinhada com o tema da inclusédo
produtiva. No entanto, ndo se observa nenhum gestor com formacgéo especifica em alguma area de
gestao publica.

Figura 144 — Formacao académica.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.
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Como se observa, as areas predominantes de atuacdo profissional coincidem com aquelas de
formacéo académica (administracdo, direito e contabilidade). Chama a aten¢do que pouquissimos sao
servidores publicos (5%), o que parece indicar que 0s gestores sdo cargos de livre provimento. Por fim,
as chamadas ciéncias humanas igualmente pouco figuram. Isso se mostra relevante porque os temas
da inclusdo produtiva costumam estar associados a politicas publicas voltadas a segmentos mais

vulneraveis que, em geral, sdo mais alinhados a essa area do conhecimento.

Figura 145 — Profiss&o ou atividade profissional.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Por fim, ainda a respeito do perfil dos respondentes, destaca-se a menor atua¢cdo empreendedora entre
0s gestores, limitada a 45,5% do total. Curiosamente, no entanto, esse padréo se inverte quando
guestionados sobre a existéncia de empreendedores em seu circulo familiar, uma vez que 67,8%

responderam afirmativamente a questao.
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Figura 146 — Empreendedor.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.
Figura 147 — Tem empreendedor na familia.
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Fonte: Pesquisa Priméria FGV/SEBRAE, 2020.
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4.6.2 Abrangéncia

Observando-se as politicas implementadas: (i) das trés voltadas a capacitagdo prevalece aquela
orientada a formac&o técnica e profissional, seguida das habilidades de gestédo e empreendedorismo
e, em Ultimo lugar, da qualificagdo em desenvolvimento humano; (ii) acdes para geragéo de trabalho
predominam sobre fomento ao artesanato; (iii) estimulo ao escoamento de produtos e compras
publicas: acesso ao mercado predomina sobre compras no ambito do PNAE ou PAA; (iv) fomento ao
crédito: realizado por 62% das cidades e predominante sobre a¢cdes mais especificas de outras sobre
empréstimos de tratores ou implementos agricolas. Em resumo, tem-se como caracteristicas
dominantes das a¢des municipais a capacitacdo técnica e profissional, a geracao de trabalho, o suporte
para que produtos sejam escoados no mercado e acesso ao crédito. Esta realidade indica um roteiro
de possibilidades de atuacdo do SEBRAE-SP sobre como e quais temas podem ser orientadores de
suas politicas de assessoria e capacitacdo dos gestores municipais.

Figura 148 — Quais foram todas as a¢des de inclusédo produtiva desenvolvidas pela prefeitura

apos 2017? (Marque todas as a¢des de inclusao realizadas)
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Em relag@o a populacdo vulneravel, as atividades listadas a seguir foram consideradas como muito

importantes para o0s seguintes percentuais dos gestores respondentes:
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80,8% acdes para regularizagdo de documentos;

86,6% acdes para acesso a oportunidades de trabalho;

67,3% acdes para acesso a mercado para vender seus produtos;

67,8% acOes para acesso a crédito;

76,9% ac0es para conclusédo dos estudos do Ensino Fundamental e Médio;
62,2% acdes para acesso a cursos de Ensino Superior;

81,2% acbOes para capacitacao técnica e profissional;

69,3% acOes para capacitacdo em gestdo empreendedora;

70,4% acbes para formagédo em desenvolvimento humano;

54,9% acOes para assisténcia juridica;

60,6% acOes para assisténcia psicoldgica; e

m @ [® [w] [&] [&] [a] [s] [8] [E & [®

70,7% acbes para 0 acesso a programas de transferéncia de renda (BPC, PBF etc.).

Claramente os cursos ofertados concentram-se, predominantemente, em trés areas: confecc¢éo, beleza
e padaria e confeitaria, sendo os dois primeiros no setor de servigos. O segundo bloco de atividades
abrange tépicos como informética e construcao civil. O ultimo grupo de iniciativas engloba gastronomia

e assisténcia técnica e consertos.

Baseando-se apenas nesses dados descritivos ndo é possivel a geracao de inferéncias. Contudo pode-
se sugerir caminhos possiveis para a atuacdo do SEBRAE-SP. O primeiro diz respeito a identificar se
0S cursos sdo organizados a partir da oferta (habilidades existentes nos governos locais) ou da
demanda (sdo temas requeridos pela populacdo). Se o levantamento indicar certa inclinacédo para a
primeira opcéo, deve-se estudar a efetividade das iniciativas. O segundo caminho a ser investigado
indicaria os motivos que levam ao fato de que — excluida construgdo civil — a maioria das a¢des séo
voltadas ao setor de servicos. O terceiro é que, a principio, as capacitagdes enfatizam habilidades para
atuacao tanto como provedor de servigos ou microempreendedor quanto como assalariado. Esta pode

ser uma frente de investigacdo complementar.
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Figura 149 — Quais vem sendo os temas dos cursos ofertados pela Secretaria ou 6rgao

responsavel pelaincluséo produtiva na sua cidade?
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

A partir da Figura 150 € possivel constatar cinco aspectos principais. O primeiro € que a prefeitura € o
orgdo amplamente dominante na oferta desses cursos, 0 que parece indicar que a questédo da inclusdo
produtiva é uma politica publica inserida no rol de atividades dos governos locais. O segundo € a
importancia do Sistema S como parceiro, embora haja indicios de que as prefeituras atuem mais com
seus recursos proprios do que com o suporte das entidades do Sistema S. O terceiro é o papel menos
proeminente do governo estadual, uma vez que menos de 40% das localidades indicam a atuagéo do
Centro Paula Souza. O quarto é a baixa presencga dos sindicatos, que em tese deveriam ser entidades
alinhadas a essas atividades. O quinto refere-se a reduzida presenca de ONGs, 0 que pode indicar
tanto a sua baixa presenca no territério como a auséncia de vinculos mais estruturados das prefeituras

com essas organizagoes.
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Figura 150 — Em relacdo aos cursos desenvolvidos, eles vém sendo ofertados por quais

instituic6es?
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Os dados do gréfico a seguir reforcam o enorme protagonismo das prefeituras na organizacao dessas
atividades e o quanto essa politica publica parece inserida na atuacdo dos governos locais. Ademais,
se 0s sindicatos sdo menos ativos na provisdo de curso, destacam-se como um parceiro mais atuante
no apoio financeiro para garantir a presencga dos interessados nos cursos. Vé-se que as empresas Sao
atores que pouco apoiam, de forma que essa pode ser uma janela de oportunidade para a atuacao do
SEBRAE-SP. Em quarto lugar, nota-se a muito reduzida importancia do ACESSUAS, algo que levanta

a necessidade de que se investiguem de forma mais detida os porqués dessa baixa relevancia.
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Figura 151 — Em relacdo a fonte de financiamento das aulas pertencentes aos cursos de

inclusdo produtiva, qual vem sendo a origem de seus recursos?
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

A Figura 152 e a Figura 153 confirmam o que j& foi acima enfatizado: o poder publico local € o principal

provedor de recursos para custear as atividades de capacitagdo. Mais ainda, o 6rgao responsavel por

essas iniciativas em 71,6% dos casos dispfe de recursos, o que € um indicador positivo da prioridade

gue as acdes assumem na gestdo desses 6rgaos.
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Figura 152 — A Secretaria ou o 6rgao responsavel disp8e de recursos para pagamento de
custos para garantir a presenca de publico nos cursos de incluséo produtiva (como por

exemplo, fornecimento de lanche e transporte.
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Figura 153 — De quais instituicdes, entidades ou organiza¢cdes provém esses recursos?
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.
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Chama atencdo os quase 60% de cidades que pagam lanches contra os 31% que pagam pelo
deslocamento dos alunos. A questao que merece ser mais bem investigada € se a ndo oferta de ambos

em patamares similares pode prejudicar a frequéncia de alunos.

Figura 154 — Que tipos de custos vém sendo cobertos para garantir a presenca de estudantes?
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Os numeros médios mensais de atendimento devem ser vistos com cuidado, mas buscando
aproximacdes. A populagdo média dos municipios paulistas € de 69,2 mil habitantes. A Populag&o
Economicamente Ativa, em 2019, era de 35,7 mil e o seu desemprego em fevereiro de 2020 era de
12,1%. Assim, se 44% das cidades, na média, atendem de 11 a 30 pessoas por més, isso representa
uma parcela muito reduzida do publico alvo potencial, apenas considerando um indicador bastante
singelo. Por outro lado, destaque para 14,8% das cidades que atendem mais de 100 pessoas. Contudo,
tomando os niumeros médios como referéncia ha um bom espaco para a expansao dessas atividades

nos municipios, 0 que pode indicar bom caminho para as acdes de assessoria do SEBRAE-SP.

19 Fundacdo SEADE Disponivel em: https://painel.seade.gov.br/evolucao-populacional/.
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Figura 155 — Em relacdo aos cursos de inclusao produtiva, em média, quantas pessoas sao

atendidas mensalmente?
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

Por fim, a Figura 156 mostra que a cooperacéo federativa, por meio do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), ndo é uma alternativa que esteja inserida na gestdo da grande maioria dos municipios
paulistas quando se trata do ACESSUAS. A questao € saber se se trata de um problema dos incentivos

do SUAS ou de um programa que ndo atende as necessidades dos municipios.
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Figura 156 — A Prefeitura possui o ACESSUAS?
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Fonte: Pesquisa Priméaria FGV/SEBRAE, 2020.

A maioria das cidades da regido nao dispde de diagndsticos ou estudos sobre desafios da inclusao
produtiva, o que pode reforcar o questionamento anterior: 0s cursos sdo organizados pelo lado da oferta

ou da demanda?

Tabela 27 — Informacdes sobre atuacdo da Capital e do Estado relativos a Inclusao Produtiva:

estudos setoriais.

Respostas Regiao (%) Estado (%)
Existe algum tipo de estudo setorial e/ou diagndstico

socioeconémico do municipio que tenha sido realizado no
periodo entre 2015 e 2017

Sim 1 100% 99 15%
N&o - 0% 393 61%
N&o Sabe Responder 0% 153 24%

Fonte: Pesquisa de Informacdes BaS|cas Municipais - MUNIC, 2018, IBGE.
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Com relagdo a essa questdo, a Capital possui algum tipo de estudo setorial e/ou diagndstico
socioecondmico do municipio realizado no periodo entre 2015 e 2017. Assim, a Capital se junta aos
outros 15% do estado que também possuem tal acdo. Quanto ao desenvolvimento de acdes e
programas para inclusao produtiva rural, a Capital diz possuir tais a¢ées, 0 que acontece também 70%
dos municipios do estado de Sao Paulo.

Tabela 28 — Informagdes sobre atuagdo dos municipios daregido e do Estado relativos a

Inclusédo Produtiva: acfes realizadas.

Respostas ia (%) Estado

O municipio desenvolve a¢des, programas ou projetos de incluséo
produtiva para a geracdo de trabalho e renda

Sim 1 100% 99 15%
Nao - 0% 393 61%
N&o Sabe Responder - 0% 153 24%

acoOes, programas ou projetos de incluséo
produtiva rural

Sim 1 100% 451 70%
Nao - 0% 135 21%
N&o Sabe Responder - 0% 59 9%

Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, 2018, IBGE.

A Tabela 29 mostra que a atividade mais importante trata da compra de produtos da agricultura familiar
para o PNAE e PAA. Na sequéncia, destacam-se as ag0es de assisténcia técnica e extensao rural, de
fomento a atividades produtivas, de aquisicdo ou empréstimo de tratores e implementos agricolas, de
aquisicao de alimentos no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) ou do Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) e de de apoio a transporte, armazenagem, comercializagdo
e distribuicdo de alimentos. Dentre as atividades que nédo estdo presentes na regido da Capital estdo
as (i) acdes de incentivo para acesso ao crédito e ao seguro rural, (ii) as acdes de doacao de sementes
ou matrizes de pequenos animais, (iii) as acfes aquisicdo de alimentos para atender a demandas
regulares de restaurantes universitarios, presidios, hospitais, entre outros, (iv) acdes de aquisicédo de
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alimentos para atender a demandas regulares de restaurantes universitarios, presidios, hospitais, entre
outros, (v) acdes de fomento a empreendimentos coletivos rurais (associativismo, cooperativismo e
economia solidaria e (vi) acdes de assisténcia técnico-gerencial a empreendimentos coletivos rurais

(para formalizagédo, melhora da producgédo, aspectos juridicos e comerciais).

Tabela 29 — Informagdes sobre atuagdo dos municipios daregido e do Estado relativos a

Inclusao Produtiva: iniciativas desenvolvidas na area da inclusdo produtiva rural.

Regido | (%) Estado (%)

Acdes, programas ou projetos desenvolvidos:

Acdes de assisténcia técnica e extensao rural 1 100% 271 79%
Acbes de fomento a atividades produtivas 1 100% 238 69%
Acdes de incentivo para acesso ao crédito e ao seguro rural - 0% 182 53%
Acdes de aquisicdo ou empréstimo de tratores e implementos 1 100% 249 72%
agricolas

Acdes de doacdo de sementes ou matrizes de pequenos - 0% 66 19%
animais

Acdes de aquisi¢do de alimentos no ambito do Programa de 1 100% 286 83%

Aquisicéo de Alimentos (PAA) ou do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE)

Acdes de aquisicdo de alimentos para atender a demandas - 0% 89 26%
regulares de restaurantes universitarios, presidios, hospitais,
entre outros

Acbes de apoio a transporte, armazenagem, comercializagdo 1 100% 117 34%
e distribuicdo de alimentos (18)

Acdes de fomento a empreendimentos coletivos rurais - 0% 224 65%
(associativismo, cooperativismo e economia solidaria)

Acdes de assisténcia técnico-gerencial a empreendimentos - 0% 163 47%

coletivos rurais (para formalizagdo, melhora da producéo,
aspectos juridicos e comerciais)
Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, 2018, IBGE.
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Tabela 30 — Informacgdes sobre atuacdo dos municipios daregido e do Estado relativos a

Incluséo Produtiva: iniciativas de qualificacao profissional e intermediacdo de mao-de-obra.

Respostas Regido (%) Estado (%)

O municipio desenvolve acdes, programas ou projetos de qualificacdo profissional e
intermediacdo de méo de obra

Sim 1 100% 437 | 68%

N&o - 0% 160 | 25%

N&o Sabe Responder - 0% 48 7%
Acdes, programas ou projetos desenvolvidos:

Acbes de qualificagéo profissional 1 100% 416 | 95%

Ac¢Oes de intermediacdo de méo de obra 1 100% 274 | 63%

Acdes de mobilizacéo e sensibilizac&o para cursos de 1 100% 378 | 86%

qualificacéo profissional
Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, 2018, IBGE.

A qualificagdo profissional e a intermediagdo da méao de obra sdo atividades amplamente
desenvolvidas, e a regido demonstra desenvolver esse tipo de acao.

Tabela 31 — Informacdes sobre atuacdo dos municipios daregido e do Estado relativos a

Inclusdo Produtiva: iniciativas desenvolvidas na area da incluséo produtiva urbana.

Respostas Regido (%) Estado (%)
O municipio desenvolve acfes, programas ou projetos de inclusédo produtiva urbana
Sim 1 100% 253 | 39%
N&o - 0% 299 46%
Nao Sabe Responder - 0% 93 14%
Sim

Acdes de fomento a empreendimentos individuais urbanos 1 100% 182 | 72%
Acdes fomento a empreendimentos coletivos urbanos 1 100% 156 | 62%
(Associativismo, Cooperativismo e Economia Solidaria urbana e
outros grupos ndo formalizados)
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Respostas Regido (%) Estado (%)

Acdes de assisténcia técnico-gerencial a empreendimentos 1 100% 162 | 64%
individuais urbanos (para formalizacédo, melhora da producéo,
aspectos juridicos e comerciais)

Acdes de incubacédo de empreendimentos 1 100% 87 34%
Acdes de fomento ao artesanato 1 100% 225 | 89%
Acdes de doacao de equipamentos ou kit basico para - 0% 61 24%

desempenho do trabalho
Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, 2018, IBGE.

Com relacéo a agdes de inclusao produtiva urbana, € possivel perceber que estd amplamente difundido
na regiao da Capital, sendo que a Unico tipo de acao nao realizado na regido nesse sentido sédo acdes
de doacao de equipamentos ou kit basico para desempenho do trabalho . O terceiro grupo sdo agbes
de apoio logistico como doacao de equipamentos.

Tabela 32 — Informagdes sobre atuacdo dos municipios daregido e do Estado relativos a

Inclusdo Produtiva: iniciativas desenvolvidas na area de crédito, microcrédito e seguro.

Respostas Regido (%) Estado| (%)
O municipio desenvolve acfes, programas ou projetos de crédito, microcrédito e seguro
Sim - 0% 385 | 60%
N&o - 0% 200 | 31%
N&o Sabe Responder 1 100% 60 9%
Acdes, programas ou projetos desenvolvidos:
Acdes para promover 0 acesso a microcrédito produtivo - - 87 23%
orientado (Programa CRESCER e/ou similar)
Acdes de acesso a crédito por meio do Banco do Povo ou - - 373 | 97%
outras organizacfes congéneres
Acdes de acesso a crédito do Proger urbano - - 35 9%

Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, 2018, IBGE.

Com relacao a essa questao, nao foi obtido nenhuma informacéao a respeito de programas de ou acdes

de crédito, microcrédito e seguro.
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Tabela 33 — Informacgdes sobre atuacdo dos municipios daregido e do Estado relativos a

Inclusdo Produtiva: iniciativas desenvolvidas na area de geracgao de trabalho e renda.

Respostas Regido (%) |Estado (%)
O municipio desenvolve a¢cbes, programas ou projetos de geracao Malho e renda
Sim 1 100% | 369 | 57%
Né&o - 0% 215 | 33%
N&o Sabe Responder - 0% 61 9%
Acdes, programas ou projetos desenvolvidos:

Projeto(s) de apoio a comercializacéo de negdcios, cooperativas 1 100% | 255 | 69%
e empreendimentos solidarios
Projeto(s) de apoio ao associativismo, cooperativismo e 1 100% | 216 | 59%

economia solidaria
Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, 2018, IBGE.

4.6.3 Consideracdes referentes a incluséo produtiva

A pesquisa realizada com gestores publicos municipais sobre o tema da inclusao produtiva mostra um
universo diversificado, mas ao mesmo tempo potencialmente rico de possibilidades de atuacdo para o
SEBRAE-SP. A localizacdo da area na estrutura administrativa municipal ndo é homogénea, pois
secretarias ou diretorias sdo duas formas organizacionais usuais. Ha4 uma predominancia de homens
brancos na gestao das unidades responsaveis, o que esta em linha com outras pesquisas que mostram
a baixa presenca mulheres e da populacdo negra em cargos de chefia na gestao publica brasileira e

municipal.

O perfil etario mais representativo, embora ndo majoritario, € o de 35 a 45 anos e administracéo € a
principal area de formacao académica dos gestores. Como se observa as areas predominantes de
atuacdo profissional coincidem com aquelas de formacdo académica (administracdo, direito e
contabilidade). Chama a ateng&o que pouquissimos sdo servidores publicos (5%) e que a escolaridade
dos gestores indica uma formagdo majoritaria com graduacéo ou especializacdo (79,3% do total). A
grande maioria dos profissionais que respondem pelas politicas de inclusdo produtiva possuem
empreendedores nas suas familias (67,8%), mas mais da metade dos gestores ndo sé&o

empreendedores (54,5%).
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A caracteristica dominante das ac¢des municipais: capacitacdo técnica e profissional, geracdo de
trabalho, suporte para que produtos sejam escoados no mercado e acesso ao crédito. Esta realidade
indica um roteiro de possibilidades de atuacdo do SEBRAE-SP sobre como e quais temas podem ser
orientadores de suas politicas de assessoria e capacitacdo dos gestores municipais.

Quanto aos temas dos cursos de capacitacdo ofertados, estdo predominantemente em trés frentes:
confeccéo, beleza e padaria e confeitaria, sendo os dois primeiros no setor de servi¢cos. O segundo
bloco de atividades se concentra em informética e construcgéo civil. O ultimo grupo de iniciativas engloba
gastronomia e assisténcia técnica e consertos. Apenas baseado nesses dados descritivos ndo é
possivel gerar-se inferéncias, contudo pode-se sugerir pistas para a atuacdo do SEBRAE-SP. A
primeira diz respeito a saber se 0s cursos sao organizados pelo lado da oferta (habilidades existentes
nos governos locais) ou pelo lado da demanda (séo temas requeridos pela populagdo). Ademais,

excluida construcgéo civil, a ampla maioria das a¢des sdo voltadas para o setor de servigos.

Com relacdo as entidades que ofertam atividades de capacitacao, a primeira, a prefeitura € o 6rgéao
amplamente dominante, seguido do Sistema S como parceiro. Em terceiro lugar, o papel menos
proeminente do governo estadual por meio da atuacdo do Centro Paula Souza. Os sindicatos vém em

guarto lugar e, por fim, a acdo mais reduzida de ONGs.

Sobre o suporte financeiro para a realizacdo das capacitacdes, bem como para apoiar a presenca de
alunos, o maior provedor sdo as prefeituras e suas secretarias municipais responsaveis por essas
politicas publicas. Sindicatos, ONGs, empresas e recursos federais por meio do ACESSUAS sédo
secundarios nesse processo. Em termos mais especificos, lanches séo despesas mais custeadas do

gue o transporte para estimular a frequéncia de alunos nos cursos.

Particularmente sobre o ACESSUAS, a cooperagédo federativa — por meio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) — ndo € uma alternativa que esteja inserida na gestdo da grande maioria
dos municipios paulistas. Resta saber se a causa € um problema dos incentivos do SUAS ou de um

programa que ndo atende as necessidades dos municipios.
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O numero médio de alunos atendidos mostra que, 44% das cidades, na média, atendem de 11 a 30
pessoas por més, o que representa parcela muito reduzida do publico alvo potencial, quando
considerado esse indicador bastante simples. Por outro lado, destaque para 14,8% das cidades que
atendem mais de 100 pessoas. Esta é outra area que merece atencdo do SEBRAE-SP para que se
identifiguem as possibilidades de apoio as prefeituras, visando a ampliar a quantidade de alunos
atendidos.

Com relacéo as acdes de inclusdo produtiva a regido indica implementar a maioria delas, no entanto
algumas agfes como programas de crédito, microcrédito e seguro, ndo ha informacdes, de forma que

dificultam as analises que poderiam ser realizadas.
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5. Consideracdes Finais

Considerando a analise realizada, vé-se que o leque de oportunidades para a melhora no ambiente
econbmico, social e institucional na regido da Capital é bastante expressivo. Nesse sentido, esse
capitulo final elenca as questdes mais importantes que podem embasar politicas publicas regionais e

a atuacdo do SEBRAE-SP. Para facilitar a leitura, as questdes sdo apresentadas em forma de topicos.

1) Importancia de considerar-se que a regido representa a de maior em termos populacionais
entre todas as regides de articuladores.

2) Populagdo com um nivel de envelhecimento proximo da média estadual, o que afeta a
disponibilidade da PEA, influencia a dindmica econémica e o perfil do gasto publico regional
em areas como saude e assisténcia social.

3) Vulnerabilidade social comparativamente maior em termos de populacao vivendo em extrema
pobreza apesar de apresentar IDHM superior a média estadual. Exemplificando, o PIB per
capita € superior a média estadual.

4) Educacado basica majoritariamente publica, mas com espaco para melhor aproveitar os
recursos humanos de docentes que possuem menos alunos similares a média estadual. Um
tema que merece destaque é a educacdo técnica, visando a avaliar sua adequacdo as
vocagdes econdmicas regionais.

5) Qualidade do ensino € um tema relevante, considerando as notas do IDEB equivalentes a
média estadual no ensino fundamental, porém levemente piores no ensino médio. O
consorciamento se apresenta como uma saida oportuna, visando a realizar a capacitacdo de
professores e demais trabalhadores da educacéo, a exemplo do que ocorre com a experiéncia
da Camara Técnica de Educacédo do Consoércio Intermunicipal do Vale do Paranapanema
(CIVAP).

6) Estrutura ambulatorial superior as demais regides do estado, com destaque para a rede
ambulatorial de atencdo basica. Entretanto, a regido se mostra mais bem equipada na
disponibilidade de respiradores, leitos de internacdo hospitalar e em UTI, o que evidencia uma
estrutura importante no enfrentamento da atual pandemia de coronavirus. Diante do perfil
mais envelhecido da populacéo, a saude publica parece ser uma area com desafios maiores,

ainda mais considerando que serd a demanda deve crescer no cenario pds-pandemia. O
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consorciamento se destaca como resposta essencial que poder ser construida ou
aprofundada no enfrentamento dessa questdo, sobretudo dada a inexistente participagdo da
cidade nesse tipo de arranjo de cooperacao territorial.

7) Assisténcia social se encontra proporcionalmente posicionada inferior a média estadual no
guesito oferta de equipamentos publicos. A partir da andlise da extrema pobreza na regiao,
tem-se que a vulnerabilidade social é mais alta que a média estadual. Quanto a penetracao
do programa Bolsa Familia e do Auxilio Emergencial quando os percentuais de beneficiarios
da regido, mostram que, ha comparacdo com as demais areas do Estado de S&o Paulo, que
0s porcentuais ndo sao baixos. Assim, politicas de incluséo produtiva podem ser importantes
na regiao.

8) A realidade econdmica regional indica que politicas com foco redistributivo podem ser
importantes, bem como avaliar como esse tema transversal pode ser inserido nos consoércios
intermunicipais ou mesmo orientar agdes coordenadas pelo SEBRAE-SP. Essa pode ser uma
rota para fortalecer o desenvolvimento regional e elevar os patamares de desenvolvimento
humano.

9) Economia regional com pouca representacdo da agropecuaria e menor presenca da industria
ante o restante do estado. O setor de comércio e servi¢os é o responsavel por maior parcela
do PIB regional. A administracao publica € menos importante para a economia que a média
do estado, o que indica caminhos para orientar os beneficios de planos territoriais de
desenvolvimento para potencializar e diversificar esses setores. Essa pode ser uma rota para
fortalecer o desenvolvimento regional.

10) No campo da economia criativa, ainda que a regido seja caracterizada pela presenca dos
setores de comércio e servigos, deveriam ser analisadas as possibilidades de conectar a
modernizagdo econbmica as vocagdes regionais dominantes.

11) Quantidade de MEIs maior que a média estadual nos setores de servicos e comeércio, mas
proporcionalmente menor em agropecuario e industrial. A¢gbes visando a qualificar a gestao
dessas empresas e de capacitacdo de mao-de-obra podem ser particularmente importantes,
sobretudo considerando os nimeros meédios de capacitados captados pela pesquisa primaria
gue indicam existir amplo espacgo para incremento da oferta de cursos e atividades de

educacdao profissional.
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12) Informalidade € a segunda menor das 28 regides analisadas, porém ainda com potencial de
reducdo através da expansdo dos MEIs tanto na atuacdo do SEBRAE-SP como das
prefeituras.

13) Regido comparativamente caracterizada por um associativismo menor que a média estadual
entre produtores rurais (22 maior taxa do estado). Com os patamares existentes de
associativismo existe um caminho aberto para incentivar esse tipo de cooperagdo entre
agentes econbmicos seja pelo SEBRAE-SP seja pelos governos locais. De forma mais
especifica, sobretudo as associa¢des de produtores parecem mostrar maior potencial para o
apoio técnico.

14) Sistema S com uma atuacao de assisténcia técnica relevante, mas que mostra um espago de
crescimento dessas atividades junto as empresas, sobretudo considerando a dimensao da
capital. O papel do Agente de Desenvolvimento assume relevancia nesse contexto como elo
com o SEBRAE-SP, ao menos para diagnosticar demandas de apoio técnico.

15) Pandemia afetou o nivel de emprego, sobretudo das MPEs e a regido se viu afetada em niveis
similares ao restante do Estado de S&o Paulo. Isso é possivelmente explicado pela
prevaléncia regional com maior atuacdo do setor de comércio e servicos, que foram as mais
afetadas pela situacdo sanitaria. Esta pode ser uma questdo importante para orientar as
politicas de suporte municipal e do SEBRAE-SP.

16) Gestdo fiscal menos dependente de transferéncias intergovernamentais e com volumes
maiores advindos do governo estadual, ao contrario do restante do Estado de sao Paulo, mais
dependente das receitas de transferéncias. Percentual de receitas proprias muito acima
média do estado. Ainda assim, identificar possibilidades de modernizar a gestéo fiscal € uma
area com grande potencial de inovagéo no setor publico municipal.

17) Mesmo que a gestao das despesas com pessoal mostre que a Capital gaste 15,5% menos
do que a média estadual, segue sendo um tema importante. Modernizar as praticas de gestao
de recursos humanos é uma oportunidade de inovagdo na gestdo publica municipal, bem
como pode ser incentivada pelo intercdmbio de experiéncias regionais em arranjos
consorciados ou outras formas de aprendizado gerencial.

18) Planejamento de politicas mostra uma menor heterogeneidade que a média estadual,
sobretudo quanto as areas em que ha inducéo ou legislacdo federal. Mesmo nas areas que

dependem da iniciativa local os numeros sdo maiores que a média estadual (por exemplo:
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segurancga alimentar e politicas para mulheres). Nesse campo existe um amplo espacgo de
inovacdo na gestdo publica municipal que pode ser realizado por capacitacdes e assessorias
ofertadas pelo SEBRAE-SP.

19) Na mesma linha segue a importancia da inovacao na gestao publica municipal, visando a
incentivar a melhoria do ambiente de negdcio, sobretudo a Rede Simples e fortalecimento
das MPEs). A andlise realizada mostra que essas politicas puUblicas possuem um espaco
muito significativo para serem expandidas. Nas demais politicas os indicadores séo mais bem
posicionados, embora faltem dados sobre desburocratizacdo e Agentes de Desenvolvimento.

20) Mesmo que a Capital possua uma gestao publica municipal mais bem organizada que a média
estadual, o tema da inovagdo surge como um campo proficuo de oportunidades
(planejamento municipal, informatizag&o da gestéo fiscal e de compras, qualificar a gestéo de
pessoal, incentivo aos consorcios, dentre outras possibilidades) que podem reforcar uma
atuacdo mais sistemética do SEBRAE-SP). Estas sdo areas com grande potencial de
inovagado no setor publico municipal.

21) O consorciamento intermunicipal obedece a uma l6gica similar e igualmente é influenciado
pela legislacdo federal. Diante dos nimeros que mostram politicas publicas com menos
énfase no associativismo, o SEBRAE-SP pode ofertar apoio técnico para a instalacao de
consorcios. A auséncia da cidade de Sao Paulo no tocante a participacdo em consorcios em
todas politicas analisadas é muito significativo e deve servir de referéncia para a atuagéo do
SEBRAE=SP.

22) Politicas de diversidade de género, idade e de raca sdo questbes importantes de serem
consideradas, pois a pesquisa primaria mostra que homens brancos na faixa de 35 a 45
predominam na gestdo das politicas de inclusdo produtiva, compras governamentais e
associativismo e cooperativismo.

23) Incentivo ao cooperativismo de setores informais figura como um campo de enormes
possibilidades em face do levantamento realizado pela pesquisa primaria. O papel dos

Agentes de Desenvolvimento assume relevancia nesse contexto.
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Sao aqui apresentados os roteiros completos das pesquisas primarias realizadas junto aos 150
Municipios sorteados nas 28 regides do Estado de Sao Paulo. As pesquisas foram elaboradas em dois

blocos, sendo o primeiro similar para as trés pesquisas e o segundo distinto, conforme tema de
interesse.
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Bloco geral das pesquisas primarias, incluindo todas as questdes relativas ao perfil dos

respondentes

Bloco 1 - Questdes Gerais

Informagdes Pessoais
Sw:;ta'rlo-a.}-h:lurllit;l : I‘ ‘ Dveto;t;j Gerente Assessor(a) Outro
- Masculino Feminino Qutros Prefiro ndo responder
IBra'nm Pardo Preto Amarelo Indi Prefiro ndo re r

20225 | 26230 31a35 35a40 41a45 46a50 51a55 56a60 61a65 66a70 71a75 75+
Informagdes profissionais

Escolaridade

Ensino Pés Graduagdo
Ensino Médio Graduagdo ( jalizacdo) Mestrado Doutorado

Qual é a area de sua formagdo Qual a sua profissdo ou atividade  Especifique a area em que vocé

académica? profissional? atua:

Vocé é um empreendedor/a? Vocé tem algum empreendedor/a na sua familia?
Sim Nio

Elaboragéo FGV
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SEBRAE WTFGV

Bloco especifico da pesquisa primarias referente as compras governamentais e da agricultura

familiar

Bloco 2 - Questdes Especificas
Compras Governamentais

U DIO 2 g g ferramenta esp 3 para dar pub gade na ge a0 gde 3 ompra arg

Portais publicos (como Codeagro,  Didrio Site da
Portal privado de prego BEC, Compra exemplo) oficial
De que forma a secretaria/drgdo realiza a gestdo dos seus contratos de compras pablicas? (Marque todas as
ferramentas utilizadas)

Manualmente Com apoio de softwares Por meio de planilhas Excel N&o ha gestdo dos contratos Outros

O municipio faz planejamento anual das compras?
Por que é feito o planejamento anual das compras? Por que ndo é feito o planejamento anual de compras?
O Municipio possui uma equipe fixa responsavel pelas compras?
Por que o Municipio possui uma equipe fixa Por que 0 Municipio ndo possui uma equipe fixa
responsavel pelas compras? responsavel pelas compras?
De que forma a secretaria/orgdo mantém a equipe de compras atualizada/capacitada? (Marque todos os
recursos utilizados)
Cursos préprios Cursos Por meio de Pormeicdasite | Tobunatde cont
realizados pela  realizados por ferramentas digitais especializad 6 Estac
secretaria/orga terceiros cializadas
Para cada uma das formas indicadas acima especifique o tipo de a¢do realizada.
O municipio ja realizou a¢des de incentivo a agricultura familiar?
Que tipo de a¢des de capacitagdo ja foram ou vem sendo realizadas?
O municipio ja publicou algum edital de aquisicdo prevendo os beneficios as MPEs?
Sim Nao

Outros
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E possivel estimar a participa¢do das MPEs nos editais de aquisi¢bes e servigos a Prefeitura (em %) no dltimo
ano (2019)?

Menos de 10% 10% a 30% 30% a 50% 50 a 70% Mais de 70%  Nao sei precisar
Liste até trés principais dificuldades de seu municipio na realizagdo de editais de compras voltados aos
pequenos negdcios?

Dificuldade 1: Dificuldade 2: Dificuldade 3:

0 municipio possui cadastro atualizado dos empreendedores da localidade e regido

Quais os instrumentos utilizados para organizar esse cadastro? (Marque todos os instrumentos utilizados).
Pagina de cadastro no site Pesquisa presencial Gestdo dos documentos de Censo  Censo
da Prefeitura fiscalizagdo abertura de empresa no municipic
Qual a periodicidade da atualizacdo do cadastro?

A cada 2 anos A cada 3 anos Superior a3 anos  Nunca foi atualizado
O municipio compra algum alimento da merenda escolar de produtores familiares locais?

Produtos regionais fazem parte do carddpio escolar?

Dentre os produtos regionais presentes no cardapio
escolar, ha frutas?

Dentre os produtos regionais presentes no cardépio
escolar, ha vegetais?

Além dos produtos regionais descritos anteriormente,
ha outros presentes no cardapio escolar?

Quais frutas estdo presentes no cardapio escolar?
Quais vegetais estdo presentes no carddpio escolar?

Quais sdo os produtos?

Elaboragéo FGV

2211225

FGV Projetos CE N° 1157/20
Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copié-
lo ou revelar o seu contetdo.

D4Sign 2528fb28-dfba-42df-baf2-59c76908275b - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 102, §2.



SEBRAE

W FGV

I
I
Bloco especifico da pesquisa primaria referente a incluséo produtiva
Bloco 2 - Questdes Especificas
Inclusdo Produtiva
Jua Ora 003 acoes ge a0 prod pSe 0 gdas pe DO U » as
Acesso a Oportunidades Acesso a Mercado para sd Capacitacao
de Trabalho vender seus produtos cessoa C Técnica/profissional
Acgdes fomento a
empreendimentos
Capacitacdo em Formagdo em AcBes de fomento a coletivos urbanos
empreendimentos
gestdo/empreendedora = desenvolvimento humano Sdkrale Urbaiios (Associativismo,
Cooperativismo e
Economia Solidaria)
Agdes de doagdo de
Agdes de incubagdo de Acdes de fomento ao equipamentos ou kit Aobes de incentivo pars
acesso 3o crédito e ao
empreendimentos artesanato bésico para desempenho i
do trabalho Seyen
AgBes de aquisic3o de Agdes de aquisicdo de
Agdes de a a alimentos para atender a SRS 1 BIRDRG do
ACEE T RGN0 TN trans . e arm:o‘: em demandasp:e lares de CEOQARNE o8 (\IUICED U
empréstimo de tratores e cmo:ciallza:;oaeg % % stauragr:'tes Alimentos (PAA) ou do
nplegntis aptichias distribuicdo de alimentos  universitarios, presidios, RYOgMIS Hacioos de
hospitais Alimentacdo Escolar
(PNAE)
O Municipio ndo realizou agdes relativas a inclusdo produtiva desde 2017

Para cada um dos itens selecionados acima especifique as a¢cdes de inclusdo executadas pela prefeitura:

2221225
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Outros

Este relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé néo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-

lo ou revelar o seu contetdo.

D4Sign 2528fb28-dfba-42df-baf2-59c¢76908275b - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 102, §2.



Das opc¢des abaixo listadas indique a sua importanda para a populacdo vulneravel na sua cidade?

1: N3o é importante

2: Tem pouca importancia

3: Tem aiguma importancia

4: € razoavelmente importante
5: € muito importante

Quais vém sendo o3 temas dos cursos ofertados pela Secretaria ou érglo responsdvel pela inclusdo produtiva
na sua cidade? (Marque todos 0s temas dos cursos ofertados)

Informatica ww’“w

Em relagdo nos cursos desenvolvidos, eles vém sendo ofertados por quals InstituicBes? (Margue todas as
InstituicBes parceiras que vém trabalhando com a prefeitura).

Em relaglo A fonte de financlamento das aulas pertencentes 20s cursos de induslo produtiva, gqual vem
sendo a origem de seus recursos? (Marque todas as origens de recursos que vém sendo utiiizados).

Prefeitura ONGs | pre:  Sindicatos ACESSUAS Outros
A Secretaria ou o Orglo responsidvel dispde de recursos para pagamento de custos para garantir a presenca de
publico nos cursos de inclusio produtiva (como por exemplo, fornecdmento de lanche e transporte)?

De quais instituigdes, entidades ou organizactes provém esses recursos? (Marque todas a3 entidades que
viém colaborando com recursos).

Prefeitura | ONGs | Empresas ' Sindicatos Outros
Que tipo de custos vem sendo cobertos para garantir a presenca de estudantes? (Marque todos os custos que
vim sendo cobertos),

Oferta de auxlio transporte Lanche para alunos ‘ Outros
Em relacBo a0s cursos de inclusdo produtiva, em média, quantas pessoas sdo atendidas mensaimente?
Del1a20 = De21al0 De 31240 Ded1as0
Até 10 pessoas ’ ‘
pessoas pessoas pessoas pessoas

De 71380 pessoas  De 81 2 90 pessoas  De 91 a 100 pesso:
A Prefeitura possul o ACESSUAS?

Indigue o quanto os itens abaixo representam resultados obtidos por meio das acdes do ACESSUAS:

1: N&o fol um resultado verificado
5: Foi um resultado significativo
Inclusdo no mercado de  Inclusdo no mercadode Inclusdo no mercado de
trabalho através de trabalho através de trabalho através
Especifique outros resultados obtidos por meio das agbes do ACESSUAS:
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Em média, quantas pessoas s30 atendidas mensalmente por melo das atividades do ACESSUAS?

Até 10 pessoas

pessoas pessoas pessoas pessoas pessoas
De6laZ0pessoas De71a80pessoas De81a%pessoas De913100pessoas Mais de 100 pessoas
Indique 0 quanto os Itens abaixo representam desafios observados nas agBes do ACESSUAS

1: Nio fol verificado
S: £ um desafio significativo

130 DU .

Especifique outros desafios para as acBes do ACESSUAS

Cite até trés desafios do municiplo nas suas atividades de Inclusio produtiva?

Cite até trés aspectos que facilitam as atividades de Inclusio produtiva no municipio?
Cite até trés aspectos que dificultam as atividades de inclusio produtiva no municipio?

Elaboragéo FGV
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SEBRAE WTFGV

Bloco especifico da pesquisa primaria referente ao Associativismo e Cooperativismo

Bloco 2 - Questdes Especificas
Associativismo e Cooperativismo
Sim Ndo
U 0 D O . . 0 0 o F . 0 D O » DOIO da prete 3
1 2 I 3 4 5 6 7 Nao ha feiras
Sim | Nio
(] D Pro o 00D 3 aba gdo Co oleta e e 0 ¢ guos € 2 3 3 gad
Até 5 6a10 11a20 Mais de 20 N3o sei informar
. . - Y U D .l a ) e U 1€ g £ Py S U . » d Udae
Atés 6a10 | 11320 Mais de Ndo sei informar
. L e J U DO J i ! e L i - U d d S U . ) - - -
Até S 6al10 11320 Mais de 20 N3o sei informar
Sim Ndo
Associagbes Cooperativas Grupos informais (sem CNPJ)
Sim Ndo

Qual o nimero de cooperativas de produtores rurais na cidade?

Atés 6al0 11a20 Mais de 20 Nao sei informar
Qual o nimero de associacdes de produtores rurais na cidade?

Até s 6al0 11a20 Mais de 20 Nao sei informar
Qual o nimero de grupos informais (sem CNPJ) de produtores rurais na cidade?

Atés 6al0 11a20 Mais de 20 Nao sei informar
A Prefeitura tem interesse em trabalhar em parceria com o SEBRAE-SP junto a esses grupos para melhorar a
gestdo e eficiéncia dos produtores?

Com quais desses grupos a Prefeitura tem interesse em trabalhar em parceria com o SEBRAE-5P? (Marcar
todos os grupos).
Associacbes Cooperativas Grupos informais (sem CNPJ)

Elaboragdo FGV
José Bento Carlos Amaral JUnior
Gerente Executivo
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