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setembro de 21

Risco de racionamento de energia em 2021/22 no Brasil
e suas implicacbes econdémicas

Os dados de precipitagéo brasileiros continuam apontando para uma situacéo bastante delicada, com chuvas

muito abaixo das médias histéricas neste ano de 2021 (agravando uma tendéncia que ja vem sendo observada
ha alguns anos):

Brasil: precipitacdo, media movel 12 meses (em mm)
Desvio % em relacdo a média 1980-2019. Ultima leitura: set/21.
Fonte: INMET. Elaboracao: LCA.
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Como cerca de 60% da matriz elétrica brasileira esta associada a hidroeletricidade, o quadro apontado acima
acaba se traduzindo em um choque de oferta bastante desfavoravel — ou seja, elevando a inflagéo e limitando
ou impactando negativamente a atividade econémica, a0 mesmo tempo. Isso porque, para preservar os reser-
vatorios das usinas hidrelétricas no periodo de estiagem (de maio a outubro), o pais vem acionando praticamente
todas as usinas termelétricas, com um custo de geracg&o significativamente maior do que as hidrelétricas (além
de gerarem maiores emissées de gases do efeito estufa). Convém notar que a forte expansado da capacidade de
geracgdo edlica nos ultimos anos (ver figura abaixo) tem contribuido bastante para evitar um quadro ainda pior,
sobretudo porque o periodo de “safra de ventos” (no Nordeste, que concentra esses parques edlicos) coincide
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com o periodo de estiagem em boa parte do Brasil (gerando uma complementaridade entre essas fontes
de geracéo).
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Ainda assim, mesmo com a utilizacédo plena de todas as fontes de geracao alternativas (incluindo também a
fotovoltaica e a importacéo), os niveis dos reservatérios seguem oscilando em torno de niveis criticos, sobretudo
no subsistema Sudeste/Centro-Oeste (que responde por cerca de 70% da armazenagem brasileira). As proje-
¢Bes mais recentes apontam para um quadro bastante delicado em outubro/novembro, como indica a figura
abaixo, obtida em relatdrio recente da CCEE. Varios analistas ndo descartam as chances de blecautes frequen-
tes nos proximos meses, especialmente nos momentos de pico de consumo de energia (que tendem a ser mais
elevados no verdo, por conta da utilizacdo de equipamentos de ar condicionado).
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Grafico 4 - Energia armazenada do SIN

O governo vem tentando, por meio de algumas acdes, amenizar esse processo de esvaziamento dos reser-
vatorios. Isso envolve tanto a adocdo de reajustes adicionais e expressivos nas tarifas, por meio das bandeiras


https://www.ccee.org.br/ccee/documentos/CCEE_666316
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tarifarias — ensejando um “racionamento” via prego -, bem como incentivos monetéarios para que os con-
sumidores reduzam sua demanda, especialmente em momentos de pico de consumo. Também vem sendo ven-
tilada a reedicdo do horario de verdo — que, embora gere uma economia relativamente pequena de consumo de
energia (menos de 0,5%), certamente ajudaria no quadro altamente critico observado neste ano.

Projecdes meteoroldgicas recentes do INMET apontam para uma alguma melhora das precipitagdes no pré-
ximo periodo chuvoso em varias regiées do pais, com alguma reversdo a média histérica para o periodo, como
revela a figura abaixo.

QUAL A TENDENCIA PARA DEZEMBRO/21 E JANEIRO E FEVEIRO DE 2022?

PREVISAO DE CHUVA PARA DEZ-JAN-FEV
CLIMATOLOGIA (MEDIA) DE CHUVA Tendéncia de chuva
PARA DEZ-JAN-FEV D R iEah . ooy (ma) acima da média. Total

NORMAL CLINATOLOGICA DA PRECTPITACAO YALDO PARA DRSSO /SEE1 - ANEN)- FRVENER)/ bos de chuva previsto entre

TRIMESTRE DEZEMBRO - JANEIRO - FEVEREIRO 5N { -
PERIODO DE REFERENCIA : 1981-2010 -~ 150 e 3m mm.

Tendéncia de chuva
abaixo da média. Total
de chuva previsto entre
300 e 800 mm. Inclui
area da nascente do rio
Sdo Francisco

Tendéncia de chuva

acima da média. Total

de chuva previsto em

torno de 550 mm

Contudo, ainda que as chuvas apresentem alguma normalizacdo, serd necessario manter as usinas térmicas
plenamente acionadas durante boa parte de 2022, de modo a recompor a armazenagem dos reservatérios e
evitar que esse quadro critico observado em 2021 gere consequéncias deletérias de médio prazo. E nesse con-
texto que as projecdes da LCA ndo indicam alivio (ou seja, deflagédo) das tarifas de energia elétrica em 2022,
apos as fortes altas observadas em 2020 e 2021. Assim como vem acontecendo desde 2019, a inflagdo de
energia elétrica continuara subindo acima da inflagdo total em 2022 (ano para o qual projetamos uma alta de
4,5% do IPCA, vindo de 8,5% em 2021).
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IPCA Energia elétrica
Var. % anual. Fonte: IBGE. Projecdes: LCA.
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Convém notar que o IPCA capta apenas as tarifas de fornecimento de energia no chamado ACR (Ambiente
de Contratagdo Regulado). No chamado mercado livre (ACL), bastante utilizado por grandes consumidores, o
preco da energia spot se elevou em mais de 100% desde julho e pode subir ainda mais em 2022, j4 que o custo
de geragcdo médio do sistema esta acima do pre¢o-teto cobrado atualmente neste mercado. Essa forte elevagao
ndo necessariamente impacta imediatamente os custos desses grandes consumidores em um primeiro mo-
mento, ja que ha contratos fixando esses pre¢os entre as partes. Contudo, isso inibe um uso de energia maior
do que o contratado pelas grandes empresas (podendo limitar a prépria expansao da atividade econémica), além
de gerar incentivos para alguns consumidores para vender sua energia contratada no mercado livre (ao invés de
utiliza-la em seu processo produtivo — algo que também pode afetar negativamente a atividade econdmica e,
ainda, gerar escassez de produtos, com consequente pressao inflacionaria).

Embora diversos analistas venham apontando que o risco de um racionamento compulsério de energia elé-
trica, como aquele ocorrido entre meados de 2001 e o comeco de 2002 em boa parte do Brasil (com excec¢éo da
regido Sul), ainda néo seja preponderante — essa probabilidade estaria entre 20% e 30% atualmente, tanto para
o restante de 2021 como para 2022 —, ainda assim isso vem pesando negativamente, em conjunto com outros
fatores internacionais e domésticos, sobre o cenario de crescimento do PIB brasileiro esperado tanto para este
ano como para o0 proximo.
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Brasil: projecdes de consenso para a variagao do PIB no
acumulado do biénio 2021-2022
Em %. Fonte: Focus/BCB. Elaboracgéo: LCA.
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E dificil quantificar o impacto de um racionamento sobre o crescimento do PIB, na medida em que isso
depende de algumas varidveis — tais como a duracdo dessa restricdo, bem como sua intensidade e, ainda, o
espaco para ganhos de eficiéncia energética por parte dos consumidores (incluindo a adogéo de geragédo des-
centralizada, como painéis fotovoltaicos). Contudo, € bastante provavel apontar que, tanto pelos efeitos diretos
como pelos indiretos (confianga, piora do quadro fiscal com consequente impacto sobre o risco-pais etc.), um
racionamento de energia em 2022 certamente tenderia a levar o crescimento esperado para o PIB para menos
de 1% (ou seja, zerado em termos per capita), partindo da expectativa atual de LCA de uma expanséo de 1,7%
no préximo ano no cendrio base, de maior probabilidade (e sem racionamento compulsorio).

Como boa parte do consumo de energia no Brasil est4 associado as residéncias e a inddstria, como revela
a figura abaixo (obtida no Anuéario Estatistico de Energia Elétrica 2021, da EPE), esses seriam 0s segmentos
mais expostos a um racionamento compulsorio.

Tabela 3.3 Consumo por classe (GWh)
Consumption by end-use sector (GWh)

2016 2017 2018 2019 2020 (20232019) m
Brasil 461.780 467.161 474820 482.226 475.648 -1,4 100,0 Brazil
Residencial 132872 134369 137615 142781 148173 38 31,2 Residential
Industrial 165314 167398 169625 167.684 166.335 08 35,0 Industrial
Comercial 87.873 88.292 88.631 92075 82522 -104 173 Commercial
Rural 27.267 28.136 29.168 28870  30.908 /A 6,5 Rural
Poder publico 15.096 15.052 15.076 15.752 12.764 -19,0 27 Public Sector
lluminagao publica 15.035 15443 15.690 15.850 15463 -24 33 Public Lighting
Servigo publico 14.969 15.196 15.778 15.958 16.345 24 34 Public Service

Préprio 3355 3.277 3.238 3.257 3.138 -3,7 0,7 Own Use



https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-160/topico-168/Anu%C3%A1rio_2021.pdf
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De fato, em 2001, o PIB do setor de Servicos como um todo cresceu acima do PIB total — embora o setor de
Outros Servicos, que responde por cerca de 30% do emprego no Brasil e que tem aproximadamente metade de
sua atividade associada a informalidade, tenha recuado.

Brasil: variacédo do PIB em 2001, por setores da oferta
Em %. Fonte: IBGE.
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Boa parte das micro e pequenas empresas brasileiras atua no setor de Servicos, que seria menos afetado
pelos efeitos diretos de uma restricdo compulséria de fornecimento de energia. Ainda assim, os efeitos indiretos
ndo seriam despreziveis, sobretudo quando se leva em conta que alguns segmentos que concentram tais em-
presas ainda ndo se recuperaram plenamente dos efeitos da pandemia.

Brasil: PIB no 2T21 vs 4T19, com ajuste sazonal
Em 9%.Forte: IBGE.

a7
5.0
13 314 I 42
21
14
. > B
|

45
72



Relatorio Macro LCA

) Brasil: PIB de Outros Servigos
Indice dessazonalizado, 4T19=100. Fonte: IBGE.
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