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Características do estudo

Fonte de dados originais:

PNAD Contínua - IBGE (2018) , IV trimestre

Objetivo: 
Mapear o perfil dos empreendedores “informais” (sem CNPJ), comparando-o com o 
perfil dos “formais” (com CNPJ), assim como identificar características de ambos os 
tipos de empreendimentos e empreendedores, formais e informais.
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PNAD Contínua

Fonte: PNAD Contínua (2018)

Conta Própria
Pessoa que trabalha explorando o seu próprio empreendimento (*), 
sozinha ou com sócio, sem ter empregado e contando, ou não, com 
a ajuda de trabalhador familiar auxiliar;

Empreendedores da PNAD Contínua

Empregador Pessoa  que  trabalha  explorando  o  seu  próprio 
empreendimento(*),  com  pelo menos um empregado

Neste trabalho, chamamos de “Donos de Negócio” 
a soma dos Empregadores com os Conta Própria

(*) formal ou informal (grifo nosso)

Segundo o IBGE (PNAD Contínua), no âmbito do mercado de trabalho, existem 
duas “posições na ocupação” que estão associadas à atividade empreendedora

4,5 milhões

23,9 milhões

28,4 milhões

Estimativa

(*) Pesquisa Nacional por Amostra de Domicílios Contínua, Notas técnicas, Versão 1.5, 3ª edição, Rio de Janeiro.
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Dos 28,4 milhões de Donos de Negócio que existiam em 2018, 
29% afirmaram possuir CNPJ e 71% disseram não possuir CNPJ

Donos de Negócio (*) - Possui CNPJ?

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) A partir desta seção, é utilizado o conceito de Donos de Negócio, que corresponde à soma dos indivíduos que, no mercado de trabalho, 

estão na posição de Empregadores e Conta-Própria. Empregadores são aqueles que estão à frente de um negócio com empregados. Conta 

Próprias são aqueles que estão à frente de um negócio mas não contam com empregados. Os dados advém da PNADC do IBGE.

29%

71%

Sim

Não

Possui CNPJ?
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Donos de Negócio(*) - Setor

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

O comércio tem um nível de formalização 5 vezes superior ao da agropecuária (43% x 8%)

43%
35%

27%
12%8%

57%
65%

73%
88%92%

ComércioServiçosIndústriaConstruçãoAgropecuária

Setor

s/CNPJ

c/CNPJ
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Os Conta Própria são a maioria, tanto entre os que possuem CNPJ 
como entre os que não possuem CNPJ

Os Conta Própria representam:

• 56% dos D.N. com CNPJ

• 95% dos D.N. sem CNPJ 

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

Donos de Negócio(*) - Ocupação

3,6 

milhões

908 mil

4,7 

milhões

19,2 

milhões

c/CNPJ s/CNPJ

Donos de Negócio

Empregador

Conta Própria
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O nível de formalização do Empregador é 4 vezes superior ao encontrado nos 
Conta Própria (80% x 20%)

20%

80%

80%

20%

Conta Própria

Empregador

c/CNPJ s/CNPJ

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

Donos de Negócio(*) - Ocupação

O
c
u

p
a

ç
ã

o
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A região sul tem um nível de formalização 3,5 vezes maior que a região norte (40% x 12%)

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

40%36%31%
17%12%

60%64%69%
83%88%

SSECONEN

Região

s/CNPJ

c/CNPJ

Donos de Negócio(*) - Região
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SC é o estado com maior nível de formalização (43% possuem CNPJ), 
nível 5 vezes superior ao verificado no AP (onde só 8% possuem CNPJ)

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

Donos de Negócio(*) – Ranking de formalização por UF

Ranking
Posição UF c/CNPJ

1 SC 42,7%
2 SP 42,4%
3 RS 40,0%
4 PR 38,6%
5 DF 36,7%
6 MS 32,5%
7 MG 31,9%
8 ES 30,9%
9 GO 30,6%

10 MT 28,4%
11 RJ 26,5%
12 TO 25,0%
13 AL 19,5%
14 RN 19,5%
15 BA 19,2%
16 RR 18,7%
17 RO 18,3%
18 PB 17,9%
19 PE 17,6%
20 CE 17,0%
21 PI 16,5%
22 SE 13,9%
23 AC 13,4%
24 AM 10,9%
25 MA 9,8%
26 PA 9,2%
27 AP 7,8%
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Homens e mulheres têm níveis equivalentes de formalização (29% e 30% respectivamente)

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

29% 30%

71% 70%

Masculino Feminino

Sexo

s/CNPJ

c/CNPJ

Donos de Negócio(*) - Sexo
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Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

Cônjuges (33%) e Chefes de Domicílio (30%) têm níveis de formalização próximos, ... 
“filhos” e “outros tipos de posição no domicílio” têm níveis menores (23% e 20% respectivamente)

33%

30%

23%

20%

67%

70%

77%

80%

Cônjuge

Chefe de Domicílio

Filho(a)

Outros

c/CNPJ s/CNPJ

Donos de Negócio(*) – Posição no domicílio
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O nível de formalização é maior na faixa etária de 35 a 44 anos (33%).
Os D.N. com até 24 anos apresentam menos da metade do nível de formalização 

verificado na faixa de 35 a 44 anos (15%)

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

15%
29% 33% 31% 29% 28%

85%
71% 67% 69% 71% 72%

até 24 anos 25 a 34 anos 35 a 44 anos 45 a 54 anos 55 a 64 anos 65 anos ou +

Faixa etária

s/CNPJ

c/CNPJ

Donos de Negócio(*) – Faixa etária
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O nível de formalização cresce com o nível de escolaridade. 
Os D.N. com nível superior têm um nível de formalização quase 20 vezes superior 

aos D.N. “sem instrução” (57% x 3%)

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

57%

31%
16%

3%

43%

69%
84%

97%

Superior (incompleto ou
mais)

Médio (completo ou
incompleto)

Fundamental (completo ou
incompleto)

Sem instrução

Escolaridade

s/CNPJ

c/CNPJ

Donos de Negócio(*)  – Faixa de Escolaridade
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Os D.N. brancos têm o dobro do nível de formalização dos D.N. negros (40% x 19%)

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

Nota: (**) Outras raças envolvem apenas 1,4% do total dos Donos de Negócio, são principalmente amarelos e índios.

40%

19%

60%

81%

BrancaNegra

Raça/cor

s/CNPJ

c/CNPJ

Donos de Negócio(*) – Raça/cor
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O nível de formalização é maior quanto maior é o tempo no trabalho atual

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

4%
16%

26%
33%

96%
84%

74%
67%

Até 1 mês de 1 mês a 1 ano de 1 ano a 2 anos 2 anos ou +

Tempo no trabalho atual

s/CNPJ

c/CNPJ

Donos de Negócio(*)  – Tempo no trabalho atual
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O nível de formalização é maior quanto maior a quantidade de trabalhos que os 
empreendedores têm

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

29%
39%

56%

71%
61%

44%

Um trabalho Dois trabalhos Três ou mais

Número de trabalhos/atividades

s/CNPJ

c/CNPJ

Donos de Negócio(*) – Número de trabalhos/atividades
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O nível de formalização é maior quanto maior é o número de horas trabalhadas no 
negócio

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

15% 19%
33% 36%

45%

85% 81%
67% 64%

55%

Até 14 hs 14 a 40 hs 40 a 45 hs 45 a 49 hs 49 hs ou +

Horas trabalhadas na semana

s/CNPJ

c/CNPJ

Donos de Negócio(*) – Horas trabalhadas na semana
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O nível de formalização é maior quanto maior é o rendimento médio mensal.

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

8%

25%

43%

58%

76%

92%

75%

57%

42%

24%

Até 1 SM 1 a 2 SM 2 a 3 SM 3 a 5 SM 5 SM ou +

Rendimento mensal

s/CNPJ

c/CNPJ

Donos de Negócio(*) – Rendimento mensal



19

O nível de formalização é maior quanto maior é o número de sócios

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

Nota: O número médio de sócios é só para as empreendedoras que possuem sócio.

23%

60%

85%

77%

40%

15%

Nenhum 1 a 5 sócios 6 ou mais sócios

Número de sócios

s/CNPJ

c/CNPJ

Donos de Negócio(*) – Número de sócios
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O nível de formalização é maior quanto maior é o número de empregados

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

20%

75%

92% 97% 98%

80%

25%

8% 3% 2%

Nenhum 1 a 5 empregados 6 a 10 empregados 11 a 50 empregados 51 ou +

Número de empregados

s/CNPJ

c/CNPJ

Donos de Negócio(*) – Número de empregados
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O local fixo (loja/escritório) é onde é maior o nível de formalização (57%), ... 
é quase 10 vezes maior que o encontrado entre os que exercem sua atividade 

“em área ou via pública” (6%)

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

57%

45%

17%

15%

14%

9%

8%

6%

43%

55%

83%

85%

86%

91%

92%

94%

Em local fixo (loja, escritório, galpão)

Em estabelecimento de outra empresa

No domicílio

Em veículo automotor

Em local designado pelo cliente

Em fazenda, sítio, granja, chácara, etc.

Em domicílio de sócio ou cliente

Em área ou via pública

c/CNPJ s/CNPJ

Donos de Negócio(*) – Local onde exerce a atividade



22

Relatório especial

Análise dos 

“Extremos de Formalização”
(destaques muito “positivos” ou muito “negativos”)
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Dos Conta Própria sem instrução, 2% são formalizados ... 
e dos Empregadores com superior, 91% são formalizados

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

Donos de Negócio(*) – Extremos de formalização (2)

28%

60%

80%

91%

2%

11%

21%

42%

0%

25%

50%

75%

100%

Sem instrução Fundamental Médio Superior

P
ro

p
o

rç
ão

 c
/C

N
PJ

Escolaridade

Empregador

Conta Própria

Ocupação
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Dos Conta Própria da região Norte, 7% são formalizados ... 
e dos Empregadores da região Sul, 87% são formalizados

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

Donos de Negócio(*) – Extremos de formalização (3)

55%

66%

79%
85% 87%

7% 10%

21%
25% 28%

0%

25%

50%

75%

100%

N NE CO SE S

P
ro

p
o

rç
ão

 c
/C

N
PJ

Região

Empregador

Conta Própria

Ocupação
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32%

74% 75%

89% 90%

22%

36%

57%

65%

77%

18%

20%

43%
47%

62%

10%
9%

27% 27%

43%

2%
2%

11%
7%

14%

0%

25%

50%

75%

100%

Agropecuária Construção Serviços Indústria Comércio

P
ro

p
o

rç
ão

 c
/C

N
PJ

Setores

5 SM ou +

3 a 5 SM

2 a 3 SM

1 a 2 SM

Até 1 SM

Dos DN da agropecuária com rendimento de “até 1 SM”, 2% são formalizados ... 
Dos DN do comércio com rendimento de “5 SM ou +”, 90% são formalizados

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

Donos de Negócio(*) – Extremos de formalização (4)

Rendimento
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Dos DN “s/sócios” e “s/empregados”, 17% são formalizados, ...
Dos DN c/ “6 ou + sócios” e c/ “1 a 5 sócios”, 97% são formalizados

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

Donos de Negócio(*) – Extremos de formalização (5)

Número de sócios

37%

87%

94%

40%

88%
97%

17%

66%

92%

0%

25%

50%

75%

100%

0 empregados 1 a 5 empregados 6 ou + empregados

P
ro

p
o

rç
ão

 c
/C

N
PJ

Número de empregados

6 ou + sócios

1 a 5 sócios

s/Sócios
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Relatório especial

Análise de categorias 

específicas

-Negros

-Mulheres
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22%

26%

38%

45%
43%

10%

14%

26% 25%

29%

0%

25%

50%

N NE CO SE S

P
ro

p
o

rç
ão

 c
/C

N
PJ

Região

Brancos

Negros

Empreendedores negros do Sul têm 3 vezes mais CNPJ que os do Norte (29% x 10%)

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

Donos de Negócio(*) – Negros

Raça/cor
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13%

21%

37%

45%

58%

4%
8%

18%

24%

30%

0%

25%

50%

75%

Agropecuária Construção Indústria Serviços Comércio

P
ro

p
o

rç
ão

 c
/C

N
PJ

Setor

Brancos

Negros

Empreendedores negros do Comércio têm 8 vezes mais CNPJ que os da Agropecuária 
(30% x 4%)

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

Donos de Negócio(*) – Negros

Raça/cor
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13%

30%

47%

61%

77%

6%

21%

37%

52%

73%

0%

25%

50%

75%

100%

Até 1 SM 1 a 2 SM 2 a 3 SM 3 a 5 SM 5 SM ou +

P
ro

p
o

rç
ão

 c
/C

N
PJ

Rendimento

Brancos

Negros

Empreendedores negros que ganham 5 SM ou + têm 12 vezes mais CNPJ que os 
empreendedores negros que ganham até 1 SM (73% x 6%)

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

Donos de Negócio(*) – Negros

Raça/cor
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Empreendedores negros com nível superior têm 16 vezes mais CNPJ que os 
empreendedores negros sem instrução (47% x 3%)

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

Donos de Negócio(*) – Negros

Raça/cor

4%

22%

40%

62%

3%

11%

22%

47%

0%

25%

50%

75%

Sem instrução Fundamental Médio Superior

P
ro

p
o

rç
ão
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/C

N
PJ

Escolaridade

Brancos

Negros
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Homens e mulheres têm níveis de formalização próximos em todas as regiões, 
exceto no Sul, onde as mulheres têm um nível mais elevado (44% contra 38%)

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

Nota: no grupo dos homens na região Sul é alta a proporção de Conta Própria.

Donos de Negócio(*) – Mulheres

Sexo

13%

18%

30%

37%

44%

12%

17%

32%

36%
38%

0%

25%

50%

N NE CO SE S

P
ro

p
o

rç
ão
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/C

N
PJ

Região

Mulher

Homem
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54%

37%
34%

18%

8%
12%

49%

36% 37%

8%

0%

25%

50%

75%

Construção Comércio Serviços Indústria Agropecuária

P
ro

p
o

rç
ão

 c
/C

N
PJ

Setor

Mulher

Homem

Na construção, as mulheres se destacam com uma proporção muito mais alta de 
CNPJ que os homens (54% contra 12%)

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

Nota: No setor da construção, no total, existem apenas 59 mil mulheres (que são predominantemente Empregadoras) e 3,8 milhões de homens 

(que são predominantemente Conta Própria).

Donos de Negócio(*) – Mulheres

Sexo
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Em todos os níveis de renda as mulheres apresentam maior proporção de CNPJ que os 
homens, exceto no grupo de “5 SM ou +” (onde há empate)

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

Donos de Negócio(*) – Mulheres

Sexo

10%

35%

53%

64%

76%

7%

21%

39%

56%

76%

0%

25%

50%

75%

100%

Até 1 SM 1 a 2 SM 2 a 3 SM 3 a 5 SM 5 SM ou +

P
ro
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o
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ão
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/C

N
PJ

Rendimento

Mulher

Homem
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Empreendedores homens com superior têm proporcionalmente mais CNPJ que 
empreendedoras mulheres com superior (62% x 52%)

Fonte: PNADC (2018)

Nota: (*) Empregadores + Conta-Própria

Nota: No grupo com nível superior, entre as mulheres predominam Conta Própria e entre os homens predominam Empregadores.

Donos de Negócio(*) – Mulheres

Sexo

3%

16%

28%

52%
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Principais resultados

• 29% dos Donos de Negócio no Brasil possuem CNPJ (71% não possuem);

• A presença de CNPJ no comércio é 5 vezes superior ao verificado na agropecuária;

• O número de indivíduos Conta Própria com CNPJ supera número de empregadores com CNPJ;

• Mas a proporção de CNPJ chega a 80% entre empregadores (contra 20% no caso dos Conta Própria);

• A região Sul é a que apresenta maior proporção de CNPJ (3,5 vezes maior que o encontrado no Norte);

• Homens e mulheres têm mesmo nível de formalização;

• A faixa de Donos de Negócios com “até 24 ano” é a que apresenta menor nível de formalização;

• A proporção de CNPJ cresce ...

• com a escolaridade;

• com o tempo de atividade do negócio;

• com o número de atividades dos Donos de Negócio;

• com o número de horas trabalhadas no negócio;

• com o rendimento médio mensal;

• com o número de sócios;

• com o número de empregados;

• Os D.N. brancos têm o dobro do nível de formalização dos D.N. negros (40% x 19%);

• Negócios exercidos em local fixo têm uma proporção de CNPJ 20 vezes superior aos exercidos em área ou 

via pública;

• Empregadores com nível superior tem uma formalização de 91%;

• Donos de Negócio com até 5 sócios e 6 ou mais empregados tem uma formalização de 97%.
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Principais resultados

• A informalidade é maior:
• Na agropecuária e na construção;

• Nos indivíduos Conta Própria;

• No Norte e Nordeste;

• No grupo dos negros;

• No grupo de até 24 anos;

• No grupo sem instrução;

• Quem está até 1 mês no negócio atual;

• Quem trabalha até 14 horas semanais no negócio;

• Quem ganha até 1 SM;

• Quem não tem nenhum sócio;

• Quem não tem nenhum empregado;

• Quem trabalha em área ou via pública;

• Negros:
• A formalização dos Donos de Negócio negros do Sul é 3 vezes superior aos Donos de Negócios negros do Norte;

• A formalização dos Donos de Negócio negros no comércio é 7,5 vezes superior aos D.N. negros da agropecuária;

• A formalização dos Donos de Negócio negros que ganham 5 SM ou mais é 12 vezes superior aos negros que ganham até 1 SM;

• A formalização dos Donos de Negócio negros com nível superior é 15 vezes superior aos D.N. negros sem instrução;

• Mulheres:
• A formalização das Donas de Negócio do Sul é 3 vezes superior às Donas de Negócio do Norte;

• A formalização das Donas de Negócio na construção é 7 vezes superior às Donas de Negócio da agropecuária;

• A formalização das Donas de Negócio que ganham 5 SM ou mais é 8 vezes superior às que ganham até 1 SM;

• A formalização das Donas de Negócio com nível superior é 17 vezes superior às sem instrução
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Notas metodológicas:
O trabalho foi elaborado a partir dos micro dados da PNADC do IBGE, referente ao IV trimestre de 2018. A PNADC é uma pesquisa amostral com resultados mensais e trimestrais, realizada 

com cerca de 200 mil pessoas, cobrindo todo o território nacional. A PNADC do IV trimestre de 2018 estimou existirem, no Brasil, 28,4 milhões de pessoas ocupadas como Empregador ou 

Conta Própria. A PNADC também pergunta para essas pessoas se elas trabalhavam com CNPJ (ou não). Para efeito de simplificação (e/ou por indisponibilidade de outras informações), o 

trabalho do Sebrae utilizou como definição de empreendimento formal apenas o critério da presença (ou não) do CNPJ. Esta informação é auto declarada pelos Empregadores e Conta Própria, 

dentro da PNADC. A partir daí, foram separados os que tinham CNPJ dos que não tinham e comparados os resultados. Observe-se que a PNADC não faz qualquer pergunta sobre qualquer 

outro tipo de registro formal, como DAP ou inscrição estadual. Sabe-se, porém, que parte das atividades exercidas pelos Pequenos Negócios não necessita de CNPJ para ser considerada 

"registrada". É o caso dos artesãos, dos produtores rurais, dos aquicultores e dos pescadores, que possuem outras formas de registro. Não obstante isso, exercícios de exclusão de produtores 

rurais, artesãos, aquicultores e pescadores evidenciaram que as principais conclusões qualitativas do trabalho não se alteraram. Desta forma, neste trabalho, optou-se em fazer o estudo 

considerando os 28,4 milhões de empreendedores encontrados na PNADC (e utilizando o CNPJ como único critério de formalização do negócio). Finalmente, vale observar que o trabalho levou 

em consideração apenas as pessoas que afirmaram ter como principal ocupação ser Empregador ou Conta Própria. Portanto, não levou-se em consideração os indivíduos que são 

Empregadores e/ou Conta Própria como segunda ocupação. 

Possivelmente será encontrada uma diferença entre o número de CNPJ da Receita Federal (RF) e número de pessoas com CNPJ na PNADC do IBGE. Para explicar essa diferença, de forma 

resumida, observamos que: (1) A RF utiliza uma base sobre “empresas” e trata do Universo de empresas registradas, todas teoricamente em atividade; (2) Nem todas as empresas 

consideradas ativas na RF estão, de fato, em atividade. É sabido, por exemplo, que parte das empresas que encerram suas atividades não dão baixa na RF; (3) A PNADC é uma pesquisa 

amostral, que tem margem de erro, e é feita com “pessoas”. Portanto, o número 28,4 milhões de Empregadores e Conta Própria é apenas uma estimativa, no nível nacional; (4) As bases de 

dados da RF e da PNAD medem coisas diferentes. A primeira dispõe do número de CNPJ, a segunda dispõe sobre o número de Donos de Negócio com (ou sem) CNPJ; (5) A diferença entre o 

número de CNPJ da RF e o número de Donos de Negócio com CNPJ na PNAD pode ser explicada devido aos seguintes fatores: 

• Um negócio (com CNPJ) pode ter vários sócios como donos;

• Um único “dono de negócio” pode ter um mais de um negócio (com CNPJ);

• Parte dos indivíduos proprietários de negócios com CNPJ poderiam não estar em atividade nesses negócio, no momento da entrevista do IBGE;

• Parte dos indivíduos proprietários de negócios com CNPJ poderiam ter uma outra ocupação principal, no momento da entrevista do IBGE;

Sobre estes últimos dois pontos, ver com mais detalhe dados das seguintes pesquisas do Sebrae “O Perfil do MEI” (2017) e “O Perfil das ME e EPP” (2017)
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