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1 INTRODUCAO

Esta cartilha aborda a Tributacdo no Segmento de Cosméticos da Regido
Amazobnica, destinada aos micro e pequenos empreendedores no Brasil. A
compreensao de como ocorre o processo de tributacdo € fundamental para o
desenvolvimento e sucesso do negaocio.

O objetivo desta cartilha € responder quais os tributos incidentes na cadeia
produtiva do segmento de cosmeéticos na Amazonia, com proposicado de reducdo na
carga tributadria como fomento para o segmento, abrangendo a legislacao tributaria
municipal, estadual e federal.

Destacando politicas de incentivos fiscais a nivel Municipal, Estadual e
Federal como: Simples Nacional, Lei Kandir, politica de processamento de
exportacdo — ZPE, da Zona Franca de Manaus, Areas de Livre Comércio — ALC,
bem como as politicas especificas de cada estado da Regidao Norte (AC, AM, AP,
PA, RO, RR e TO).

Ao final desta cartilha ha uma proposta de desoneracao tributaria simulada,
gue sugestivamente poderd ser tratada e debatida como matéria de politicas

publicas tributérias que beneficiem as micro e pequenas empresas.




2LEGISLACAO TRIBUTARIA
2.1 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Sistema Tributario Nacional é regulado sumariamente pela Constituicao
Federal (CF) de 1988 e pela Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributério
Nacional (CTN), que regulamenta as normas gerais de tributacao aplicaveis a Uniéo,
Estados e Municipios. Segundo Melo (2008, p. 10), conforme citado por Sabbag
(2014, p. 33):

A cobranca de tributos se mostra como a principal fonte das receitas
publicas, voltadas ao atingimento dos objetivos fundamentais,
insertos no art. 3°. da Constituicdo Federal, tais como a construgao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do
desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizagao, tendente a reducdo das desigualdades sociais e
regionais, bem como a promoc¢éo do bem-estar da coletividade
(grifo nosso).

j‘> Para o setor de cosméticos 0os mais relevantes tributos
sdo o0s impostos e as contribuicbes de seguridade

social.

A estrutura do Sistema Tributario Nacional, que esta na Constituicdo Federal,
define os tributos de competéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios, as
limitacBes ao poder de tributar, a reparticdo das receitas tributarias e a legalidade da
tributacao.

O Cddigo Tributario Nacional, além das disposi¢cfes gerais, institui os tributos
federais, definindo o fato gerador, a base de calculo e o sujeito passivo, dentre
outras disposi¢cfes especificas. Por sua vez, este codigo é regulamentado por outras
leis que disciplinam aliquotas, isen¢des, imunidades e ndo incidéncias.

Os entes, Estados, Municipios e Unido regulam seus impostos através das
leis complementares, supletivas ou regulamentares, em conformidade com a

Constituicdo Federal e o CTN.

- Impostos dos Estados e do Distrito Federal (art. 155, I a lll, da CF)




ICMS - Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre

Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacgdo. O contribuinte desse imposto pode ser qualquer pessoa, fisica ou

juridica, que realize, com habitualidade ou em volume.

IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores— Incide sobre a

propriedade de veiculos automotores terrestres somente. O contribuinte do imposto

€ o proprietario do veiculo em questao.

ITCMD - Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacdo — Imposto que recai:

sobre a transmissdo de qualquer bem ou direito havido por sucessao legitima ou
sucessdo testamentéria, sobre a transmissdo por doacdo, a qualquer titulo, de
quaisquer bens ou direitos. Seus contribuintes podem ser o herdeiro ou o legatario
na transmissao causa mortis; o donatério, na doacéo e o fiduciario quando este for

encarregado de transmitir a heranga ou o legado ao seu sucessor.

- Impostos dos Municipios e de Distrito Federal (art. 156, | a lll, da CF):

ISS - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — Imposto que tem como fato

gerador a prestacdo de servico. Os contribuintes do imposto sdo as empresas ou

profissionais autbnomos que prestam o servico tributavel.

IPTU - Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana— Imposto cuja

incidéncia tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de
propriedade imével localizada em zona urbana ou extenséo urbana. Os contribuintes
do imposto s@o as pessoas fisicas ou juridicas que mantém a posse do imovel por

justo titulo.

ITBI - Imposto sobre Transmissdo de Bens e Imdveis Inter vivos — Imposto cujo fato

gerador € a transmissao, inter vivos (entre pessoas vivas), a qualquer titulo, por ato
oneroso (ex.. compra e venda) de propriedade ou dominio Gtil de bens imoveis; a
transmissao a qualquer titulo de direitos reais sobre imoveis, exceto os direitos de
garantia; a cessdo de direitos relativos as transmissdes acima mencionadas. O

contribuinte do imposto pode ser qualquer uma das partes envolvidas na operagao
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tributada, como dispuser a lei.

- Tributos da Uniédo (art. 153, | a VII, CF)
Il - Imposto de Importacdo — Imposto que incide sobre a importacdo de produtos

estrangeiros e sobre a bagagem de viajante que vier do exterior. O contribuinte do

imposto € o viajante ou o importador. Art. 19 e seguintes do CTN.

IE - Imposto de Exportagcdo — Imposto que incide sobre a exportacdo, para o

estrangeiro, de produtos nacionais ou nacionalizados, cujo fato gerador € a saida
destes do territério nacional. O contribuinte do imposto € o exportador. Art. 23 e

seguintes do CTN.

IR - Imposto de Renda — Imposto que incide sobre o acréscimo patrimonial. Seu

contribuinte é qualquer pessoa fisica ou juridica que acumule renda, seja de produto
do capital ou da combinagdo de ambos. Regulamentado pelo Decreto 3000/1999 e
art. 43 e seguintes do CTN.

IP1 - Imposto sobre Produtos Industrializados — Imposto que recai sobre o produto

importado quando do seu desembaraco aduaneiro, assim como na saida (do
estabelecimento) de produto nacional industrializado. Esse imposto também é
cobrado na arrematacdo do produto apreendido ou abandonado quando este é
levado a leildo. Seu contribuinte pode ser o importador, o industrial, 0 comerciante

ou o arrematador. Art. 46 e seguintes do CTN.

IOF - Imposto sobre Operacgdes Financeiras — Imposto que recai sobre operacoes de

crédito, cambio e seguro, e sobre operacdes relativas a titulos e valores mobiliarios.
Seus contribuintes séo as partes envolvidas em cada uma das operagdes descritas.

Regulado pelos arts. 63 e seguintes do CTN, e Decreto n. 4.306/22007.

ITR - Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — Imposto que tem como fato

gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de imével localizado fora da zona
urbana do municipio. Os contribuintes deste imposto podem ser o proprietario da

imovel (tanto pessoa fisica quanto juridica), o titular do seu dominio Gtil ou ainda o

20




seu possuidor a qualquer titulo. Regulado pelos arts. 29 e seguintes do CTN, e
Decreto n. 4.382/2002.

IGF - Imposto sobre Grandes Fortunas — Ainda que seja um imposto de competéncia
da Unido (Federal), como disposto na Constituicdo Federal, esta ndo o instituiu até

os dias de hoje.

PIS/PASEP- Programas de Inteqracdo Social e de Formacdo do Patrimbnio do

Servidor Publico — De que trata o art. 239 da Constituicdo de 1988 e as Leis

Complementares. Sao contribuintes do PIS as pessoas juridicas de direito privado e
as que lhe sdo equiparadas pela legislacdo do Imposto de Renda, inclusive
empresas prestadoras de servigos, empresas publicas e sociedades de economia

mista e suas subsidiarias.

COFINS - Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — Instituida pela

Lei Complementar 70 de 30/12/1991,séo contribuintes da COFINS as pessoas
juridicas de direito privado em geral, inclusive as pessoas a elas equiparadas pela

legislacdo do Imposto de Renda.

CSLL - Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido—Incide sobre o lucro liquido do

periodo-base, antes da provisdo para o Imposto de Renda. E devida pelas pessoas
juridicas e entes equiparados pela legislacdo do IR destinando-se ao financiamento

da Seguridade Social, estando disciplinado pela Lei n°® 7.689/1988 e suas alteracdes.

2.2 CLASSIFICACOES DOS IMPOSTOS

A doutrina adota diversas classificacdes para os impostos além das aqui
detalhadas: Impostos diretos e indiretos e Impostos Seletivos. E valido suscitar
outras classificagdes como os impostos fiscais e extrafiscais, impostos progressivos
e proporcionais e também a classificacdo imposta pelo CTN:

a) Impostos sobre comércio exterior: Il e IE;

b) Impostos sobre patrimoénio e a renda: IR, ITR, IPVA, IPTU, ITBI, ITCMD4

ISGF;




c) Impostos sobre producéo e a circulagcédo: ICMS, IPI, IOF e ISS;

d) Impostos especiais: IEG — Imposto Extraordinario de Guerra.

2.2.1 IMPOSTOS DIRETOS

Imposto direto é aquele que a carga econdmica é suportada pelo contribuinte
gue deu causa, fato gerador; sdo os impostos que os governos (Federal, Estadual e
Municipal) arrecadam sobre o patriménio (bens) e renda (salarios, lucro, aluguéis,
rendimentos de aplicacdes financeiras) das pessoas fisicas e juridicas.

Os tributos diretos sdo pagos pela mesma pessoa que sofre 0 impacto
financeiro do pagamento (MAZZA, 2015, p. 148).

Os impostos diretos na legislacéo tributaria sdo: Imposto de Renda, IPTU,
IPVA, ITBI, ITCMD.

2.2.2 IMPOSTOS INDIRETOS

Imposto indireto é aquele suportado pelo consumidor final, ndo sendo
assumido por aquele que deu causa, fato gerador; transfere-se o 6nus para o
contribuinte de fato e ndo se onera o contribuinte de direito. Sdo cobrados dos
produtores e comerciantes, porém acabam atingindo indiretamente 0s
consumidores, pois sé&o repassados para 0s pre¢cos desses produtos e servigos.

Tributos indiretos sdo pagos por uma pessoa (contribuinte de direito), mas
seu valor € embutido no custo do produto de modo a repercutir financeiramente no
patrimdnio de um terceiro (contribuinte de fato) (MAZZA, 2015, p. 149).

Os impostos indiretos na legislacédo tributaria sdo: ICMS e IPI, ISS.

2.2.3 IMPOSTOS SELETIVOS
Previsto nos arts. 153, § 3° |, e 155, § 29 Ill, da Constituicdo Federal, o

principio da seletividade exige que as aliquotas do ICMS e do IPI sejam graduadas
conforme a ESSENCIALIDADE da mercadoria, servi¢o ou produto.




Imposto seletivo € aquele que pode ter diferentes

aliguotas de acordo pelo uso e essencialidade do

produto para consumo.

As aliquotas do imposto seletivo serdo seletivas em face da essencialidade
do produto ou servico. Este principio garantira que a aliquota aumente ou diminua
de acordo com a natureza do produto ou servi¢o, tendo como objeto norteador se

estes sao supérfluos ou essenciais.

2.3 IMPOSTOS INCIDENTES NO SEGMENTO DE COSMETICOS

Na cadeia do segmento de cosméticos, até chegar ao consumidor final, pode-
se abranger o produtor rural, intermediario, inddstria e comércio, que estao sujeitos

aos impostos elencados a seguir.

2.3.1 ESTADUAIS: ICMS, ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E FECOEP

- ICMS

O ICMS é imposto ndo cumulativo, compensando o que for devido em cada
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias, montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou por outro Estado, Inciso I, § 2°, do art. 155, da CF.

Em regra, é permitido tomar o crédito do ICMS destacado na Nota Fiscal de
entrada de materiais destinados a producdo ou comercializacdo, desde que a
operacao resultante seja tributada, exceto se tratar de exportacdo, no qual o crédito

serd mantido.

Exemplo:

e ICMS devido: R$ 1.000,00

e |ICMS creditado oriundos de entradas de mercadorias: R$ 400,00
e ICMS a recolher: R$ 600,00

A Lei Kandir, Lei Complementar (LC) N° 87/96, art. 33 autoriza a tomada de




créditos de ICMS nas seguintes entradas:
a) Matéria-prima, material secundario, embalagem e outros de usados
diretamente na producédo do bem;
b) Energia elétrica usada na producéao;
c) Bens adquiridos para o ativo imobilizado, desde que usado na producéo, a
proporcao de 1/48 avos; e

d) A partir de janeiro de 2020, material de uso e consumo.

Nado é permitido as empresas do Simples Nacional o
creditamento de ICMS de operacdes de entrada, conforme
art. 23 da LC N° 123/2004.

Incide sobre a movimentacdo de produtos ou mercadorias, destinadas ao

mercado nacional.

N&o incide para mercadorias ou produtos destinados ao exterior. Incide

também na entrada de bens importados.

Da base de célculo:

Valor da operacdo sem IPl se destinado a contribuinte que promover a

comercializacao ou industrializagcédo que incida ambos os impostos.
Valor da operacéo com IPI se destinado a consumo final.

Valor da operacéo, incluindo frete, e impostos aduaneiros na importacao.

As empresas cadastradas no Simples Nacional nas saidas de produtos
ou mercadorias recolhem ICMS conforme anexo Il, para industrias, e anexo |,
para comércio, da LC 123/2006, de forma unificada e as aliquotas sao fixadas
de 1,25% a 3,95%.




- SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ICMS

O regime de substitui¢do tributaria do ICMS € a antecipacdo do recolhimento
do imposto em relagcéo a operacdes posteriores, cujo fato gerador nao tenha ainda
ocorrido, substituicdo tributaria para frente, e também de operacdes anteriores
substituicdo tributaria para tras. Depende de acordo especifico celebrado entre
Estados interessados. Os arts. 7° ao 10° da Lei Complementar 87/96, Lei Kandir,
regulam o ICMS Substituigdo Tributéaria.

O imposto é calculado com base na Margem de Valor Agregado (MVA),
conforme legislacdo estadual, podendo ser original ou ajustada, quando houver
acordo entre os Estados. O responsavel pelo recolhimento € o vendedor, o valor do
imposto serd o decorrente da diferenca entre aliquotas interna e interestadual nas
operacbes que destinem bens ao consumidor final localizado em outro Estado,
desde que seja contribuinte do imposto. O contribuinte substituto para céalculo e
recolhimento do ICMS da substituicdo tributaria deve observar as normas da
legislagéo do Estado de destino da mercadoria.

Exemplo:

e Valor da operagdo: R$ 1.000,00

e Aliquota interestadual: 7%

e Valor do ICMS: R$ 70,00

e Aliquota Interna Estado destino: 18%

e Margem de valor agregado: 35%

e Base de célculo com MVA: R$ 1.350,00 (1.000,00 x 1,35)

e Valor do ICMS do Estado destino: R$ 243,00 (1.350,00 x 18%)

e |CMS Substituicao tributaria a recolher: R$ 173,00 (243,00 - 70,00)

E assegurado ao contribuinte substituido o direito a restituicio do valor do
imposto pago por forca da substituicdo tributaria, correspondente ao fato gerador

presumido que nao se realizar, art. 10 da LC 87/94.

Através do Convénio 92/2015, o CONFAZ incluiu os produtos do segmento de




cosmeéticos no regime de substituicdo tributaria e de antecipacéo de recolhimento do
ICMS, a lista é autorizativa e os estados podem ou nao incluir as referidas

mercadorias no regime.

Conforme paragrafo 1° do artigo 12 da Lei Complementar

123/2006, os valores recolhidos de forma unificada nao

> incluem o regime de substituicdo tributaria ou tributacao
concentrada. As empresas cadastradas no Simples sao

responsaveis por impostos ou contribui¢cdes, devidos na

qualidade de contribuinte ou responsavel.

- Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza (FECOEP)

O Fundo de Combate a Pobreza estd previsto no art. 82 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal e autoriza
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a instituir Fundos de Combate a
Pobreza, que devem ser geridos por entidades que contem com a participacdo da
sociedade civi. De acordo com o ADCT, “para o financiamento dos Fundos
Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até dois pontos percentuais na
aliquota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, sobre os
produtos e servicos supérfluos e nas condicGes definidas na lei complementar de
que trata o art. 155, § 2° XIl, da Constituicdo, ndo se aplicando, sobre este
percentual, o disposto no art. 158, IV, da Constituicao”.

Na Regido, até o fechamento do presente estudo somente os Estados de
Rondo6nia e Tocantins instituiram o FECOEP. O Estado do Amazonas publicou a Lei
4.454, de 31/03/2017, instituindo o FECOEP, ainda falta regulamentar.

A exportacdo de produtos industrializados € imune ao ICMS (CF/1988, artigo
155, § 2° X, a), e ndo incide ICMS sobre exportagcdo dos produtos primarios ou
semielaboradas por for¢ca da LC 87/96, artigo 3°.




2.3.2 FEDERAIS: IPI, PIS E COFINS

- IPI
O Imposto sobre Produto Industrializado tem duas principais ocorréncias de
fato geradoras: a importacéo e a saida de produto de estabelecimento industrial ou

equiparado a industrial.

Equiparam-se algumas unidades a estabelecimentos industriais, mesmo nos
casos em que nao ha, diretamente, operacdes de industrializacdo. As hipéteses de
equiparacdo estdo previstas no Decreto 7.212/2010 — RIPI/2010, artigo 9° do
RIP1/2010, como exemplo citamos:

e Os estabelecimentos importadores de produtos de procedéncia

estrangeira, que derem saidas a esses produtos, e

e As cooperativas, constituidas nos termos da Lei 5.764/1971, que se

dedicarem a venda em comum de bens de producédo, recebidos de seus

associados para comercializagao.

A base de calculo é o valor total da operacdo de saida e as aliquotas estdo
dispostas na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI).
As empresas cadastradas no Simples Nacional nas saidas de produtos fabricados
ou importados recolhem o IPI conforme anexo Il, da LC 123/2006, a aliquota fixa de
0,50%.

N&o é permitido o creditamento de IPI de aquisi¢cfes de produtos
de estabelecimentos optantes pelo Simples Nacional.

Conforme a Constituigdo, artigo 153, § 3°, inciso lll, a receita de exportacéo é

imune do IPI e o exportador pode creditar-se do IPl pago na aquisicdo dos insumos
que industrializou, artigo 238 do Decreto 7.212/2010.

- PIS E COFINS
De acordo com o art. 2° da Lei 9.718/1998 e Lei 10.637/02, as pessoas
juridicas de Direito privado, ou a elas equiparado estdo obrigadas a modalidade de

27




Contribuicdo sobre o Faturamento, com aliquota entre 0,65% e 1,65% para PIS, e de

3% a 7,60%, para COFINS, de acordo com o regime de apuracao:

Regime PIS COFINS
j‘> Cumulativo 0,65% 3%
Nao cumulativo 1,65% 7,60%

Conforme Lei n° 10.833/2003, arts. 10, VI, e 15, as sociedades cooperativas,

exceto as de producdo agropecuaria, estdo sujeitos ao regime cumulativo.

A receita de comercializacdo de atos de cooperados nao
tem incidéncia de PIS e COFINS.

As demais receitas serdo tributadas pelo cumulativo ou ndo cumulativo,

dependendo do tipo de tributacdo que a lei permitir.

Do PIS e COFINS monoféasico

A Lei n° 10.147/2000 (com alteracdes na Lei n® 10.548/2002) criou a
tributacdo monofasica do PIS e COFINS para produtos da industria farmacéutica e
de cosméticos. Assim, as empresas que industrializam ou importam esses produtos
pagam o PIS e a COFINS utilizando aliquotas mais elevadas, permitindo as demais
empresas do processo produtivo o ndo pagamento das contribuicdes. Portanto,
distribuidores, atacadistas e comerciantes varejistas que revendem produtos
farmacéuticos, de perfumaria, toucador e cosméticos, estdo isentos do
pagamento do PIS e da COFINS.

Serdo aplicadas aliqguotas de 2,20% para o PIS e 10,30%
para a COFINS sobre as receitas com venda, pelo industrial

jl>ou importador, de produtos classificados na TIPI nas
posicdbes 33.03 a 33.07 e nos coédigos 3401.11.90,




3401.20.10 e 9603.21.00. Sao exemplos de produtos
incluidos na lista:

e Perfumes e dguas-de-coldnia;

e Produtos de maquilagem para os labios e olhos;
e Cremes de beleza;

e Xampus;

e Cremes de barbear;

e Desodorante;

e Fio dental.

Conforme paragrafo 1°, do artigo 12 da Lei Complementar n° 123/2006,
os valores recolhidos de forma unificada nédo incluem o regime de substituicéo
tributaria ou tributacdo concentrada. As empresas cadastradas no Simples
sao responsaveis por impostos ou contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel.

Os demais produtos néo listados serdo recolhidos de forma unificada
conforme anexo | e Il da LC 123/2006, na aliquota de 0,23% a 1,60% PIS e
COFINS néo incidem sobre receitas de exportagéao.

Quadro resumo dos tributos incidentes sobre vendas operagdo interna no
Estado do Acre, apenas como exemplo, em topico especifico ha o quadro de cada
Estado:




Tabela 1. Quadro de impostos incidentes AC — operacgéo interna

Acre - Tributos e Encargos Socias incidentes na Cadeia cosméticos - Operacao Interna
Produtor Rural - Vende Semente - NCM 1207.99.90 - IPI - NT ( Ndo Tributado)
Cooperativa - Extrai oleo e vende para industria - NCM 1515.90.90 - IPI - Aliquota "0"
Para o Simples Nacional foi adotado o limite de 3.600.000,00.

Fabricante Xampu - NCM 3305.10.00 - IPI - Aliquota 7%

Pis e Cofins Monofasico - Aliquotas 2,20 % e 10,30 %

ICMS Substituicao Tributaria- MVA 70%

Produtor Cooperativa (Atos dos
Rural cooperados)
Pessoa Lucro Lucro . Lucro Lucro . Lucro Lucro

- . Simples R Simples .
Fisica Presumido Real Presumido  Real Presumido Real

Industria Comercio

Impostos s/ vendas

Pis - 0,00% 0,00% 2,20% 2,20% 2,20% 0,00% 0,00%  0,00%
Cofins - 0,00% 0,00%  10,30% 10,30% 10,30% 0,00% 0,00%  0,00%
IPI 5 0% . 0,50% 7,00%  7,00% . . .
ICMS - 17% 17% 3,95% 17,00% 17,00%

FCP - - - - - -

ICMS ST - - - 11,90% 11,90% 11,90%

CIDE - - - - -

Incentivo Fiscal ate 95% - - - - -9,69%  -9,69%

Contrapartida de incentivo - - - - 0,00% 0,00% - - -
Total de Impostos s/ vendas 0,00% 17,00% 17,00% 28,85% 38,71% 38,71% 0,00% 0,00% 0,00%
Custos - Impostos

PIS - credito - - - - - -1,65%

COFINS - credito - - - - - -7,60%

IPI - Credito - - - - -9% -9% - - -
ICMS credito - - - - -7,00%  -7,00% - 0,00%  0,00%
ICMS Dif. Aliquota - - - 10,00% - - 0,00% - -
Total de Impostos s/ custos 0,00% 0,00% 0,00% 10,00% -16,00% -25,25% 0,00% 0,00% 0,00%

Fonte: Autores.

2.3.3 ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS SOBRE A FOLHA DE
PAGAMENTO

INSS -Empregador— Conforme o artigo 22, inciso |, da Lei 8.212/91, empresa custeia
20%.

INSS - Empregado— Conforme o artigo 20, da Lei 8.212/91, empregado custeia até
limite de 11%.

SESI/SESC — Conforme artigo 30 da Lei n® 8.036/90, a empresa esta obrigada a

contribuir com 1,5% para manutencéo desses sistemas.

SENAI/SENAC — De acordo com Decreto Lei n°® 2.318/86 a empresa arca com 1%.




INCRA — A empresa participa com 0,2%, para atendimento dos artigos 1° e 2° do
Decreto-Lei n® 1.146/70.

Salério Educacao —A empresa contribui com 2,5%, por determinacao do art. 15, da
Lei n® 9.424/96; do art. 2° do Decreto n° 3.142/99; e art. 212, § 5° da CF.

FGTS- 8%, conforme Lei Complementar N° 110/2001. O tributo esté previsto no art.
7°, Inciso Ill, da Constituicdo Federal, tendo sido regulamentado pela Lei n°
8.036/90, artigo 15.

Sequro Acidente do Trabalho (SAT) — Segundo a classificacdo do nivel de risco dos

servigos, o prémio pode ser de 1%, 2% ou 3%, € 0 que preceitua o artigo 22, inciso
Il, da Lei n°® 8.212/91.

SEBRAE- O empregador, para atender a Lei n°® 8.029/90, contribui com 0,6% sobre
a folha de pagamento.

FUNRURAL- De acordo LC 11/71, e com o artigo 25 da lei 8.212/91, a contribuicédo
do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a contribuicdo de que tratam os
incisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na
alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade
Social:

O produtor rural pessoa fisica tem o encargo de 2,30% sobre o valor
bruto da comercializacdo e ter4 a responsabilidade pelo recolhimento em GPS,
com cédigo 2704, quando comercializar com outra pessoa fisica, conforme
artigo 184, IV da IN 971/2009 da RFB.

13° Salario— Gratificacdo de Natal, instituida pela Lei n°® 4.090, de 13 de julho de
1962. A provisdo mensal representa 1/12 da folha para que ao final do periodo
complete um salario. Célculo: (1/12) x 100 = 8,33%.

Férias — Afastamento de 30 dias, sem prejuizo da remuneracdo, apos cada perioda
de 12 meses de vigéncia do contrato de trabalho. O pagamento ocorre conforme
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preceitua o artigo 129 e o inciso |, artigo 130, do Decreto-Lei n°5.452/43 - CLT.
Calculo: (1/12) x100 = 8,33%.

Abono de Férias - A Constituicdo Federal, em seu art. 7°, inciso XVII, prevé que as

férias sejam pagas com adicional de, pelo menos, 1/3 (um terco) da remuneracao do
més. Assim, a provisdo para atender as despesas relativas ao
abono de férias corresponde a: (1/3) /12 x 100 = 2,78%.

As empresas optantes pelo Simples Nacional recolhem o

INSS empresa de forma unificada com os demais

impostos, as aliquotas de 2,75% a 4,60%.

De acordo com artigo 8°-A da Lei n°® 12.546/2011, fabricantes dos cosméticos
listados no anexo |, poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, a aliquota de
2,5%, até 36/06/2017, alterado pela MP 774 de 30 de marco de 2017, que produz
efeitos a partir de 01/07/2017.

Quadro resumo dos encargos sociais e trabalhistas sobre a folha de
pagamento:

Tabela 2: Quadro resumo de encargos sociais e trabalhistas

Produtor Cooperativa (Atos dos

Industria Comercio
Rural cooperados)

Pessoa Lucro Lucro . Lucro Lucro . Lucro Lucro
. . Simples . Simples K
Fisica Presumido Real Presumido  Real Presumido Real

Encargos Sociais

Salarios

FGTS 8% 8% 8% 8% 8% 8% 8% 8%
INSS - empresa + Terceiros 27,80% 27,80% - 27,80% 27,80% - 26,80% 26,80%
13 Salario 8,33% 8,33% 8,33% 8,33% 8,33% 8,33% 8,33%  8,33%
FGTS 0,67% 0,67% 0,67% 0,67% 0,67% 0,67% 0,67% 0,67%
INSS - empresa + Terceiros 2,32% 2,32% - 2,32% 2,32% - 2,23% 2,23%
Férias 11,11% 11,11%  11,11% 11,11%  11,11% 11,11% 11,11%  11,11%
FGTS 0,89% 0,89% 0,89% 0,89% 0,89% 0,89% 0,89%  0,89%
INSS - empresa + Terceiros 3,09% 3,09% 3,09% 3,09% 2,98%  2,98%
INSS - empresa s/ faturamento 2,30% 0,00% 0,00% 4,60% 0,00% 0,00% 4,60% 0,00%  0,00%
Pis s/ folha 1% 1%

Total Tributos e encargos sociais 2,30% 63,21% 63,21% 33,60% 62,21% 62,21% 33,60% 61,01% 61,01%

Ha incidencia dos encargos socias para trabalhadores ndo cooperados.

Fonte: Autores.




2.3.4 TRIBUTOS SOBRE O LUCRO

Sobre o lucro das Pessoas Juridicas incidem dois tributos: o Imposto de

Renda e a Contribui¢cédo Social.

A tributacdo das Pessoas Juridicas esta prevista nos artigos 146 a 619, do
Decreto n° 3.000/1999, onde a tributacdo, cobranca e fiscalizacdo sdo denominadas

como Imposto sobre a Renda de Pessoas Juridicas — IRPJ.

As pessoas juridicas, por op¢cdo ou determinacdo legal, ttm as seguintes
formas de tributar o seu lucro: Simples, Lucro Presumido, Lucro Real ou Lucro
Arbitrado.

j‘> As empresas optantes pelo Simples Nacional apuram de
forma simplificada, calculado de forma unificada.

As optantes pelo Lucro Real tém como base de célculo o préprio lucro
tributavel, que se distingue do lucro liquido apurado contabilmente, pois nele
constaram ajustes fiscais e compensacdes de prejuizos. Se houver, serd tributada a

aliquota de 15% para o Imposto de Renda e de 9% para Contribuicdo Social.

As optantes pelo Lucro Presumido tém seu lucro presumido com reducao na
base de célculo conforme RIR, 0 segmento de comércio e industria tem reducédo de
92% para Imposto de Renda e 88% para contribuicdo Social sobre Lucro Liquido,
assim a presuncdo de lucro serd de 8% para Imposto de Renda e 12% para
Contribuicdo Social. As aliquotas de 15% para o Imposto de Renda e de 9% para
Contribuicdo Social.

Além do imposto cobrado a aliquota de 15%, serd cobrado um adicional de
10% sobrea parcela do lucro real ou presumido ao valor resultante da multiplicacdo
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo niumero de meses do respectivo periodo de

apuracao.




Quadro resumo dos impostos sobre lucro:

Tabela 3: Quadro resumo sobre o Imposto de Renda

Produtor Cooperativa (Atos dos

Industria Comercio
Rural cooperados)
Pessoa Lucro Lucro . Lucro Lucro . Lucro Lucro
. . Simples R Simples R
Fisica Presumido Real Presumido  Real Presumido Real
Impostos sobre lucro
IRPJ* 27,50% 0,00% 0,00% 0,54% 1,20% 15,00% 0,54% 1,20% 15,00%
Adicional de Imposto de Renda
Incentivo IRPJ - Sudam 75% ** -11,25%
CSLL 0 0,00% 0,00% 0,54% 1,08% 9,00% 0,54% 1,08%  9,00%
Total de Impostos sobre lucro 27,50% 0,00% 0,00% 1,08% 2,28% 12,75% 1,08% 2,28% 24,00%

Elaborado pelo autor com base na legislacao vigente
* A base de calculo para produtor rural sera presumido em 20% do valor da receita
** A Sudam concede incentivos fiscais de acordo com projeto aprovado.

Fonte: Autores.

2.3.5 IMPOSTOS INCIDENTES SOBRE IMPORTACOES E EXPORTACOES

As importagdes estdo sujeitas a incidéncia dos seguintes tributos:

e |l - Imposto de Importacéo;

e |PI - Imposto sobre Produtos Industrializados;

e ICMS- Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo;

e PIS -Programa de Integracao Social importacao;

e COFINS - Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social
importacao;

e |SS - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza,

e IOF - Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios;

e Marinha Mercante — AFRMM.

As exportacdes estdo sujeitas a incidéncia dos seguintes tributos:

e Impostos de exportagédo, Contribuicdo Social e Imposto de Renda.




Tabela 4: Quadro Resumo

Tributo Importacdo| Exportacao
Il Sim Nao
IPI Sim Nao
PIS Sim Nao
COFINS Sim Nao
ICMS Sim Nao
AFRMM N&o N&o
IE Nao Sim
IRPJ N&o Sim
CSLL Nao Sim

Fonte: Autores.

Nas exportacdes, é valido destacar que:

De acordo com alinea “g”, do artigo 16 da Lei 8257/2014, s&o isentas do
AFRMM os bens destinados ao consumo ou industrializacdo na Amazonia
Ocidental, excluidas armas, muni¢des, fumo, bebidas alcodlicas, perfumes, veiculos

de carga, automoéveis de passageiros e granéis liquidos.

Conforme Decreto n° 5.651/2005, anexo 1V, notas complementares,
atualmente, s6 héa incidéncia do Imposto de Exportacdo para as seguintes

mercadorias:

e NCM 2402.20.00 (cigarros contendo fumo - tabaco): 150%, quando
destinados a América do Sul e Ameérica Central, inclusive Caribe;

e Posicoes NCM 4101; 4102 e 4103; e subposicdes NCM 4104.11 e
4104.19 (couros e peles): 9%;

e Capitulo NCM 93 (armas e municdes; suas partes e acessorios): 150%,
guando destinados a paises da América do Sul (exceto Argentina, Chile e
Equador) e Caribe. H4 algumas excecdes para este capitulo constantes
no paragrafo unico do artigo 18 do Anexo XVII da Portaria Secex n° 23,
de 14/07/2011.

> A néo aplicacdo do Imposto de Exportacdo na maioria
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das mercadorias € um incentivo fiscal que, juntamente
com a imunidade do IPl e a ndo incidéncia do ICMS, PIS
e COFINS torna o pre¢co mais competitivo no mercado

internacional.

N&o incidem sobre as exportacdes brasileiras o IPI (art. 153, 83°, Ill), o ICMS
(art. 155, §2° X, “@”) e as Contribuicbes Sociais e de Intervengdo no Dominio
Econdmico, tais como o Programa de Integracdo Social e o Programa de Formacéao
do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e a ContribuicAo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) (art. 149, 82° 1). Além de nédo
incidirem sobre o faturamento das exportacdes, o exportador mantém o direito ao
crédito gerado pela incidéncia desses tributos sobre a aquisicdo dos insumos
empregados nos produtos exportados. Portanto, os valores correspondentes a esses
tributos ndo devem compor o preco do produto final exportado.

2.4 TRIBUTACOES INCIDENTES NA CADEIA PRODUTIVA DE COSMETICOS

As cadeias consideradas para incidéncia da tributacéo

» foram: produtor rural, cooperativa (intermediario),

indUstria e comércio.

2.4.1 PRODUTOR RURAL

Incidem os seguintes tributos: Imposto de Renda (IR), o Funrural e o

imposto Territorial Rural (ITR).

O Imposto de Renda dos produtores rurais pessoa fisica sera calculado sobre
o resultado da atividade rural, apurado mediante escrituracdo do Livro Caixa, que
devera abranger as receitas, as despesas de custeio, 0s investimentos e demais
valores que integram a atividade, Art. 60 do Decreto 3000/99 e Lei n® 9.250, de
1995, art. 18. E na falta da escrituragcéo prevista neste artigo, implicara arbitramento




da base de calculo a razao de vinte por cento da receita bruta do ano-calendario.
2.4.2 COOPERATIVA (INTERMEDIARIO)

A depender da natureza juridica e destino dos bens, incidira ICMS, IPI,
PIS, COFINS, Imposto de Renda e Contribuicédo Social.

As cooperativas nos atos de cooperados néo terdo incidéncia de PIS,
COFINS, Imposto de Renda e Contribuicdo Social, em relacdo ao ICMS e IPI devera

ser analisado se ha incidéncia sobre o produto comercializado.
2.4.3 INDUSTRIA

Nos termos da legislacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
estabelecimento industrial € aquele onde é executada qualquer das operacdes de
transformacéo, beneficiamento, montagem, acondicionamento e/ou

recondicionamento e renovacao, de que resulte produto tributado.

Equiparam-se algumas unidades a estabelecimentos industriais, mesmo nos
casos em que ndo ha, diretamente, operacdes de industrializacdo. As hip6teses de
equiparacado estdo previstas no Decreto 7.212/2010 — RIPI/2010, artigo 9° do

RIP1/2010, como exemplo cita-se:

e Os estabelecimentos importadores de produtos de procedéncia
estrangeira, que dao saidas a esses produtos;

e As cooperativas, constituidas nos termos da Lei 5.764/1971, que se
dedicarem a venda em comum de bens de producéo, recebidos de seus

associados para comercializagéo.

Podem incidir os seguintes tributos na indastria: IPI,
> ICMS, PIS, COFINS, IR, CSLL, INSS trabalhador, INSS
empregador, SESI, SENAI, SEBRAE, Salario Educacéo,




SAT, IPTU, ITR e ISS.

2.4.4 COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA

Considera-se comércio varejista o que efetuar vendas diretas a consumidor,
ainda que realize vendas por atacado esporadicamente, considerando-se
esporadicas as vendas por atacado quando, no mesmo semestre civil, 0 seu valor

nao exceder a 20% (vinte por cento) do total das vendas realizadas.

Considera-se comércio atacadista o que efetuar vendas de bens de producéo,
exceto os particulares em quantidade que ndo exceda a normalmente destinada ao
seu proprio uso; de bens de consumo, em quantidade superior aguela normalmente

destinada a uso préprio do adquirente; a revendedores.

Incidem os seguintes impostos: ICMS, PIS, COFINS, IR e CSLL.

A aliquota do PIS, COFINS sera 0 (zero) se a cadeia anterior recolheu o PIS e
COFINS no regime monofasico, art. 2° da Lei 10.147/2000, e ndo pagara o ICMS
que ja foi recolhido antecipadamente no regime de substituicdo tributaria.

As empresas optantes do simples nacional recolhem os impostos de

forma Unica com aliquota reduzida entre4% a 12,11%.

Na exportacdo de cosméticos incidira o Imposto de Renda e a Contribuicédo

Social.

2.5 AMBIENTE REGULATORIO

A ANVISA é o orgao regulador responsavel pela fiscalizacdo e pelo controle
dos cosmeéticos disponibilizados a populacdo, tanto de origem nacional ou
estrangeira, e classifica os cosméticos de acordo com sua formulacao, finalidade de

uso, probabilidade de ocorréncia de efeitos ndo desejados.




Produtos de Grau 1: Procedimento totalmente on-line e

nao exige analise prévia, € de responsabilidade da

empresa todas as informacdes apresentadas na
notificacao.

Produtos de Grau 2: Produtos com indicacdes especificas

necessitam de analise prévia da ANVISA para liberacdo do
produto para o consumidor e publicacdo no Diéario Oficial

da Unido.

As normas e os procedimentos necessarios para a obtencdo do Registro de
Cosméticos estao regulados pela Resolucdo da ANVISA RDC n° 211, de 14 de julho
de 2005.

A Licenca de Funcionamento da empresa € emitida pela Vigilancia Sanitéria

local, seja ela municipal ou estadual.

Trés questdes relevantes foram apontadas pelo setor:

a) Registro e fiscalizacéo local

Cabem a trés 6rgdos locais a regulamentacéo e a liberacao de licenca tanto
da empresa quanto dos produtos: Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), Secretaria de Meio Ambiente e o Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO).

A ANVISA é responsavel pela autorizacdo de funcionamento da empresa e
registro dos produtos. A Secretaria do Meio Ambiente é quem faz o licenciamento
ambiental, de modo a assegurar que a atividade econdbmica ndo prejudicara a
sustentabilidade do meio ambiente. O INMETRO garante os padrdes nacionais de

medicdo, unidades de medidas e conteudo efetivo do produto.




Os entrevistados ndo apontaram problemas com INMETRO, os produtos sao

padronizados conforme as normas reguladoras.

Em relacdo a ANVISA, o maior gargalo apontado € a demora na fiscalizagcédo
das empresas para concessao de licenca e o registro dos produtos que pode levar
mais de um ano. Que tal demora prejudica 0 negdécio, pois a nova descoberta
quando for registrada ja ndo sera novidade, implicando em prejuizos patrimoniais. A
contratacdo de técnicos para o setor de cosméticos seria uma solucdo para
adequada para reduzir o tempo de aprovacdo tanto dos produtos quanto da

empresa.

A Lei 10.165/2000 classifica a atividade industrial de cosméticos de alto
impacto ambiental. Para obtencdo da Licenca Ambiental é exigida a apresentacao
de relatérios técnicos de alto custo para a micro e pequena empresa, como exemplo:
Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental e Projeto de
Engenharia Ambiental, Engenharia de Processo, etc. O alto custo para obtencéo de
documentos para aprovacao de licenca faz com que as micro e pequenas empresas

se instalem sem a devida aprovacao da Secretaria do Meio Ambiente.

De acordo com LC n° 123/2006, as micro e pequenas
empresas devem ter tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido em relacao as fiscalizagdes.

b) Acesso a Biodiversidade

A Lei 13123/2015 revogou o inadequado marco normativo de acesso a
biodiversidade e incluiu dispositivos com a Constituicdo Federal, ao considerar o
patrimdénio genético como bem de uso comum do povo. A Lei garante aos detentores
de conhecimento tradicional associado ao patrimbnio genético os direitos de
perceber beneficios pela exploragdo econdmica do seu conhecimento. Também
instituiu o Fundo Nacional para a Reparticdo de Beneficios (FNRB), de natureza

financeira, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com o objetivo de valorizar o




patrimdnio genético e os conhecimentos tradicionais associados e promover 0 seu

uso de forma sustentavel.

A falta de conhecimento da legislacdo dos atores do sistema foi um dos
principais problemas apontados em relacdo ao acesso a biodiversidade, e ainda
apO0s as atualizacdes, a lei continua inadequada e néo reflete a realidade
Amazonica, 0 que a torna inexequivel. A auséncia de regras claras, a inoperancia do
sistema de cadastro do CGEN e a néo identificacdo do detentor do conhecimento
tradicional causam inseguranca e desconfianca no setor, o que torna um dos

principais gargalos para utilizacdo dos recursos naturais da floresta.

c) Certificacédo dos produtos para exportagéo

Os pesquisados apontaram que umas das exigéncias dos érgaos reguladores
estrangeiros é a certificacdo dos produtos, o que dificulta a exportacdo dos
cosmeéticos nacionais. O alto custo para certificacdo dos produtos e de insumo de
base florestal ndo madeireira afasta a micro e pequenas empresas do mercado

internacional.

3 MECANISMOS DE TRIBUTACAO
3.1 TIPOS DE EMPRESA
3.1.1 EMPRESA INDIVIDUAL

E uma das sociedades mais simples que temos, possui praticamente todas as
caracteristicas de uma empresa padrdao, com a diferenca que o seu quadro
societario € composto por apenas um socio. Detentora de Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) pode abrir uma conta de pessoa juridica e estar apta a tudo
gque uma empresa com maior porte pode fazer. A diferenca mais gritante para o
Empreendedor Individual é o limite bem maior de faturamento anual (art. 3°, I, Lei

123/2006).




3.1.2 EIRELI

A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI) é aquela
constituida por uma Unica pessoa detentora do capital social integralizado néo
superior a 100 (cem) vezes o salario minimo vigente do pais (art. 980 e seguintes,
do Coddigo Civil), atualmente de R$ 937,00, aproximadamente R$ 93.700,00
(noventa e trés mil e setecentos reais), sendo aplicadas nas demais disposi¢cées as
regras da sociedade de responsabilidade limitada.

3.1.3 SOCIEDADE DE RESPONSABILIDADE LIMITADA

Uma sociedade limitada € uma empresa formada por dois ou mais socios (art.
940 e incisos, do Caddigo Civil), com suas responsabilidades financeiras limitadas a
guantidade de cotas que cada um tem. Grosso modo, se uma empresa adquire um
empréstimo e a divisdo da empresa é de 60% para um socio e 40% para outro, cada
sécio terd de arcar (caso a empresa ndo consiga) com uma porcentagem
equivalente da divida da empresa, do lucro, etc.

O nome da empresa vem acrescido pela expressdo “Ltda.”. E necessaria a
aprovacdo de todos os sOcios para que uma pessoa que nado faca parte da
sociedade administre o negécio. As normas para as sociedades limitadas
encontram-se no Cddigo Civil de 2003 e também se norteiam nas normas das

Sociedades Simples ou Anénimas.

3.1.4 SOCIEDADE ANONIMA

O artigo 1° da Lei 4.404/76 define a sociedade anénima: "A companhia ou
sociedade anénima tera o capital divido em agfes, e a responsabilidade dos sécios
ou acionistas sera limitada ao preco de emissdo das acbOes subscritas ou
adquiridas”.

Sociedades Anbnimas sdo empresas mais complexas e com regras mais
rigidas porque afetam fortemente o mercado financeiro do pais (art. 1.088, do
Caodigo Civil e Lei 4.404/1976). Isso acontece porque o capital da empresa é dividida

em acdes, que podem ser negociadas livremente entre pessoas.




As sociedades anbnimas podem ser constituidas de duas formas, capital
aberto ou capital fechado. Conforme o artigo 4° da Lei das Sociedades Andnimas
(6404/76), sociedade aberta é aquela em que os valores mobilirios (acdes,
debéntures, partes beneficiarias etc.) sdo langados para negociacdo nas bolsas de
valores ou mercado de balcdo, devendo ser registrada e ter seus valores mobiliarios
registrados perante a CVM (Comissdo de Valores Mobiliarios); na sociedade

fechada ndo ha emissao de valores mobiliarios negociaveis nesses mercados.

3.1.5 SOCIEDADE EM COMANDITA SIMPLES

Na sociedade em comandita simples, temos dois tipos de sécios: 0s sOcios
comanditérios e os comanditados (art. 1.090, do Cédigo Civil).

O socio comanditario tem responsabilidade limitada em relacdo as obrigacdes
contraidas pela sociedade empresaria, respondendo apenas pela integralizacdo das
qguotas subscritas. Contribuem apenas com o capital subscrito, ndo contribuindo de
nenhuma outra forma para o funcionamento da empresa, ficando alheio, inclusive,
da administracdo da mesma.

J& os sécios comanditados contribuem com capital e trabalho, além de serem
responsaveis pela administracdo da empresa. Sua responsabilidade perante
terceiros é ilimitada, devendo saldar as obrigacBes contraidas pela sociedade. A
firma ou razdo social da sociedade somente pode conter nomes de soOcios
comanditados, sendo que a presenca do nome de sdcio comanditario faz presumir

gue o mesmo € comanditado, passando a responder de forma ilimitada.

3.1.6 SOCIEDADE EM COMANDITA POR ACOES

O capital é dividido em acdes e a responsabilidade é dos diretores na qual é
ilimitada (art. 1.091, do Cddigo Civil), deve-se ser acionista e 0 prazo é
indeterminado nomeado pelo estatuto. SO pode ser destituido por deliberacdo de

acionistas que representem, no minimo, dois ter¢os do capital social.




3.1.7 ORGANIZACAO SEM FINS LUCRATIVOS

Esse tipo de empresa tem basicamente as mesmas caracteristicas de uma
empresa padrdo regido pela Lei 9.790/1999, a qual define as caracteristicas
necessarias e objetivas deste tipo de instituicdo. Sua finalidade ndo é prover lucro
para seus integrantes, assim, todo capital gerado e/ou adquirido deve ser reinvestido

na propria organizagao.

3.1.8 COOPERATIVAS

E uma atividade desenvolvida através da associa¢do de pessoas sem limite
méaximo de participantes, contribuindo entre si com bens ou servi¢os, exercendo
uma atividade econdémica que traga proveito comum sem objetivo de lucro, a
responsabilidade de seus sécios pode ser limitada ou ilimitada e seus termos sao
definidos pela Lei 5.764/1971 e arts. 1.093 a 1.096, do Cadigo Civil.

As sociedades cooperativas, desde que nao se enquadrem nas condi¢Oes de
obrigatoriedade de apuracédo pelo regime do lucro real, poderéo optar pela tributacao
com base no lucro presumido, sendo vedada a opcao pelo Simples Nacional. Art. 3°,
§ 4°, VI, da LC 123/2004.

A seqguir, quadro resumo Tipo de Empresa e Tipo de Tributacdo

(enquadramento):




Tabela 5: Quadro resumo de tipos de empresa e tipos de tributagéo

Tipo de Enguadramento / Faturamento Socio/ Opcoes Onde Formalizar  |Observacoes
Empresa MEI ME EPP NORMAL Titular Tributarias
. . . . A pessoa fisica que se
Até R$ 60 mil Um titular | Simples Nacional FEEIC p 1 d
Empreendedor coloca como titular e
i Por opgé&o ou . responde de forma
E,:qdﬁ:,?;j:ﬁ ARS | AER$36 com N s'm‘?lis Junta Comercial ( | ilimitada pelos debitos do
363 - n?ilhoes’ faturamento | Um titular lfrzggr?]i,dougruo se for comercio ou | negocio. Os patrimonios
acima de até Lucro Real industria) de empresa e empresario
R$ 3,6 milhoes se misturam
x O empresaério responde
Por opgéo ou . .
. Simples Junta Comercial ( sobre o valor do capital
Até R$ Até R$ 3,6 . Nacional, Lucro X social da Empresa.
EIRELI . ) faturamento Um titular ! se for comercio ou . h .
360 mil milhoes . P Presumido ou . - Necessario Capital Social
acima de até industria) L
) Lucro Real de 100 x salario minimo
R$ 3,6 milhoes :
vigente
el %‘;‘?0 ou Simples Junta Comercial ( O empresario responde
Sociedade Até R$ Até R$ 3,6 Dois ou Nacional, Lucro X sobre o valor do capital
o i ] faturamento . X . se for comercio ou X
Limitada 360 mil milhoes X . | mais socios | Presumido ou . . social da Empresa. Sem
Ll DET Lucro Real Ll valor minimo capital social
R$ 3,6 milhoes p
;?t 1325/204%6 A responsabilidade dos
. NN : : Junta Comercial (| s6cios ou acionistas sera
Sociedade N&o permite | Um ou mais | Lucro Presumido X -
- - . se for comercio ou limitada ao preco de
Anonima beneficios da | acionista ou Lucro Real . - o ~
R X industria) emissao das agdes
CCIENATER) subscritas ou adquiridas
EPP. d
LC 123/2006 - A responsabilidades de
Art. 30. § 40. - Numero . seus socios podem ser
~ . . . Junta Comercial (|, o
. N&o permite | ilimitado de | Lucro Presumido X limitada ou ilimitada, seus
Cooperativa - ) se for comercio ou = I
beneficios da | socios, no ou Lucro Real industria) termos séo definidos pela
Lei da Micro e | minimo 20 Lei 5.764/1971 e arts.
EPP. 1.093 a 1.096, do Cédigo

Fonte: Autores.

3.2 TIPOS DE TRIBUTACAO
3.2.1 MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI)

MEI é um regime de tributacdo criado pela Lei Complementar n° 128, de

19/12/2008, que criou condi¢cdes especiais para que o trabalhador conhecido como

informal possa se legalizar. E o tipo de empresa mais simples que se tem hoje, o

microempreendedor é um empresario individual com receita bruta anual de até

R$60.000,00 que opta pelo Simples Nacional para recolher um valor fixo mensal de
R$47,85 (comércio ou industria), R$51,85 (prestacdo de servicos) ou R$52,85
(comércio e servigcos), que sera destinado a Previdéncia Social e ao ICMS ou ao

ISS. Essas quantias serdo atualizadas anualmente, de acordo com o salario minimo.

Qualguer pessoa pode se tornar um empreendedor individual desde que atenda as

seguintes condicOes estipuladas pela legislacdo nos termos da Lei Complementar
123/20086, art. 3° e incisos:




e O faturamento da empresa tem que ser de no maximo R$60.000,00 por
ano (cerca de R$5.000,00 por més);

e O empresério ndo pode ter participacdo em outra empresa como SOcio
ou titular;

e Pode ter no maximo um empregado contratado, que receba no maximo
um salario minimo ou o piso de sua categoria;

e As atividades da empresa estdo limitadas as atividades listadas no
Portal do Empreendedor Individual, Anexo XllI da Resolucdo CGSN n°
94, de 29 de novembro de 2011.

3.2.2 SIMPLES NACIONAL

Trata-se um regime interligado entre todos os entes da federacdo (Uni&o,
Estados e DF, Municipios), compartiihando a arrecadacdo, a cobranca e a
fiscalizacdo de tributos relativos a microempresa e empresa de pequeno porte,
previsto na Lei 123/2004. Arrecada de forma unificada os seguintes tributos: IRPJ,
CSLL, PIS/PASEP, COFINS, IPI, ICMS, ISS e a Contribuicdo para a Seguridade
Social destinada a Previdéncia Social a cargo da pessoa juridica — Contribuicdo
Patronal Previdenciaria (CPP).

A LC 123/2006 aduz que microempresa e empresa de pequeno porte sera
sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario, devidamente registrados, cuja receita ndo
ultrapasse os seguintes limites, conforme o caso, desde que: | - no caso da
microempresa aufira em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a
R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e Il - no caso de empresa de
pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a
R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$3.600.000,00

(trés milhdes e seiscentos mil reais).

De acordo com a LC 155/2016, a partir de janeiro de 2018, entram em

vigor os novos anexos | e Il do Simples Nacional, alterando limites e aliquotas.




A Lei 123/2006 permite aos Estados adotarem sublimite de receita para

cobranca de ICMS. Conforme Resolu¢cdo CGSN n° 130/2016, abaixo os valores de

sublimites adotados para 2017:

- R$ 1.800.000: Acre, Amap4, Rondbnia e Roraima; e
- R$ 2.520.000: Maranhao, Para e Tocantins.

Nos Estados que ndo adotaram sublimites € utilizado o limite maximo do

Simples Nacional.

Caracteristicas do Simples Nacional

1.

Reducédo da carga tributaria e forma simplificada no recolhimento dos
tributos, apuracdo de uma Unica guia de recolhimento;

Obrigacfes acessorias reduzidas; ndo ha obrigacao de entrega de DCTF,
EFD, SPED Contabil;

3. Custo trabalhista reduzido na parte previdenciaria;

Nas licitacbes publicas, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte;

Pode ser representado na Justica do Trabalho por terceiro que conheca o
fato, ainda que ndo possuam vinculo trabalhista ou societario;

Acesso ao Juizado especial, sdo admitidas como proponentes de acgao
perante o Juizado Especial;

7. Tratamento diferenciado e favorecido pelos érgéos fiscalizadores,

8. Baixa simplificada, independente de débitos tributarios em aberto;

9. Dever do Estado de destinar exclusividade a participacdo de

microempresa e empresas de pequeno porte em licitacdes até
R$80.000,00 (oitenta mil reais);

10.Apoio do Estado a inovacao através de programas especificos, com

condicdes de acesso diferenciada, favorecida e simplificada;

11.Aliquotas reduzidas a O (zero) para IPI, PIS, COFINS e ICMS incidentes

na aquisicdo ou importacdo de equipamentos, maquinas, aparelhos,
instrumentos e acessoérios, ou importados diretamente por
microempresas ou empresas de pequeno porte para incorporagao ao seu

ativo imobilizado;

12.Nao permite incentivo fiscal em relagcdo aos tributos abrangidos pelo
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sistema,;

13.Recolhimento de ICMS diferenca de aliquota entre a interna e a
interestadual, inclusive de insumos, sem direito a crédito;

14.Permite transferéncia de crédito de ICMS, PIS e COFINS a empresas
nao optantes do Simples Nacional com limitagGes de valores;

15.Nao permite a transferéncia de crédito de IPI a industria que adquire
insumos de empresas optantes do Simples Nacional,

16.Nao pagam Contribuicédo Sindical Patronal;

17.0pcao por apuracdo de impostos por regime de competéncia ou caixa

(quando efetivamente receber a venda).

Exemplo de apuracéao do Simples Nacional

Considerando um estabelecimento industrial que aufira receita em janeiro de
2017 o valor de R$200.000,00, considerando ainda que o contribuinte se enquadre
na faixa de recolhimento de R$ 360.000,00 a 540.000,00:

| - 50.000,00 exportacao;

[l - 100.000,00 PIS e COFINS Monofasico;

[l - 50.000,00 as demais Receitas.

Entdo teremos:

Tabela 6: Exemplo de apuracédo Simples Nacional

Calculo Pis e Cofins

Tributos Base de Calculo Aliquota Valor RS
Pis 2,20 100.000,00 2,20% 2.200,00
Cofins 10,30 100.000,00 10,30% 10.300,00

Calculo do Simples

Simples Exportacao 50.000,00 3,33% (7,34-0,95-0,23-2,33-0,50) 1.665,00
Demais 50.000,00 7,34% 3.670,00
Simples Monofasico 100.000,00 6,16 % (7,34 - 0,95-0,23) 6.160,00
Total Simples 11.495,00
Total dos tributos 21.795,00

Fonte: Autores.

O contribuinte desse exemplo devera recolher no Documento de Arrecadacéo
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do Simples Nacional (DAS) o valor correspondente a soma de R$11.495,00 e
R$2.200,00 e R$10.300,00 em Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais
(DARF) de PIS e COFINS, separado.

Note-se, portanto, que para tributagcdo da receita decorrente de operacdes
com mercadorias, realizadas com o exterior, foram excluidos os percentuais relativos
ao ICMS, ao PIS/PASEP e a COFINS, e, por conseguinte, a aliquota aplicavel é
menor do que aquela prevista para as receitas decorrentes de operagdes internas.

3.2.3 LUCRO PRESUMIDO

E uma forma de tributac&o simplificada, para determinar a base de célculo do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social Sobre Lucro
(CSSL).

Presume-se o lucro da pessoa juridica a partir receita bruta auferida e outras
receitas que estejam sujeitas a tributacdo, como alugueis e receitas financeiras. As
informacdes apuradas sdo obrigacdes assessorias remetidas a Receita Federal.

N&o se trata de lucro contébil, mas apenas uma expectativa de aproximacao
fiscal, denominando-se Lucro Presumido.

Podem optar as pessoas juridicas cuja receita total no ano-calendario anterior
tenha sido igual ou inferior a R$78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou a
R$4.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais) multiplicado pelo nimero de
meses em atividade no ano calendario anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, e
gque nao estejam obrigadas a tributacdo pelo lucro real em funcdo da atividade
exercida ou da sua constituicdo societaria ou natureza juridica. Lei n°® 9.718, de
1998, arts. 13, caput, e 14, |. Lei n°12.814, de 2013, art. 9°, paragrafo unico.

O percentual a ser aplicado nas atividades de comércio e industria é de 8%
sobre a receita bruta, com recolhimento trimestral.

A aliquota do imposto de renda que incidird sobre a base de célculo é de
15%, mais adicional de 10% que sera calculado sobre a parcela do lucro presumido
que exceder ao valor da multiplicacdo de R$20.000,00 (vinte mil reais) pelo numero
de meses do respectivo periodo de apuracdo, se sujeita a incidéncia de adicional de
imposto sobre a renda. O valor do adicional devera ser recolhido integralmente, naa

sendo admitidas quaisquer deducbes. Conforme art. 518, RIR 1999 e IN RFB n°
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1.515, de 2014, arts. 2° 88 2°A, 3° e 4° e art. 128 8§ 1° e 2°.

Exemplo:

Faturamento 1° Trimestre............cccccooeeinn.. R$937.500,00
Base de CAlculo 8%..........cccovvviiiiiiiiii e, R$75.000,00
IRPJ 15%. .., R$11.250,00
10% DE ADICIONAL......ccoviiiiiiieeie e R$1.500,00
Total a Recolnerem DARF........cooooviiiiiiis R$12.750,00

Base de calculo do adicional = R$ 75.000,00 — 60.000,00 = R$ 15.000,00 x 10%
R$ 1.500,00

Quando tributado no Lucro Presumido, a apuracao trimestral do adicional é

considerada sobre a base de calculo que ultrapassar o montante de R$60.000,00
(considerando 20.000,00 multiplicado por 03 meses).

3.2.4 LUCRO REAL

Trata-se de uma tributacdo mais complexa, uma vez que é calculada com
base na contabilidade real da pessoa juridica, o Lucro Real “resulta da diferenca da
receita bruta menos as despesas operacionais, mediante rigidos critérios contabeis
ou fiscais de escrita” (SABBAG, 2014, p. 1181), analisando o periodo de apuracéo,
com valores adicionais ou descontaveis, conforme a legislagédo vigente (CTN, Leis
Complementares, Resolugdes, Portarias Ministeriais, Instrucdes Normativas, etc.).

De acordo com o art. 247 do RIR/1999, lucro real é o lucro liquido do periodo
de apuracdo ajustado pelas adi¢cGes, exclusbes ou compensacbes prescritas ou
autorizadas pela legislacéo fiscal.

Neste sistema, a pessoa juridica deve saber qual o lucro auferido para
realizar a base de célculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica, e da CSSL.
Sendo volateis os encargos de acordo com a apuragéo, se computados prejuizos no
periodo declarado a empresa fica dispensada do pagamento.

As empresas optantes desse regime estdo obrigadas ao regime nao

cumulativo para PIS e COFINS, admitindo excecoes.




A empresa também esta obrigada a apresentar todos os fatos contabeis a
Receita Federal, através do Sistema Publico de Escrituracéo Digital (SPED).

O recolhimento do Imposto de Renda pode ser mensal por antecipacao e
ajuste no final do exercicio, ou trimestral, e também hé incidéncia de adicional de
10% que seréa calculado sobre a parcela que excedente a R$20.000,00 mensais na
base de calculo do imposto. Conforme RIR/1999, arts. 220 e 221. Aliquota de
imposto sera de 15%.

Exemplo de calculo:

Resultado Contabil mensal............................. R$40.000,00
Adicoes Apuradas..........ccoeeviiiiiiiii e, R$5.000,00
Exclusdes Apuradas..............cooeeeieiiiiiiiieennee. R$20.000,00
Resultado Fiscal...........cocooiiiiiiiii, R$25.000,00
Base de Calculo............ccooiiiiiii e, R$25.000,00
IRPI 15% ..., R$3.750,00
10% DE ADICIONAL.....ccviiieii i e e R$500,00
Total a Recolherem DARF...........cccooiviviininn.n. R$4.250,00

Base de célculo do adicional = R$ 25.000,00 — 20.000,00 = R$ 5.000,00 x 10% = R$
500,00

Quando tributado no Lucro Real, a apuracdo mensal do adicional é

considerada sobre a base de calculo que ultrapassar o montante de R$20.000,00.

3.3 DOS INCENTIVOS FISCAIS

O incentivo fiscal € uma forma de o governo atrair empreendimentos a serem
difundidos no pais, em suas regides nas mais diversas areas de negocio possiveis,
estimulando atividades das empresas em troca de beneficios sociais para
sociedade, como emprego e renda. O poder publico abre méo de parte dos recursos
fiscais, por um periodo de tempo, visando a solidificagdo do negécio, bem como dos

beneficios sociais.




3.3.1 LEI KANDIR

Lei Complementar n°® 87 de 13 de setembro de 1996, dispbe sobre o imposto
de circulacdo de mercadorias e sobre as prestagbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao, dos Estados e do Distrito Federal,
também denominada Lei Kandir, conhecida por este nome em razdo de seu autor, 0
ex-deputado-federal Antonio Kandir, ter apresentado o PLP n° 95/1996, que
substituiu o Decreto Lei n° 406/1968.

A lei isenta o ICMS das mercadorias e servicos destinados a
exportagdo. Seu objetivo principal é desonerar o ICMS dos produtos
gue sao e servigcos que serdo exportados, beneficiando aqueles que se
encontrem no estagio priméario e semi-industrializado (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2007).

Além da desoneracdo do ICMS sobre as exportacdes de bens e servigcos
primarios e semielaborados (arts. 3° 1l, e 32, I), a lei Kandir permitiu o
aproveitamento integral de crédito (art. 21,8 2°) para aquisicdo tanto de ativo
imobilizado, uso de energia elétrica e comunicacdo. Através da EC 42/2003, foi

concedida a imunidade ao ICMS exportagéo, alterando o art.155, § 2°, X, “a”, na
CF/1988.

3.3.2 ZONAS DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO - ZPE

As Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE) foram criadas com intuito
de atrair investimentos estrangeiros diretos, beneficios como a difusédo tecnoldgica, a
geracdo de empregos e o desenvolvimento econdmico e social para o Brasil.
Caracterizam-se como areas de livre comércio com o exterior, destinadas a
instalacdo de empresas voltadas para a producao de bens a serem comercializados
no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle aduaneiro.
As empresas que se instalam em ZPE tém acesso a tratamentos tributarios,

cambiais e administrativos especificos.




As empresas instaladas nas ZPE gozam dos seguintes incentivos

fiscais:

e Suspensao de impostos e contribuicées (Imposto de Importacéo, IPI, PIS,
COFINS, PIS-Importacdo e COFINS-Importacdo e Adicional ao Frete para
Renovagédo da Marinha Mercante) nas aquisicbes no mercado interno e
nas importacdes. Na importacdo de bens de capital, o incentivo se aplica a
bens novos e também usados, estes ultimos quando se tratar de conjunto
industrial e que seja elemento constitutivo da integralizacdo do capital

social da empresa;

e As empresas podem destinar o correspondente a até 20% do valor da
receita bruta resultante da venda de bens e servicos para o mercado
interno. Entretanto, sobre estas vendas incidem, integralmente, todos os
impostos e contribuicbes normais sobre a operacdo e mais 0s
impostos/contribuicées suspensos quando da importagdo ou aquisicdo de

insumos no mercado interno;

e As empresas implantadas em ZPE localizada nas areas da SUDAM, tém
direito a diversos incentivos administrados por essa autarquia, sendo o
mais importante deles a reducéo de 75% do IR pelo prazo de 10 anos;

e As empresas gozam de “liberdade cambial” (podem manter no exterior,
permanentemente, 100% das divisas obtidas nas suas exportacdes; fora
das ZPEs, essa faculdade ndo é garantida em lei, dependendo de

resolucao do Conselho Monetério Nacional);

e Nas suas importacdes e exportacdes, as empresas estdo dispensadas de
licencas ou autorizacdes de orgaos federais, que ndo sejam associadas
aos controles de ordem sanitaria, de interesse da seguranga nacional ou

de prote¢cédo ao meio ambiente;




e Os tratamentos fiscal, cambial e administrativo resumidos acima estéo
assegurados pelo prazo de até 20 anos, podendo ser prorrogados por
igual periodo, no caso de investimentos de grande vulto, que exijam

longos prazos de amortizacao;

e Além disso, as empresas em ZPE também tém acesso aos seguintes
beneficios disponiveis para qualquer outra, independentemente de estar
localizada em ZPE ou ndo: reducdo a zero do IR sobre remessas para
promocao comercial no exterior; preferéncia nas compras governamentais
de bens e servicos de informatica e automacéao; isencdo e manutencéao de
crédito de IPl e depreciacdo acelerada para equipamentos, maquinas,
aparelhos e instrumentos novos; e varios beneficios (depreciacao integral,
reducdo de IR sobre remessas para registro de marcas etc.) para as
empresas que atuarem em pesquisa e desenvolvimento e inovacgao

tecnoldgica.

No ambito dos Governos Estaduais, as empresas em ZPE podem se
beneficiar ainda da isencéo do ICMS nas importagcdes e nas compras no mercado

interno.

O Convénio ICMS 99/1998 do CONFAZ (alterado pelo Convénio ICMS
119/2011) autoriza os Estados a isentar do ICMS as saidas internas destinadas aos
estabelecimentos localizados em ZPE; a entrada de mercadorias ou bens
importados do exterior; e a prestacdo do servico de transporte de mercadorias ou

bens entre as ZPEs e os locais de embarque/desembarque, conforme o caso.

O Convénio ICMS 97/2012 autoriza os Estados a isentar a cobranca do
diferencial de aliquota, incidente nas transacdes interestaduais envolvendo bens de

capital.

Vérios Estados ja incorporaram estes dispositivos ao seu Regulamento de
ICMS.




Atualmente o Brasil possui 25 (vinte e cinco) ZPE autorizadas, das quais 19
(dezenove) encontra-se em efetiva implantacéo, distribuidas em 17 (dezessete)
Unidades da Federacdo e na Regido Norte encontra-se 5: ZPE do Acre (AC), ZPE
de Araguaina (TO), ZPE de Barcarena (PA), ZPE de Boa Vista (RR) e ZPE de Porto
Velho (RO).

3.3.3 AREA DE LIVRE COMERCIO

As Areas de Livre Comércio (ALCs) foram criadas para promover o
desenvolvimento das cidades de fronteiras internacionais localizadas na Amazonia
Ocidental e em Macapéa e Santana, com o intuito de integra-las ao restante do pais,
oferecendo beneficios fiscais semelhantes aos da Zona Franca de Manaus no
aspecto comercial, como incentivos do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) e do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacao de Servicos (ICMS).
Os objetivos principais das ALCs sdo a melhoria na fiscalizacdo de entrada e saida
de mercadorias, o fortalecimento do setor comercial, a abertura de novas empresas

e a geracdo de empregos.

Atualmente, existem sete ALCs, localizadas nos Municipios de Tabatinga, no
Estado do Amazonas; de Guajara-Mirim, no Estado de Ronddnia; Macapéa-Santana,
no Estado do Amap4; de Brasiléia, com extensdo para o Municipio de Epitaciolandia
e de Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre; e, finalmente, Boa Vista e Bonfim, no

Estado de Roraima.




Figura 1: Areas de Livre Comércio e sua localizacdo por Estado

{ Sede da SUFRAMA

() Areas de livre comércio
@ Coordenagdes Regionais
(. Amazoénia Ocidental

Fonte: SUFRAMA Invest.

O quadro abaixo ilustra as areas de procedéncia valida por ALC.
Tabela 7: Quadro ilustrativo das ALCs e possibilidade de matéria-prima

ALCS POSSIBILIDADE DE PROCEDENCIA DE MATERIA-
PRIMA

ALC de

Brasiléia/Epitaciolandia |« Amazonia Ocidental (Estado do Acre, Estado do
ALC de Cruzeiro do Sul

ALC de Guajarad-Mirim
ALC de Macapé/Santana o Estado do Amapa.
ALC de Tabatinga

ALC de Boa Vista e Amazobnia Ocidental (Estado do Acre, Estado do

Amazonas, Estado de Rondodnia e Estado de Roraima); e

ALC de Bonfim Amazonas, Estado de Ronddnia e Estado de Roraima).

Fonte: SUFRAMA Invest.

Ressalta-se que ndo basta que a matéria-prima seja simplesmente

comercializada a partir dessas areas de procedéncia regional, mas que seu efetivo
processo de extragdo, coleta, cultivo ou criagdo animal sejam realizados dentro dos
limites das areas elencadas.



3.3.4 ZONA FRANCA VERDE

Os produtos industrializados na &rea de livre comércio de importacdo e
exportacao de que tratam as Leis n°7.965, de 22 de dezembro de 1989; n®8.210, de
19 de julho de 1991; n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991; e n° 8.857, de 8 de
marco de 1994, ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados, quer se
destinem ao seu consumo interno, quer a comercializagdo em qualquer outro ponto

do territério nacional.

A isencao prevista somente se aplica a produtos em cuja composicao final
haja preponderancia de matérias-primas de origem regional, provenientes dos
segmentos animal, vegetal, mineral, exceto os minérios do Capitulo 26 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), ou agrossilvipastoril, observada a

legislacdo ambiental pertinente e conforme definido em regulamento.

Excetuam-se da isencéo prevista as armas e municdes, o fumo, as bebidas
alcoodlicas, os automoveis de passageiros e o0s produtos de perfumaria ou de
toucador, preparados e preparacdes cosméticas, salvos os classificados nas
posicbes 3303 a 3307 da NCM, se destinados, exclusivamente, a consumo
interno nas areas de livre comércio referidas no caput deste artigo ou quando
produzidos com utilizacdo de matérias-primas da fauna e da flora regionais.

Em conformidade com o processo produtivo basico, é observada a

preponderancia de que trata o paragrafo acima.

A isencdo prevista aplica-se exclusivamente aos produtos elaborados por
estabelecimentos industriais cujos projetos tenham sido aprovados pela

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

O quadro abaixo sintetiza o rol de potenciais incentivos fiscais
contemplados pelas ALC, destacando a abrangéncia do mais novo incentivo advindo
da ZFV:

Tabela 8: Exemplo de potenciais incentivos fiscais com base na legislacao




aplicavel

TRIBUTOS |OPERACOES |OPERACOES DE| OPERACOES | OPERACAO DE
INCENTIVADOS DE | EXPORTACAO | DE COMPRA |VENDA NACIONAL
IMPORTACAO NACIONAL
Il Suspensao Nao aplicavel N&o aplicavel N&ao aplicavel
IE N&o aplicavel Isencdo N&o aplicavel N&o aplicavel
P! Suspenséo Imunidade Isencéo SENCES (075
b & Franca Verde)
PIS/Pasep _Nao ha N&o incidéncia | Reducdo a 0% | Reducéo variavel
incentivo
IR .Nao ha N&o incidéncia | Reducdo a 0% | Reducdo variavel
incentivo
s _Nao ha N&o h& incentivo Isencéo N&o ha incentivo
incentivo

Fonte: Autores.

O acesso a publicacao pode ser realizado pelo site da SUFRAMA.

Tabela 9: Quadro de produtos que néo recebem incentivos

ALCS

LISTA NEGATIVAS DE PRODUTOS

ALC de

Brasiléia/Epitaciolandia

ALC de Cruzeiro do Sul

ALC de Guajarad-Mirim o

ALC de Macapé/Santana

ALC de Tabatinga

e Armas;
Municdes;
Fumo;

Bebidas alc6olicas;

Automdveis de passageiros;
e Produtos de perfumaria ou de toucador; e
e Preparados e preparacdes cosméticas (salvo o0s

classificados nas posi¢cdes 33.03 a 33.07 da TIPI).

ALC de Boa Vista

ALC de Bonfim

e Armas;
e Municdes; e

e Fumo.

Fonte: Autores.

- Preponderancia da matéria-prima regional

O reconhecimento da preponderéncia de matéria-prima regional € outro



http://www.suframa.gov.br/

requisito para o enquadramento do produto no incentivo da ZFV. Seus critérios

foram regulamentados pela Resolucdo n® 001/2016 do CAS, a qual prevé trés

critérios de preponderancia de matéria-prima, a saber:

a)

b)

Preponderancia absoluta: o produto deve ser constituido em sua
maior parte por matérias-primas regionais, em termos de uma unidade de
medida homogénea de peso, volume ou quantidade. Em outras palavras,
o percentual de matéria-prima regional deve ser superior a 50% na
composicao final do produto incentivado;

Preponderancia relativa: a participacdo da matéria-prima regional na
constituicdo do produto deve ser percentualmente superior a participacao
de qualquer outra matéria-prima nao regional, em termos de uma unidade
de medida homogenia de peso, volume ou quantidade; e

Preponderancia por importancia: verificada quando a presenca de
determinada matéria-prima for indispensavel para dar a caracteristica
essencial ao produto final e sua auséncia ou substituicdo por outra
matéria-prima conferir a ele natureza diversa. Desta forma, este critério
nao esta limitado por nenhum percentual minimo de participacdo da

matéria-prima regional na composicéo final do produto incentivado.

Existe especificidade no caso da matéria-prima agua, que ndo é considerada

no reconhecimento da preponderancia de matéria-prima regional, salvo nas

seguintes condicoes:

guando estiver intrinsecamente contida na matéria-prima;

guando for resultante de rea¢des quimicas do processo produtivo;

guando o produto final for a propria agua; e

guando a agua utilizada possuir especificidades apenas encontradas
na regido pelas particularidades do local em que ocorreu sua extracdo e

gue seja determinante das caracteristicas do produto final.

- Projeto técnico-econémico aprovado pelo CAS




E importante salientar que ndo existe a necessidade de adequacdo da
producdo ao Processo Produtivo Basico (PPB) para fruicdo do beneficio da ZFV,
diferentemente do caso de industrializar com os beneficios na Zona Franca de
Manaus. A exigéncia de preponderancia de matéria-prima regional ja resguarda o
cuidado estatal com a integracdo regional da cadeia produtiva, ndo havendo,
portanto, a necessidade do PBB, que também tem como funcdo resguardar a
integragao regional.

Contudo, a legislacédo prevé excecdes para as ALC de Brasiléia, Cruzeiro do
Sul, Guajara-Mirim, Macapa e Santana e a ALC de Tabatinga, onde o incentivo aos
produtos de perfumaria ou de tocador, preparados e preparacfes cosmeéticas nas
posicoes 3303 a 3307 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) exige-se o

cumprimento do respectivo PPB, além da preponderancia de matéria-prima regional.

3.3.5 POLITICA DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO DA ZONA
FRANCADE MANAUS

O PEXPAM tem como finalidade estimular as exportacbes da Amazobnia
Ocidental, através da concessao de beneficios especiais as empresas com projetos
aprovados na SUFRAMA. Nas modalidades isencdo, restituicdo e suspensao,
beneficia as empresas industriais e fabricantes intermediarios, empresas
agroindustriais e outras baseadas em insumos regionais, com projetos aprovados na
SUFRAMA, que industrializem produtos destinados a exportacdo nas seguintes
modalidades.

Na modalidade isencdo, o PEXPAM consiste em conceder beneficios
especificos aquelas empresas que realizarem exportacdes e importacfes sem
prévia aprovacdo da SUFRAMA, a fim de que as mesmas possam repor seus
estoques de insumos importados.

Finalmente, a modalidade suspensdo consiste em um regime especial de
incentivos as exportacdes, mediante a apresentacdo prévia de requerimento para
concessdo dos beneficios do programa de industrializacdo de bens destinados a
exportacao.

As empresas que operacionalizarem o Programa Especial de Exportacaae
da Amazodnia Ocidental (PEXPAM) terdo os seguintes beneficios:




VI.

VII.

Suspensédo do Imposto de Importacéo - I.I., nos termos dos Decretos-Lei
n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, n° 356, de 15 de agosto de 1968,
Decreto n® 61.244, de 28 de agosto de 1967 e legislacdo complementar;
Isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - I.P.l., nos termos
dos Decretos-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, n° 1.435, de 16 de
dezembro de 1975 e legislagdo complementar;

Isencdo do Imposto de Exportagéo - I.E., nos termos do Decreto-Lei n°.
288, de 28 de fevereiro de 1967 e legislacdo complementar;

Isencdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos de Transporte Intermunicipal e Interestadual e de Comunicagéo -
ICMS, sobre os insumos importados para a producao de bens destinados
a exportacdo e sobre as operacfes de mercadorias que se destinem ao
exterior, nos termos do Convénio ICMS n° 27, de 13 de setembro de
1990, da Lei n° 2.826, de 29 de setembro de 2003 e da Lei Complementar
n° 87, de 13 de setembro de 1996;

Suspensdo do pagamento da Taxa de Servico Administrativo (TSA),
referente aos servicos prestados pela SUFRAMA, relativa a aquisicdo de
insumos nacionais e importados destinados ao cumprimento do PEXPAM,
transformando-se em isencdo ap6és o0 cumprimento do programa
(modalidades suspenséao e isencao), nos termos da Lei n° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991;

Restituicdo do pagamento da Taxa de Servico Administrativo (TSA) paga
referente aos servigos prestados pela SUFRAMA, sob a forma de crédito,
relativa a aquisicdo de insumos nacionais e importados utilizados na
exportacdo realizada sem prévia aprovacdo do programa (modalidade
RESTITUICAO);

Crédito Prémio, visando equalizar os custos de transportes dos insumos
importados e do produto final exportado, aqueles pagos pelas empresas
brasileiras exportadoras a partir do centro sul brasileiro, a ser deduzido do
débito da empresa exportadora com a SUFRAMA, referente a Taxa de
Servigo Administrativo (TSA) incidente sobre a internagéo de mercadoriasy
até o limite da disponibilidade dos saldos devedores, em cada ano civil;




VIIl.  As importacdes destinadas a exportacdo nao serdo debitadas nos limites
de importacao definidos por produto, tendo contabilizacdo em separado;

IX. A empresa participante podera importar insumos destinados a fabricagéo
de produtos a serem exportados, independentemente de sua linha regular
de producdo, ndo sendo aplicavel a legislacéo relativa ao cumprimento do
Processo Produtivo Béasico PPB,;

X. A empresa participante podera importar insumos destinados a fabricagéo
de pecas de reposi¢ao, conjuntos e subconjuntos denominados "Kits" a
serem exportados.

XlI. A SUFRAMA concedera, a titulo de incentivo, Prémio equivalente ao
montante das exportacdes (FOB) efetivadas em todas as modalidades,
mediante a identificacdo, pela empresa, do produto a ser contemplado, a
ser usufruido em um periodo de 1 (um) ano ap6s a comprovacao de
cumprimento do programa. Esse valor sera acrescido ao limite anual de
importacdo estabelecido nas resolucdes aprobatérias dos projetos da

empresa.

3.4 ZONA FRANCA DE MANAUS

ZFM é uma éarea de excecdo fiscal estabelecida com o objetivo de criar no
interior da Amazobnia Ocidental um polo de desenvolvimento com atividades
comerciais, industriais e agropecuarias, e ainda para garantir a soberania nacional
pelo aumento da densidade demografica e promover a preservacdo dos recursos
naturais da Amazonia, foram concedidos incentivos fiscais federais para viabilizar a

realizagédo de investimentos.

O Decreto 288/67 excluiu acesso de alguns produtos aos incentivos da ZFM,
inclusive cosmeéticos, exceto para os produtos de perfumaria ou de toucador,
preparados e preparacbes cosmeticas, posicionados de 3303 a 3307 da Tarifa
Aduaneira do Brasil (TAB), se destinados, exclusivamente, a consumo interno na
Zona Franca de Manaus ou quando produzidos com utilizagcdo de matérias-primas

da fauna e da flora regionais, em conformidade com processo produtivo basico.




Das finalidades e localizacdo da Zona Franca de Manaus

A Zona Franca de Manaus é uma area de livie comércio de importacao e
exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar
no interior da Amazoénia um centro industrial, comercial e agropecuario dotado de
condicbes econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores
locais e da grande distancia, a que se encontram os centros consumidores de seus

produtos.

3.4.1 IMPOSTOS INCENTIVADOS NA ZFM

A ZFM é um modelo reforcado por politicas tributarias estaduais e municipais
e os produtos fabricados de acordo com o Processo Produtivo Basico recebem os

seguintes incentivos:

1 - Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA)

e Suspensao do I.P.l. na entrada de insumos importados ou nacionais para
industrializagéo na ZFM, (inclusive bens de capital), conforme Decreto-Lei
n°® 288/67, alterado pela Lei n°® 8.387/91.

e Suspensao do l.I. na entrada de insumos importados para industrializacao
na ZFM, (inclusive bens de capital), conforme Decreto-Lei n° 288/67,
alterado pela Lei n® 8.387/91.

e Isencédo do I.E. de produtos industrializados na ZFM, conforme Decreto-Lei
n°® 288/67, alterado pela Lei n°® 8.387/91.

e Reducado de 88% do I.I. sobre os insumos destinados a industrializacao,
na saida do produto acabado, para outros Estados do Brasil;

e Isencéo do I.P.l.,, na saida do produto acabado para outros estados do
Brasil;

e Suspensdo da exigéncia das contribuicbes do PIS - Programas de
Integracdo Social e de Formagédo do Patrimonio do Servidor Publico —
PIS/PASEP, instituido pela Lei Complementar n°® 07, de 07 de setembro de
1970 e do COFINS - Contribuicdo para Financiamento da Seguridade




Social, instituida pela Lei Complementar n°® 70, de 30/12/1991, nas
importacbes efetuadas por empresas localizadas na Zona Franca de
Manaus (ZM) de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem, exceto maquinas e equipamentos, para emprego em
processo de industrializacdo por estabelecimentos industriais instalados
na ZFM e consoantes projetos aprovados pelo Conselho de Administracéo
da Suframa, conforme art. 5° da Lei n° 10.996, de 15 de dezembro de
2004.

Aliquota zero do PIS e da COFINS incidentes sobre as receitas de vendas
de mercadorias destinadas ao consumo ou a industrializagdo na ZFM por
pessoa juridica estabelecida fora da ZFM. Conforme art. 1° do Decreto n°
5.310, de 15/12/2004.

Reducédo das aliquotas para 3% (COFINS) e 0,65% (PIS/PASEP), sobre a
receita bruta auferida por pessoa juridica industrial estabelecida na Zona
Franca de Manaus, que apure o imposto de renda com base no lucro real
decorrente da venda de producdo propria, consoante projeto aprovado
pelo Conselho de Administracdo da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA), no caso de venda efetuada a pessoa juridica
estabelecida na Zona Franca de Manaus; e fora da Zona Franca de

Manaus, que apure as contribuicdes no regime de ndo-cumulatividade.

2 — Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM)

Reducédo de 75% do Imposto de Renda (I.R), a partir do ano-calendario de
2000, até 31 de dezembro de 2018, sobre o Lucro de Exploracéo. O valor
gue a empresa deixar de recolher como incentivo devera ser capitalizado
ano a ano, reforcando o capital social da empresa, ndo podendo por

hipotese nenhuma ser distribuido como lucro.

3 — Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econémico do
Estado do Amazonas (SEPLAN)

Crédito-Estimulo de 100% (cem por cento) para produtos agroindustriais &

afins, florestais e faunisticos, medicamentos, preparagbes cosméticas e
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produtos de perfumaria que utilizem matérias-primas produzidas no interior
do Estado e/ou oriundas da flora e da fauna regionais, pescados
industrializados e produtos de industria de base regional quando
fabricados no interior do Estado. O Crédito-Estimulo representa o que a
empresa deixara de recolher em ICMS, como forma de estimulo a
producéao.

Recolher ao Fundo de Fomento as Micro e Pequenas Empresas (FMPES)
no valor correspondente a 6% do crédito estimulo, calculado em cada
periodo de apuracédo do ICMS.

Recolher em favor do F.T.l. 2% sobre o valor FOB das importacdes e 1%
sobre as compras de outros estados da federacdo, no caso de bens de
consumo final e 1% sobre faturamento bruto quando se tratar de bens
intermediarios.

Recolher em favor da Universidade do Estado do Amazonas (UEA) no
valor correspondente a:

- 1,5% do crédito do estimulo calculado em cada periodo de apuracao do
ICMS quando se tratar de empresa produtora de bens de consumo final.

- 1,3% sobre o faturamento bruto para empresas produtos e bens

intermediarios.

4 —=Tributos Municipais

Isencdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial urbana,
Taxas de Servicos de Coleta de Lixo, de Limpeza Pdublica, de
Conservacao de Vias e Logradouros Publicos e Taxas de Licenca para
empresas que gerarem um minimo de quinhentos empregos, de forma
direta, no inicio de sua atividade, mantendo este nimero durante o gozo
do beneficio. (Lei Municipal n°® 427/1998).

Tais incentivos, em seu variado espectro sdo a forma mais usual do Estado

utilizar os tributos com fins extrafiscais, isto €, como instrumento para intervencéo no

dominio econdmico ou social, sendo secundaria a intencdo de simples arrecadacao

de recursos financeiros. A Zona Franca de Manaus abrange somente a regiao
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metropolitana da cidade de Manaus.

3.4.2 PROCESSO PRODUTIVO BASICO

O Processo Produtivo Basico (PPB) foi definido por meio da Lei n. © 8.387, de
30 de dezembro de 1991, como sendo "o conjunto minimo de operacdes, no
estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva industrializacdo de
determinado produto”. PPB é utilizado como contrapartida pelo Governo Federal a
concessao de incentivos fiscais promovidos pela legislacdo da Zona Franca de
Manaus e pela legislacdo de incentivo a industria de bens de informéatica,

telecomunicacdes e automacgao, mais conhecida como Lei de Informatica.

Consiste de etapas fabris minimas necessarias que as empresas deverao
cumprir para fabricar determinado produto como uma das contrapartidas aos
beneficios fiscais estabelecidos por lei. Os PPB sdo estabelecidos por meio de
Portarias Interministeriais, assinadas pelos ministros da Industria, Comércio Exterior

e Servicos (MDIC) e da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes (MCTIC).

3.4.3 PPB DO SEGMENTO DE COSMETICOS

O PPB do setor de cosméticos foi criado em 1993. Posteriormente, houve
uma regulamentacdo em 2002, objetivando atrair investidores para a regido, e em
2012 foi aprovada a Portaria Interministerial n°® 273 de 2012, ultimo PPB da Portaria

Interministerial.

O processo basico para cumprimento do PPB na Zona Franca de
Manaus descreve que devem ser realizadas no Polo Industrial de

Manaus todas as etapas de fabricacdo, exceto a fabricacdo de

embalagem que pode ser feita fora do estado.

O Processo Produtivo Basico (PPB) para cosméticos, considerados como

produtos de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos (HPPC), foi estabelecido pelo
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Anexo X, do Decreto n° 783, de 25 de marco de 1993:

| — Perfumes e agua de colbnia;

a) medicédo de quantidade de componentes;

b) solubilizacbes de composicdo aromatica e outros componentes;
c) maceracao da solucao;

d) filtragem;

e) envase;

f) rotulagem e embalagem.

Il — Produtos de maquilagem para os labios:

a) medicado de quantidade de componentes;

b) misturas e fusdo de ceras;

c) moagem e dispersao dos pigmentos;

d) moldagem para batom na forma soélida ou envase para batom cremoso ou
liquido;

e) montagem do estojo;

f) rotulagem e embalagem.

[l — Produtos de maquilagem para os olhos e face:
a) medicdo de quantidade de componentes;

b) moagem e pigmentos;

c) mistura e disperséo de pigmentos na base;

d) envase e compactacéo;

e) montagem do estojo;

f) rotulagem e embalagem.

IV — Talco e polvilho:

a) medicado de quantidade de componentes;
b) mistura e perfumacéo, quando for o caso;
C) envase;

d) rotulagem e embalagem.




V — Creme de beleza, creme e locbes tdnicas, preparados antissolarese
bronzeadores, preparacdes para os cabelos, dentifricios, preparacdes para barbear,
desodorantes e antitranspirantes, esmalte para unhas e preparac¢des para banho:

a) medicédo de quantidade de componentes;

b) processamento de pintura ou rea¢des dos componentes da férmula;

c) filtracdo, quando for o caso;

d) envase;

e) rotulagem e embalagem.

De acordo com a Portaria Interministerial N° 141, a qual, em seu
Anexo, estabeleceu as participacfes quantitativas minimas, como
percentual em peso da férmula do produto, da utilizacdo de

matérias-primas oriundas da fauna e flora regionais.

A Portaria considerou matérias-primas da fauna e flora regionais, as obtidas a
partir do cultivo, da extracdo, da coleta, da criacdo e da produgdo na Amazonia
Ocidental. A agua nao sera considerada como produto da fauna e flora local, salvo
guando estivesse contida no insumo e tratar-se de sua apresentacdo in natura. E
finalmente que todas as etapas do processamento industrial destas matérias-primas,
visando seu emprego pela industria de cosméticos, deveriam ser realizadas de

acordo com o respectivo Processo Produtivo Basico.

3.4.4 GARGALOS DO PPB

Apesar de todas as adequacbes no Processo Produtivo Basico (PPB) ao
longo dos ultimos anos, o segmento de cosméticos ainda ndo “engrenou” no Polo
Industrial de Manaus (PIM). Logistica dificil, matéria-prima em baixa escala e regras
exigentes para fabricacdo dos produtos sdo o0s principais problemas para o

desenvolvimento maior do setor local.

Cabe destacar os gargalos:




O PPB exige uma porcentagem de participagdo do insumo Amazonico em

quantidade e em valores considerados elevados pelos empresarios, seja pela

férmula do produto ndo comportar a quantidade exigida ou pelo valor do

insumo Amazonico abaixo do exigido pelo PPB;

e Falta de mao de obra qualificada, perfumistas;

e A regidao ndo tem fabricantes de embalagens de vidro (vidreiras);

¢ Nao ha fabricantes de embalagens de plastico soprado (frascos) e tampas,
especializados no setor;

e Também nao ha fabricantes de embalagens de papel cartdo e fabricantes de
rétulos de papel, voltados para o setor;

¢ Nao ha fornecedores na regido de gas propelente;

e Falta de fornecedores de insumos amazonicos com qualidade cosmética e

quantidade industrial.

4 CARGA TRIBUTARIA DA REGIAO NORTE

- Panorama do Segmento de Cosmético na Amazodnia

No segmento de cosméticos analisado na Amazobnia os tipos de empresas
presentes sdo: Empresa Individual, Limitada, EIRELI e Cooperativa, que adotam o

regime do Simples Nacional, Lucro Real e Lucro Presumido.

Conforme CNAE/IBGE (Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas), a
atividade do setor de cosméticos é a FABRICACAO DE COSMETICOS,
PRODUTOS DE PERFUMARIA E DE HIGIENE PESSOAL - 2063/1-00 e abrange:
perfumes, aguas-de-colbnia, desodorantes e sais de banho, cosméticos e produtos
de maquilagem, dentifricios e preparados para higiene pessoal, sabonetes nas
formas liquidas ou em barras, sabfes medicinais, em barras, pedacos, etc., xampus
e outros produtos capilares, depiladores, bronzeadores e protetores solares,

preparados para manicuro ou pedicuro etc.




De acordo ABHIPEC, panorama do setor em 2016, na regido norte existem

52 empresas assim distribuidas:

Figura 2: Industria de cosméticos no Brasil

Fonte: AIBPECH (2016).

4.1 ACRE

Atualmente existem 4 empresas que atuam no segmento de cosméticos,
segundo a ABHIPEC (2016).

4.1.1 IMPOSTOS ESTADUAIS

O imposto estadual incidente no segmento de cosméticos no estado do Acre
€ 0 ICMS, e de acordo com Decreto 008/98, incisos | e Il, Artigo 17, a aliquota
interna é 17%, interestadual 12% para produtos nacionais e 4% para os produtos de
origem estrangeira.

Na hipotese de movimentacdo de produto “in natura” promovida por

produtores rurais, € responsavel pelo recolhimento do ICMS o adquirente ou
recebedor do produtor, na qualidade de contribuinte substituto, Art. 164 do Decreto
008/98. Nédo se aplica o diferimento nas vendas efetuadas pelo produtor,



diretamente ao consumidor final, a outros Estados ou para o exterior. O disposto
anteriormente € aplicavel as mercadorias remetidas pelo estabelecimento de
Cooperativa de Produtores para estabelecimento, no mesmo Estado, da propria
Cooperativa, de Cooperativa Central de Federagcdo de Cooperativas de que a

Cooperativa remetente faca parte.

Resumo das aliquotas:

e Vendas do Produtor rural para intermediario dentro do estado - diferido.

e Vendas do Produtor rural para consumidor final - 17% (ha incentivo com
reducdo na base de célculo em 100% - Decreto 789/99, art. 1°).

e Vendas do Produtor rural para fora do estado - 12%

e Vendas intermediarias para industria ou consumidor final e da inddstria

para consumidor final - 17% ou 12% caso seja interestadual.

No item 20, anexo |, do Decreto 008/1998, RICMS — AC ha previsao de
Substituicdo Tributaria para cosméticos, aliquota 17% e Margem de Valor Agregado
(MVA) de 70%.

Os contribuintes optantes pelo Simples Nacional também pagardo a
diferenca de entre a aliguota interestadual e interna, art. 13, § 1°, letra h, da LC

123/2004.

Resumo dos tributos sobre vendas no Estado do Acre, simulacao de caso:




Tabela 10: Quadro resumo sobre vendas operacao interna — AC

Acre - Tributos e Encargos Socias incidentes na Cadeia cosméticos - Operacao Interna
Produtor Rural - Vende Semente - NCM 1207.99.90 - IPI - NT ( Ndo Tributado)
Cooperativa - Extrai oleo e vende paraindustria - NCM 1515.90.90 - IPI - Aliquota "0"
Para o Simples Nacional foi adotado o limite de 3.600.000,00.

Fabricante Xampu - NCM 3305.10.00 - IPI - Aliquota 7%

Pis e Cofins Monofasico - Aliquotas 2,20 % e 10,30 %

ICMS Substituicao Tributaria - MVA 70%

Produtor Cooperativa (Atos dos

Industria Comercio
Rural cooperados)

Pessoa Lucro Lucro X Lucro Lucro X Lucro Lucro
. . Simples . Simples R
Fisica Presumido Real Presumido  Real Presumido Real

Impostos s/ vendas

Pis - 0,00% 0,00% 2,20% 2,20% 2,20% 0,00% 0,00%  0,00%
Cofins - 0,00% 0,00%  10,30% 10,30% 10,30% 0,00% 0,00%  0,00%
IPI - 0% - 0,50% 7,00% 7,00% - - -
ICMS - 17% 17% 3,95% 17,00% 17,00%

FCP - - - - -

ICMS ST - - - 11,90% 11,90% 11,90%

CIDE - - -

Incentivo Fiscal ate 95% - - - - -9,69%  -9,69%

Contrapartida de incentivo - - - - 0,00% 0,00% - - -
Total de Impostos s/ vendas 0,00% 17,00%  17,00% 28,85% 38,71% 38,71% 0,00% 0,00% 0,00%
Custos - Impostos

PIS - credito - - - - - -1,65%

COFINS - credito - - - - - -7,60%

IPI - Credito - - - - -9% -9% - - -
ICMS credito - - - - -7,00%  -7,00% - 0,00%  0,00%
ICMS Dif. Aliquota - - - 10,00% - - 0,00% - -
Total de Impostos s/ custos 0,00% 0,00% 0,00% 10,00% -16,00% -25,25% 0,00% 0,00 0,00%

Fonte: Autores.

4.1.2 IMPOSTOS MUNICIPAIS

Conforme Sistema Tributario do Municipio de Rio Branco, Lei N° 1508/2013,
elencados em seu art. 2° sdo os tributos municipais: Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU);Imposto sobre Transmisséo "Inter Vivos" (ITBI);
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN); Contribuicdo de Melhoria,
decorrente de obras publicas; Contribuicdo para Custeio dos Servicos de lluminacao
Publica (COSIP) e as taxas remuneratérias de servicos publicos ou devidos em
razdo do exercicio do poder de policia do Municipio. A aliquota sera definida pela

Legislacdo do Municipio em que estiver instalado o negdcio.

O agricultor familiar, bem como o MEI e o empreendedor de economia
solidaria ficam isentos de taxas e outros valores relativos a fiscalizacdo da

vigilancia sanitéria.




4.1.3 INCENTIVOS FISCAIS

O Estado tem um Programa de Incentivo Tributario que concede as
Empresas, Cooperativas e Associacfes de Produtores ja instaladas, ou que vierem
a se instalar, em implantacdo, ampliacdo ou modernizacdo inserida em atividades
industriais, agroindustriais, industrial agroflorestal, industrial florestal, industrial
extrativa vegetal e industria turistica, na modalidade de financiamento direto ao
contribuinte, limitado no total do investimento fixo realizado, mediante deducédo de
até 95% (noventa e cinco por cento) dos saldos devedores do ICMS, a ser utilizado
no prazo de até 120 (cento e vinte) meses, estabelecido no Decreto 4196/2001. O
incentivo € condicionado ao atendimento de critérios aludidos no artigo 3°, do
Decreto 4196/2001.

De acordo com art. 1° do Decreto789/99, nas saidas internas de produtos
agricolas e agroflorestais ndo madeireiros, produzidos neste Estado, promovidos
diretamente por pequenos produtores rurais e extrativistas, inscritos ou ndo no
Cadastro de Contribuintes, destinados a consumidores finais, inclusive Org&os
Pulblicos, a base de calculo para incidéncia do ICMS sera reduzida em 100% (cem

por cento).

O Estado também oferece incentivo as empresas optantes pelo Simples
Nacional, cuja receita bruta do ano-calendario anterior ndo ultrapasse o limite de
R$120.000,00 (cento e vinte mil reais), observado o disposto no artigo 18, § 20, da
Lei Complementar n° 123/2006; dispensando do pagamento do ICMS incidente

sobre as operacfes de saida.

Em 31 de dezembro de 2014, é criada a Lei 2947, que cria o Programa de
Incentivos as Atividades Industriais, no ambito da Zona de Processamento de

Exportacdo do Acre (ZPE/AC), no Municipio de Senador Guiomard-AC.

O incentivo tem como alguns dos seus objetivos, segundo o art. 1° da referida

Lei: aumentar o desenvolvimento e a competitividade industrial, mediante
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propositura de projetos industriais que serdo analisados e avaliados;

Neste cenario é oferecido ao industriario cessao para uso de bens imoveis
situados naquela regido, como incentivo de produzir na zona dentro do Municipio de

Senador Guiomard-AC.

O Estado tem visto a importancia da industria exploradora de base florestal,
assim incentivando aqueles que pretendem investir no setor, propiciando incentivos
fiscais, dispostos no art. 6° e incisos, nas modalidades de: isencédo, reducdo debase

de célculo de tributos, diferimento, crédito presumido ou suspensao, bem como:

Il - incentivos financeiros, sob a forma de empréstimo, em valor
correspondente a até noventa e cinco por cento do ICMS gerado pela
atividade operacional do empreendimento, a partir da operacdo do
projeto aprovado pela Comissdo da Politica de Incentivo as
atividades Industriais do Estado do Acre, objeto do art. 11 desta lei;

7z

Para usufruir destes beneficios, € necessario atender as condicbes e aos
requisitos estipulados pela Lei, podendo o beneficiario aproveitar a concessao de

forma parcial ou integral (art. 8° ao 10, e seguintes da Lei n°® 1361/2000).

4.1.4 AGENCIAS DE FOMENTO

Na Lei n° 1361/2000, foram acrescentadas pela Lei n°® 2.550, de 4 de abril de
2012,as formas de incentivos e uso do Fundo do Desenvolvimento Sustentavel do
Estado do Acre (FDS). Dentro das suas finalidades de estimulo e incentivo esta

situado o fundo de desenvolvimento, este fundo é gerido pela SEDENS:

Art. 13. Fica criado o Fundo de Desenvolvimento Sustentavel do
Estado do Acre — FDS, com as seguintes finalidades:

| - estimular e incentivar:

a) o setor industrial, agroindustrial, agropecuaria, agroflorestal,
florestal e extrativo-vegetal;

[...]

V - fomentar, estimular, apoiar, incentivar, subvencionar e financiar
os setores de comércio e servi¢os, na forma do regulamento.

Merece destaque o trabalho desenvolvido pela Fundacédo de Tecnologia do
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Estado do Acre (FUNTAC) criada através da Lei n°® 871, de 24 de setembro de
1987,que tem como objetivo geral colaborar com o desenvolvimento cientifico e
tecnologico dos setores publico e privado bem como de comunidades tradicionais do
Estado do Acre.

A FUNTAC, além de capacitar de mao-de-obra no aproveitamento e
gerenciamento dos recursos florestais, desenvolvimento de projetos para a industria
moveleira e de olaria, promove pesquisas com esséncias florestais para uso na

indUstria de farmacos e cosméticos.

4.2 AMAZONAS

Segundo dados da ABIHPEC em 2016, o estado possui 17 empresas que

desenvolvem atividade no setor de higiene e cosméticos.

4.2.1 IMPOSTOS ESTADUAIS

O ICMS no Amazonas estéa regulado pelo Decreto 20.686/99, nos artigosl e I,
constam a aliquota para o ICMS: interna de 18% e aliquota interestadual de 12%
para produtos nacionais e 4% para os produtos de origem estrangeira.

Os produtos, bem final, fabricados na Zona Franca de Manaus, conforme
Decreto 23.994/2003, art. 22, VI, devera aplicar na saida interna do produto, a base
de calculo do ICMS reduzida de forma que a carga tributéria corresponda a 7% (sete

por cento) do valor da operacao.

Na hipétese de saida de produto in natura promovida por produtores primarios
inscritos, o ICMS ¢é diferido para momento da saida do produto ou do resultado de
sua industrializacdo, para consumidor final ou para fora do Estado; é responsavel
pelo recolhimento do ICMS, o adquirente ou recebedor do produtor, na qualidade de
contribuinte substituto. N&o se aplica diferimento ao produtor primario nao inscrito. O
disposto anteriormente € aplicavel as mercadorias remetidas pelo estabelecimento
de Cooperativa de Produtores para estabelecimento, no mesmo Estado, da prépria

Cooperativa, de Cooperativa Central de Federagdo de Cooperativas de que a
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Cooperativa remetente faca parte.

Resumo das aliquotas:

¢ Vendas do produtor rural cadastrado para intermediario dentro do estado-
diferido.

e Vendas do produtor rural para consumidor final - 18%.

e Vendas do produtor rural para fora do estado - 12%.

e Vendas intermediarias para industria ou consumidor final e da inddstria

para consumidor final - 7% ou 12% caso seja interestadual.

O Amazonas € signatario do Convénio 92/15 - Confaz, recebido através do n°
0038/2015-GSEFAZ, que incluiu os cosméticos no regime de substituicdo tributaria
para ICMS com margem de valor agregado de 30% a 70%.Para o produto final ha
substituicdo tributaria.

Os contribuintes optantes pelo Simples Nacional também pagardo a

diferenca entre a aliquota interestadual e interna.

Resumo dos tributos sobre vendas no Estado do Amazonas, simulacdo de

caso:




Tabela 11: Quadro resumo sobre vendas, operacéo interna — AM

Amazonas - Tributos e Encargos Socias incidentes na cadeia cosméticos - Operagdo Interna - ZFM

Produtor Rural - Vende Semente - NCM 1207.99.90 - IPI - NT ( Ndo Tributado)

Cooperativa - Extrai oleo e vende para industria- NCM 1515.90.90 - IPI - Aliquota "0" - Conv. 58/2005 - Isento de ICMS
Para o Simples Nacional foi adotado o limite de 3.600.000,00.

Fabricante Xampu - NCM 3305.10.00 - IPI - Aliquota 7%

Pis e Cofins Monofasico - Aliquotas 2,20 % e 10,30 %

ICMS Substituicao Tributaria - AM- MVA 70%

Produtor Cooperativa (Atos dos

Industria Comercio
Rural cooperados)

Pessoa Lucro Lucro X Lucro Lucro X Lucro Lucro
. . Simples . Simples R
Fisica Presumido Real Presumido  Real Presumido Real

Impostos s/ vendas

Pis - 0,00% 0,00% 2,20% 2,20% 2,20% 0,00% 0,00%  0,00%
Cofins - 0,00% 0,00%  10,30% 10,30% 10,30% 0,00% 0,00%  0,00%
IPI - 0% - 0,50% 0,00% 0,00% - - -
ICMS - 0% 0% 3,95% 7,00% 7,00%

FCP - - - - -

ICMS ST - - - 12,60% 4,90% 4,90%

CIDE - - -

Incentivo Fiscal ate 100% - - - - -3,99%  -3,99%

Contrapartida de incentivo - - - - 1,03% 1,03% - - -
Total de Impostos s/ vendas 0,00% 0,00% 0,00% 29,55% 21,44% 21,44% 0,00% 0,00% 0,00%
Custos - Impostos

PIS - credito - - - - - 0,00%

COFINS - credito - - - - - 0,00%

IPI - Credito - - - - 0% 0% - -
ICMS credito ( + Desconto ICMS) - - - - -14,00% -14,00% - 0,00%  0,00%
ICMS Dif. Aliquota - - - 11,00% 1% 1% 0,00% - -
Total de Impostos s/ custos 0,00% 0,00% 0,00% 11,00% -13,00% -13,00% 0,00% 0,00 0,00%

Fonte: Autores.

4.2.2 IMPOSTOS MUNICIPAIS

Institui o Cadigo Tributario Municipal de Manaus a Lei N°1697/1983, em seu
art. 2° estdo elencados os tributos incidentes de competéncia do municipio. A
indUstria ou comércio estardo sujeitos a incidéncia sobre o desenvolvimento da
atividade o pagamento de: taxas (por exemplo: licen¢a para funcionamento, Alvard),

Contribuicées e IPTU, sobre o imével em que estiver situado o negdcio.
4.2.3 INCENTIVOS FISCAIS
Os incentivos fiscais do Estado do Amazonas séo regulamentados pela Lei n°

2.826/2003, com as alteragOes introduzidas pelas Lei N°. 2.879, de 31 de marco de
2004; Lei n°® 2.927/04, de 17 de novembro de 2004 e Lei N°. 3.022, de 28 de




dezembro de 2005: Restituicdo parcial ou total, variando de 55% a 100% -
dependendo do projeto — do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS). Cabe destacar que para o Bem Final o
crédito estimulo € de 55% e para Bem Intermediario é diferido para vendas internas

e 90,25% para interestaduais.

Ha isencdo de ICMS conforme convénio 65/88,as remessas de produtos
industrializados de origem nacional para comercializacdo ou industrializacdo na
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio da Amazdnia, permitido o

crédito presumido no montante do desconto.

Os Estados do Amazonas e Amapa assinaram o Convénio 58/05 - Confaz, e
os Estados do Acre, Mato Grosso, Rondbnia e Roraima assinaram o Convénio
123/10, no qual autoriza os signatarios a conceder isencdo de ICMS nas operacdes
internas com Oleos vegetais: andiroba, copaiba, castanha, Muru-Muru, babacu,
urucuri, buriti, bacaba e pataua e o beneficio somente se aplica a pessoa fisica que
exerca atividade de extracdo, a cooperativa ou associacdo que a represente. O
Convénio foi incorporado a legislacgdo amazonense através do Decreto n°
25.275/2005.

O art. 330 aduz que o produtor primario, decorrente da extracédo florestal ou

mineral, devidamente inscrito na SEFAZ - AM tem os seguintes beneficios:

¢ Isencédo do ICMS nas aquisicfes internas de insumos agropecuarios;

e Dispensa da exigéncia do diferencial de aliquotas incidente nas aquisicdes
de maquinas, implementos e insumos agropecuarios, efetuadas em outra
unidade da Federagéo;

e Diferimento do ICMS de suas operagfes, para 0 momento da saida do
produto ou do resultado de sua industrializagéo, para consumidor final ou
para fora do Estado;

e Dispensa da exigéncia do ICMS incidente sobre as prestacdes internas de
servico de transporte intermunicipal em que for tomador, medianté

deducéao do preco do frete;




e Dispensa do pagamento da Taxa de Expediente.

4.2.4 AGENCIAS DE FOMENTO

Por meio da Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas (AFEAM), para
pessoa juridica de qualquer porte, no entanto deve ter experiéncia comprovada no
desenvolvimento da atividade em um periodo minimo de 1(um) ano.

Disponibiliza a linha de crédito industrial para atividades que tragam
desenvolvimento ao Estado, prioriza o uso de matéria-prima e mao-de-obra local.

Dentre as atividades desenvolvidas, destaca-se: a industrializacdo de polpas
e doces de frutas; beneficiamento de ervas medicinal e aromatico.

Através do sitio na internet € disponibilizada a relacdo de documentos e
modelos de requerimentos para o cadastro de cada pessoa interessada em requerer
a linha de crédito.

Segundo a AFEAM, as condi¢des para o crédito industrial séo:

Tabela 12: CondicBes de crédito industrial/AM

AXA , INVESTIMENTO| INVESTIMENTO
£ 5 | CARTTAL FIXO MISTO Garantias
(Maq/Equip.) (Mag/equip/Cap.Giro,

PORTE DO
CLIENTE DE JUROS| DE GIRO

ESS0AS De acordo
JURIDICASDE. | a8 taxas Até R$ 500.000,00 Garantias reais,
DIR]'EITO vigentes preferencialmente pela
PRIVADO ordem abaixo:
- Alienacao Fiduciaria
de Bens Imoveis;
- Hipoteca de imoveis;
Até 24 - Alienacdo de
PRAZO (vinte ¢ |Até 60 (sessenta) meses em funcdo da Mziiquinas €
quatro) capacidade de pagamento. Equipamentos.
meses.

Fonte: AFEAM.

Através do Banco do Povo, incentiva as atividades produtivas desenvolvidas

por produtores rurais, autbnomos, micro e pequenas empresas, destinado par




inicio, manutencdo e ampliacdo do negoécio. Também com intuito de

desenvolvimento para o Estado, objetivando a geracdo de emprego e renda.

Possui unidades de atendimento nos municipios de: Eirunepé, Manacapuru,
Manicoré, lItacoatiara e Tefé. O interessado pode marcar agendamento para
atendimento através do site da AFEAM, na opcdo denominada Banco do Povo,
disponibilizado ainda para download os documentos necessérios para requisicao do
beneficio.

Tabela 13: Informacdes para requisi¢cdo de crédito industrial/AM

Condicoes de Financiamento

Devera ser apresentada a documentacao basica do proponente Pessoa Fisica ou Pessoa
Juridica e Titular;

O proponente tera flexibilidade quanto a restricdo cadastral (sujeito a andlise);
Sera necesséria a comprovacgdo de capacitagcdo técnica na atividade a ser financiada (se

for o caso).

Limites de Financiamento

Até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), condicionado a:

Condicdes de Financiamento

Deverd ser apresentada a documentacgéo basica do proponente Pessoa Fisica ou Pessoa
Juridica e Titular;

O proponente tera flexibilidade quanto a restricdo cadastral (sujeito a andlise);

Seréa necessaria a comprovacao de capacitacdo técnica na atividade a ser financiada (se

for o caso).

Limites de Financiamento

Até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), condicionado a:
Capacidade de pagamento do cliente;

Necessidade de investimento no negdcio.

Prazos
Capital de Giro: Até 24 (vinte e quatro) meses, com até 03 (trés) meses de caréncia;
Investimento Fixo ou Misto: Até 48 meses (quarenta e oito) meses, com até 06 (seis)

meses de caréncia;




Produtor Rural: Sera definido de acordo com o projeto simples elaborado pelo IDAM, que

levard em conta a atividade agropecuaria a ser financiada.

Itens Financiaveis

Capital de Giro: Destinado a compra de mercadorias, matéria-prima, insumos e outros

custos/despesas inerentes a atividade econbmica;

Investimento fixo: Aquisicdo de maquinas, equipamentos, méveis e utensilios, construgédo
civil (reformas, adequacéo e ampliacéo), etc.;
Produtor Rural: Custeio agricola, custeio pecuéario, investimento agricola, investimento

pecuario e investimento misto.

Encargos Financeiros

Taxas de Juros de 3% ao ano para pagamento efetuado até a data do vencimento.

*Aprovacao esta sujeita a analise de crédito

Fonte: AFEAM

4.3 AMAPA

Dentre as atividades econémicas desenvolvidas no Estado esta o extrativismo
e o manejo florestal, com producdo de ouro, manganés, plantacdo de milho, feijao,
arroz e mandioca, além da pesca e criacdo de bufalos.

Segundo dados da Associacdo Brasileira da Industria de Higiene Pessoal,
Perfumaria e Cosméticos, no estado esté instalado apenas 1 empresa (ABIHPEC,
2016).

4.3.1 IMPOSTOS ESTADUAIS

O imposto estadual incidente na saida de cosméticos no estado do Amapa é
o ICMS, e de acordo com Decreto 2269/98, artigo 25, regra geral a aliquota interna é
de 25% e interestadual 12% para produtos nacionais e 4% para os produtos de

origem estrangeira.

Art. 25 Decreto 2269/98:




(...)

IIl — Nas operagdes internas:

a) - 25% (vinte e cinco por cento) para armas e muni¢cdes, classificados na
posicdo 9301 a 9307 da NBM/SH; joias e outros produtos de joalherias;
produtos de perfumaria ou de toucador preparados e preparacdes
cosmeéticas, classificados na posicdo 3301 a 3305 e 3307 da NBM/SH;
(-..) (NR) (grifo nosso)

i) — 12% (doze por cento) nas operacbes (...); creme e escova dental;
sabonete sélido; xampu e condicionador de cabelo, classificados nas
posicdes 3305.10.00 e 3305.90.00, NBM/SH; desodorante
antitranspirantes, classificados na posicédo 3307.20, (...)bruto.(grifo nosso)

Na hipotese de saida de produto in natura promovida por produtores inscritos,
o ICMS ¢é diferido para o0 momento da saida do produto ou do resultado de sua
industrializacdo, para consumidor final ou para fora do Estado; é responsavel pelo
recolhimento do ICMS o adquirente ou recebedor do produtor, na qualidade de
contribuinte substituto. O disposto anteriormente € aplicAvel as mercadorias
remetidas pelo estabelecimento de Cooperativa de Produtores para
estabelecimento, no mesmo Estado, da préopria Cooperativa, de Cooperativa Central
de Federacdo de Cooperativas de que a Cooperativa remetente faca parte. Nao se

aplica diferimento ao produtor rural ndo inscrito.

Resumo das aliquotas:

e Vendas do Produtor rural para intermediario dentro do estado - diferido.

e Vendas do Produtor rural para consumidor final - 25%.

e Vendas do Produtor rural para fora do estado - 12%.

e Vendas intermediarias para inddstria ou consumidor final e da industria

para consumidor final - 25%, 12% ou 12% caso seja interestadual.

O Estado também € signatario do convénio de substituicdo tributaria no

produto final. Conforme Anexo XVI do Decreto RICMS constam as classificacfes e

margem de valor agregado dos cosmeéticos.

Os contribuintes optantes pelo Simples Nacional também pagam a

diferenca de entre a aliquota interestadual e interna.




Resumo dos tributos sobre vendas no Estado do Amapa, simulacéo de caso:

Tabela 14: Quadro resumo sobre vendas operagéo interna — AP

Amapa - Tributos e Encargos Socias incidentes na cadeia cosméticos - Operacdo Interna

Produtor Rural - Vende Semente - NCM 1207.99.90 - IPI - NT ( Ndo Tributado)

Cooperativa - Extrai oleo e vende para industria - NCM 1515.90.90 - IPI - Aliquota "0" - Conv. 58/2005 - Isento de ICMS
Para o Simples Nacional foi adotado o limite de 3.600.000,00.

Fabricante Xampu - NCM 3305.10.00 - IPI - Aliquota 7%

Pis e Cofins Monofasico - Aliquotas 2,20 % e 10,30 %

ICMS Substituicao Tributaria - MVA 31%

Hielies Cooperativa Industria Comercio
Rural
Pessoa Industria Comercio Simples tucro tucro Simples Lucro tucro
Fisica Presumido  Real Presumido Real
Impostos s/ vendas
Pis - 0,00% 0,00% 2,20% 2,20% 2,20% 0,00% 0,00%  0,00%
Cofins - 0,00% 0,00% 10,30% 10,30%  10,30% 0,00% 0,00%  0,00%
1P| - - - 0,50% 7,00% 7,00% - - -
ICMS - 0% 0% 3,95% 12,00% 12,00%
FCP - - - - - -
ICMS ST - - - 3,72% 3,72% 3,72%
CIDE - - -
Incentivo Fiscal ate 80% - - - - -8,00%  -8,00%
Contrapartida de incentivo - - - - 0,50% 0,50% - - -
Total de Impostos s/ vendas 0,00% 0,00% 0,00% 20,67% 27,72%  27,72% 0,00% 0,00% 0,00%
Custos - Impostos
PIS - credito - - - - - -1,65%
COFINS - credito - - - -7,60%
IPI - Credito - - - - -9,00% -9,00% - -
ICMS credito - - - - -7,00%  -7,00% - 0,00%  0,00%
ICMS Dif. Aliquota - - - 10,00% - - 0,00% - -
Total dos custos - impostos 0,00% 0,00% 0,00% 10,00% -16,00% -25,25% 0,00% 0,00% 0,00%

Fonte: Autores.

4.3.2 IMPOSTOS MUNICIPAIS

Os tributos de competéncia do municipio sao: IPTU, ITBI, ISS, taxas
decorrentes do poder de policia administrativas (taxas de licenca, taxas de
fiscalizacdo, de servico publico, expediente, de servigos diversos), contribuicdo de
melhoria e COSIP. Tributos estes que incidirdo no municipio onde estiver situado o
negocio, bem como a aliquota seréo definidas pela Legislagcdo do Municipio em que
se encontrar, o Cédigo Tributario do Municipio Lei N° 22, de 27 de dezembro de
2002, revogado pela Lei Complementar N° 110 de 10/12/2014.

4.3.3 INCENTIVOS FISCAIS




O Amapa, mediante aprovacéo de projeto do empreendimento, conforme Lei
n°. 0775/2003,concede incentivos fiscais, e merece destaque o crédito presumido
nas saidas de mercadorias industrializadas ou produzidas no Estado, de modo que a
carga tributaria ndo exceda a 4% (quatro por cento). Vale destacar outros estimulos

constantes na mesma Lei:

| - reducéo da base de calculo de até 100% (cem por cento) do ICMS
incidente sobre a importacdo do exterior de bens do ativo fixo
destinados a industria ou estabelecimento agropecuario localizado no
Estado do Amap4;

Il - reducdo da base de calculo de até 100% (cem por cento) do
ICMS diferencial de aliquota incidente na aquisi¢cdo de bens do ativo
fixo, de origem nacional, destinados a inddstria ou estabelecimento
agropecuario localizado no Estado do Amapa, mantido o direito ao
crédito pela entrada;

Il - Nos termos do Decreto n° 0799, de 11 de marco de 2016, através
da Instru¢cdo Normativa SEFAZ N° 1 DE 09/05/2016, regulamenta o
incentivo fiscal concedido na reducédo da aliguota de 41,7% da base
de calculo do ICMS nas operacdes de importacdo das mercadorias
estrangeiras destinadas a comercializacdo na Area de Livre
Comeércio de Macapé e Santana.

Nos termos do art. 2° e 3°, estdo elencados 0s requisitos necessarios
para a concesséao do incentivo:

Art. 2° O percentual de reducdo que trata o artigo anterior, somente
se aplica as mercadorias sujeitas a aliquota de 12% (doze por cento),
nos termos do art. 142, "c", da Lei n° 0400/1997.

Art. 3° A utlizacdo deste beneficio fiscal fica condicionada a
verificagcdo da:

| - situacdo cadastral regular;

Il - inexisténcia, em seu nome, de débito do imposto registrado na
SEFAZ, salvo se a exigibilidade do crédito tributario estiver suspensa
nos termos da legislacéo;

[l - inexisténcia, em seu nome, de débito inscrito na Divida Ativa do
Estado, ajuizado ou néo;

IV - inexisténcia de obrigacBes acessorias nao cumpridas.

Sao isentas do ICMS as operacgfes que utilizem polpa de Cupuagu e Acai,
nos termos do Decreto n® 3150 de 06 de dezembro de 1999,alterado pelo Decreto n°
3387 de 20 de dezembro de 2006, pelo tempo de prazo indeterminado; isento de

ICMS nas operacdes internas com os produtos a base de Andiroba e Copaiba - no§

termos do Convénio ICMS 58/05por prazo indeterminado.




O Estado pode conceder, através da Agéncia de Desenvolvimento Econdémico
do Amap4, lotes no Distrito Industrial para a instalacdo de projetos industriais, a
precgos subsidiados.

4.3.4 AGENCIAS DE FOMENTO

A Agéncia de Fomento do Estado do Amapa (AFAP) foi criada pela Lei
Estadual n® 0039 de 11 de dezembro de 1992, com objetivo de promover o
desenvolvimento social e econdmico do Estado, através de politicas de
financiamento a pequenas e médias empresas, empreendedores formais e
informais, com recursos arrecadados pelo estado administrado pela agéncia,

dispondo que:

Art. 2° O Fundo que trata a presente Lei tem por objetivo, promover a
elaboracdo e a compatibilizacdo de acdes especificas para o
desenvolvimento de atividades agropecuarias, extrativistas vegetais,
agroindustriais, pesca artesanal e aquicultura, a partir dos seguintes
instrumentos:

| - infraestrutura de apoio a producao e a comercializacao;

Il - fomento a producéo;

Il - crédito; e

IV - apoio as instituicdes representativas da producgédo familiar rural.

[.]

Art. 4° Constituem recursos do Fundo de Desenvolvimento Rural do
Estado do Amapa - FRAP:

| - os de origem orgamentéaria do Estado do Amapa, em valor nunca
inferior a 2% (dois por cento) do produto da arrecadacgéo da receita
propria;

Il - Os encargos financeiros oriundos de empréstimos concedidos e
os rendimentos de aplicacao financeira de seus recursos; e

Il - outras dotacdes ou contribuicdo destinadas ao Fundo, por
pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou estrangeiras.

[--]
Art. 11. E vedado qualquer financiamento com recursos do Fundo a

pessoas fisicas ou juridicas que se encontrem inadimplentes com o
Fisco Estadual ou com os administradores do Fundo.

Os interessados em pleitear o crédito devem enviar proposta ao Instituto de

Desenvolvimento Rural do Amapa (Rurap), o qual elaborara um projeto que €
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encaminhado, analisado e posteriormente aprovado pela AFAP, através de um

contrato para liberar o recurso a pessoa fisica ou juridica.

4.4 PARA

No Estado do Pard existem 13 empresas que atuam no segmento de
cosméticos. Foram visitadas 3 empresas, que responderam sobre a realidade

tributéria atual e a ideal para o negdcio.

4.4.1 IMPOSTOS ESTADUAIS

O ICMS é o imposto estadual incidente sobre o segmento de cosméticos,
regulamentado pelo Decreto n° 4.676/2001, arts. 20 e 21, isento a operagao de
produtos in natura e as demais tributadas com aliquotas variaveis a depender do
destino, 17% destino interno, 12% interestadual de origem nacional e 4% de origem

estrangeira.

De acordo com Art. 520 do RICMS do Par4, inciso V, a saida de mercadorias
remetidas pelo estabelecimento do produtor para estabelecimento de Cooperativa

de que faca parte, situada neste Estado tem suspenséo do ICMS.

A aliquota interestadual para cosméticos serd reduzida para de 7% para
9,90% e 12% para 10,49%, Art. 151, inciso Il, Anexo | do RICMS.

Resumo das aliquotas:

e Vendas do Produtor rural para intermediario dentro do estado - diferido.

e Vendas do Produtor rural para consumidor final - 17%.

e Vendas do Produtor rural para fora do estado — 7% ou 12%.

e Vendas intermediarias para inddstria ou consumidor final e da inddstria

para consumidor final - 17%, interestadual— 7% ou 12%.

Os cosmeéticos estdo sujeitos ao regime de substituicdo tributaria com MVA dé
20%, conforme Anexo Xlll do Decreto no. 4.676/2001.




As empresas optantes do Simples Nacional com volume de negocios de até
R$120.000,00 (cento e vinte mil reais) nos Ultimos doze meses sdo isentas da
parcela do ICMS, art. 231, anexo |, do RICMS.

Resumo dos tributos sobre vendas no Estado do Pard, simulagcédo de caso:

Tabela 15: Quadro resumo sobre vendas operacao interna — PA

Para - Tributos e Encargos Socias incidentes na cadeia cosméticos - Operagdo Interna
Produtor Rural - Vende Semente - NCM 1207.99.90 - IPI - NT ( Ndo Tributado)
Cooperativa - Extrai oleo e vende para industria - NCM 1515.90.90 - IPI - Aliquota "0"
Para o Simples Nacional foi adotado o limite de 3.600.000,00.

Fabricante Xampu - NCM 3305.10.00 - IPI - Aliquota 7%

Pis e Cofins Monofasico - Aliquotas 2,20 % e 10,30 %

ICMS Substituicao Tributaria - MVA 20%

i Lels Cooperativa Industria Comercio
Rural
Pessoa X . . Lucro Lucro . Lucro Lucro
. Industria Comercio Simples K Simples .
Fisica Presumido  Real Presumido  Real
Impostos s/ vendas
Pis - 0,00% 0,00% 2,20% 2,20% 2,20% 0,00% 0,00%  0,00%
Cofins - 0,00% 0,00% 10,30% 10,30% 10,30% 0,00% 0,00%  0,00%
IPI - - - 0,50% 7,00% 7,00% - - -
ICMS - 17% 17% 3,95% 17,00% 17,00%
FCP - - - - - -
ICMS ST - - - 3,40% 3,40% 3,40%
CIDE - - -
Incentivo Fiscal ate 75% - - - - -10,10% -10,10%
Contrapartida de incentivo - - - - 0,00% 0,00% - - -
Total de Impostos s/ vendas 0,00% 17,00% 17,00% 20,35% 29,80% 29,80% 0,00% 0,00%  0,00%
Custos - Impostos
PIS - credito - - - - - -1,65%
COFINS - credito - -7,60%
IPI - Credito - - - - -9,00%  -9,00% - -
ICMS credito - - - -7,00%  -7,00% - 0,00%  0,00%
ICMS Dif. Aliquota - - - 10,00% - - 0,00% - -
Total dos custos - impostos 0,00% 0,00% 0,00% 10,00% -16,00% -25,25% 0,00% 0,00% 0,00%

Fonte: Autores.

4.4.2 IMPOSTOS MUNICIPAIS

No municipio de Belém, nos termos do Codigo Tributario Municipal — Lei N°
7056/77, elenca em seu art. 2° os tributos de competéncia do municipio: IPTU, ISS,
taxas do exercicio poder de policia, taxas de servicos publicos e contribuicbes de
melhoria.

A aliquota dos impostos municipais € volatil, razdo de ser matéria de
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competéncia de cada municipio, estando a inddstria ou o comeércio sujeitos a
incidéncia sobre o desenvolvimento da atividade de acordo com o municipio em que
estiver situado o negdécio, bem como a aliquota a ser definida pela Legislacdo do

Municipio em que se encontrar o negocio.

4.4.3 INCENTIVOS FISCAIS

O Estado do Para tem incentivo fiscal no ICMS com reducgéo de até 75%.
Para ter acesso ao incentivo o empreendedor deve submeter o projeto para
SEICOM, que encaminha o projeto a ser avaliado pela Secretaria Operacional da
Politica de Incentivos, que poderd aprovar o projeto emitindo a resolucdo da
concesséo entre 15 a 30 dias, se aprovado. Os incentivos sédo regulamentados pela
Lei n°® 4.913/06, regulamentada pelo Decreto n°® 2.490/06 (Concede beneficios fiscais

para as Industrias em Geral).

As dificuldades apontadas pelas empresas entrevistadas € o alto custo de
técnicos para elaboracdo do projeto, por ndo ser um documento simples de se
elaborar, tendo a incerteza de aprovacdo, o que poderia ser suprido pelo uso de
apoio técnicos do SEBRAE.

Como a maioria das empresas do setor estdo no Simples Nacional, ficam

limitadas ao uso dos beneficios oferecidos:

Tabela 16: Incentivos fiscais no Estado do Para para a industria

e CREDITO PRESUMIDO de até 95% sobre o ICMS gerado na atividade
operacional da empresa, sobre as operacdes interestaduais, com produtos
fabricados no Estado do Parj;

e REDUCAO DA BASE DE CALCULO de até 95% do ICMS gerado na
atividade operacional da empresa, nas operacdes internas com produtos
fabricados no Estado do Para;

e ISENCAO ou DIFERIMENTO DO ICMS nas operacdes de aquisicido de
maquinas e equipamentos para o ativo imobilizado;
e Prazo de fruicdo de até 15 anos.

Fonte: INVESTPARA.




4.4.4 AGENCIAS DE FOMENTO

O Governo do Estado do Para, através do o Banco do Produtor, criou um
fundo para desenvolvimento sustentavel da base produtiva, que financia projetos
com caracteristicas inovadoras e sustentaveis para o desenvolvimento econémico
do Estado.

O Banco do Estado do Pard é o agente financeiro e exclusivo administrador
do fundo que tem como objetivo contribuir para a geracdo de emprego e renda no
Estado, por meio do financiamento de empreendimentos econdmicos e estratégicos

para a diversificacdo e transformacgéo da base produtiva.

Sdo passiveis de financiamentos os empreendimentos inseridos nas

seguintes atividades: Rural; Florestal; Industrial e Agroindustrial; Mineral e Turismo.

O valor minimo de financiamento é de R$100.000,00, sendo que a
participacéo de recursos proéprios varia de 10 a 20% do valor financiado.

Os Tipos de Financiamento sao:

¢ Investimento Fixo e Semi Fixo;

e Capital de Giro;

e Investimento Misto.

Procedimentos para Concessao do Financiamento:
e Entrevista Inicial (opcional);

e Visita Técnica (opcional);

e Carta Consulta;

e Cadastro;

e Elaboracéo do Projeto;

e Andlise do Projeto;

e Contratacao;

e Liberacdo dos Recursos




4.5 RONDONIA

Um agricultor recentemente iniciou um plantio de uma nova matéria-prima
denominada PINUS, dela se extrai uma resina que ja utilizada em larga escala pela
China na industria de cosméticos, farmacos e produtos de limpeza. (SEDAM - RO,
2017).

Segundo a ABIHPEC - 2016, o estado possuil0 empresas instaladas.

4.5.1 IMPOSTOS ESTADUAIS

O ICMS no estado € regulamentado pelo Decreto N° 8.321, de 30 de abril de
1998, art. 12 fixa as aliquotas o setor de cosméticos que sao de 25%, interna e 12%

a interestadual sobre produto nacional e 4% de origem estrangeira.

O Estado de Rondonia instituiu o Fundo Estadual de Combate e Erradicagao
da Pobreza de Rondbnia (FECOEP/RO), a aliquota de 2%, assim a aliquota interna
de cosméticos é de 27%, art. 12-a do Decreto N° 8.321/1998.

As operacfes internas com Oleos vegetais andiroba, copaiba, castanha,

Muru-Muru, babacu, urucuri, buriti, bacaba e pataud, sao isentas de ICMS.

O beneficio somente se aplica a pessoa fisica que exerca atividade de
extracdo, a cooperativa ou associacdo que a represente. Anexo |, item 108, do
Decreto 8231/1998 — RICMS — Regulamento de ICMS.

Sob o regime de substituicdo tributaria, a empresas optantes pelo Simples
Nacional(AC pelo Dec. 16259, de 11.10.11 — efeitos a partir de 1°.04.11 — Conv.
ICMS 35/11), na condicdo de substituto tributario, ndo aplicara “MVA ajustada”
prevista em Convénio ou Protocolo que instituir a Substituicdo Tributaria nas
operacoOes interestaduais com relacdo as mercadorias que mencionam seré adotado
aquele estabelecido a titulo de “MVA ST original” em Convénio ou Protocolo ou pela
Legislacdo do Estado de Rondonia.




O Decreto N° 21643, de 21 de fevereiro de 2017, incluiu o segmento de

cosmeéticos, com Margem de Valor Agregado — MVA de 50%.

Resumo dos tributos sobre vendas no Estado de Ronddnia, simulagédo de

caso:

Tabela 17: Quadro resumo sobre vendas operacdao interna — RO

Ronddnia - Tributos e Encargos Socias incidentes na cadeia cosméticos - Operacdo Interna
Produtor Rural - Vende Semente - NCM 1207.99.90 - IPI - NT ( Ndo Tributado)

Cooperativa - Extrai oleo e vende para industria - NCM 1515.90.90 - IPI - Aliquota "0"

Para o Simples Nacional foi adotado o limite de 3.600.000,00.

Fabricante Xampu - NCM 3305.10.00 - IPI - Aliquota 7%

Pis e Cofins Monofasico - Aliquotas 2,20 % e 10,30 %

ICMS Substituicao Tributaria - MVA 50%

Produtor

Cooperativa Industria Comercio
Rural
Pessoa Industria Comercio Simples tucro tucro Simples tucro tucro
Fisica Presumido  Real Presumido Real
Impostos s/ vendas
Pis - 0,00% 0,00% 2,20% 2,20% 2,20% 0,00% 0,00%  0,00%
Cofins - 0,00% 0,00% 10,30% 10,30% 10,30% 0,00% 0,00%  0,00%
1P| - - - 0,50% 7,00% 7,00% - - -
ICMS - 0% 0% 3,95% 25% 25% 0,00% 0% 0%
FCP S S S 5 0% 0% S 0% 0%
ICMS ST - - - 16,25% 16,25% 16,25% - - -
CIDE - - - - - - - - -
Incentivo Fiscal ate 85% - - - - -14,70% -14,70% - - -
Contrapartida de incentivo - - - - 3,10% 3,10% - - -
Total de Impostos s/ vendas 0,00% 0,00% 0,00% 33,20% 49,15% 49,15% 0,00% 0,00%  0,00%
Custos - Impostos
PIS - credito - - - - - -1,65% - - -
COFINS - credito - - - - - -7,60% - - -
IPI - Credito - - - - -9,00%  -9,00% - - -
ICMS credito - - - - -7,00%  -7,00% - 0,00%  0,00%
ICMS Dif. Aliquota - - - 10,00% - - 0,00% - -
Total dos custos - impostos 0,00% 0,00% 0,00% 10,00% - 0,16 -25,25% 0,00% 0,00%  0,00%

Fonte: Autores.

4.5.2 IMPOSTOS MUNICIPAIS

No municipio de Porto Velho, ha o Cédigo Tributario Municipal instituido pela
Lei Complementar N° 199/2004, que dispde sobre os tributos incidentes no
municipio, explicitos no art. 4°: IPTU, ISS, ITBI, taxas, contribuicdo de melhoria e
COSIP.




4.5.3 INCENTIVOS FISCAIS

O Estado oferece incentivo fiscal de até 85% de isencdo do ICMS Instituido
pela Lei n°® 1.558, de 26 de dezembro de 2005, para indastrias que pretendam se
instalar e desenvolver projetos que valorizem o meio ambiente, dentre outras, que
estimulem o beneficiamento e a transformacdo em maior escala das matérias-primas
regionais, fortalecendo segmentos potenciais e criando condi¢cfes para o0 surgimento
de novos investimentos, art. 2°, Il, da Lei Complementar 61 de 1992,concedendo o
beneficio por até 15 (quinze) anos o qual fora prorrogado pelo Decreto n°® 20.003.
Tem direito a requerer o beneficio as novas industrias que se instalem no estado,
bem como aquelas ja atuantes, que pretendam ampliar, modernizar, implementar

novas tecnologias com objetivo de aumentar a competitividade dos bens produzidos.

O beneficio pode ser requerido através da apresentacdo de um projeto o qual
€ analisado pela Superintendéncia de Desenvolvimento de Rondbdnia (SUDER), que
0 encaminha para a Secretaria de Estado de Financas (SEFIN), necessitando de um
parecer da submetido ao Conselho de Incentivos Tributarios (CONSIT). Para
obtencado do beneficio é necessério que se adeque a pelo menos trés requisitos, dos
quatorze elencando no Decreto n°® 12988, de 13/07/2007, art. 7°:

Art. 7° Serdo passiveis de acesso ao incentivo tributario os
empreendimentos que obedecam a, pelo menos, 3 (trés) dos
seguintes itens:

| - venham a se instalar em areas industriais ou deliberadas pelo
setor publico estadual ou municipal;

Il - produzam bens de capital;

Il - utilizem matéria-prima regional;

IV - contribuam para o incremento da produgdo industrial e
agroindustrial do Estado;

V - concorram para substituir produtos importados do exterior ou
outra Unidade da Federacéo;

VI - promovam o aumento do valor bruto da producéo estadual;

VIl - contribuam para a industrializagdo mineral do Estado;

VIIl - concorram para o aumento da oferta de energia elétrica,
através de geracao propria, em locais deficitarios;

IX - contribuam para a fixacdo do homem no campo;

X - concorram para o aproveitamento de residuos industriais ou

domeésticos;
XI - beneficiem produtos da biodiversidade;
XIl - contribuam para a industrializacdo de pedras preciosas e

semipreciosas extraidas no Estado;




XIllI - promovam o aumento da comercializacdo dos produtos locais
para o mercado nacional e/ou internacional;

XIV - contratem preferencialmente trabalhadores que estejam
cadastrados no Sistema Nacional de Empregos - SINE.

ApoOs a apresentacdo do projeto, a isencdo € concedida mediante aplicacao
da pontuacao atingida classificados em trés categorias:
e Entre 75 a 90 pontos se situara na faixa C, correspondendo a 65% de
reducado no ICMS;
e Entre 91 a 105 pontos fica na faixa B, com 75%%;
e De 106 pontos em diante alcanca a faixa A, com o incentivo maximo de
85%.

Cumulativamente, as empresas beneficiadas aplica-se a reducdo da base de
calculo o correspondente a 50%(cinquenta por cento) do ICMS, a empresas em
implantacdo que facam aquisicdo de energia elétrica e nas prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo em que forem
tomadoras, e as empresas em processo de ampliacdo e modernizacdo que também
forem tomadoras nas prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal (SEFIN, 2016).

Ainda sobre a politica de incentivos, ha a Lei complementar n°® 61 de
21/07/1992, que dispBe sobre mecanismos e instrumentos relativos a Politica de
Incentivos ao Desenvolvimento do Estado de Ronddnia, através de dois programas:
Programa de Desenvolvimento Industrial, Comercial e Mineral do Estado de
Rondénia (PRODIC) e Programa de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal do
Estado de Ronddnia (PRODEAGRI). Na referida lei séo relacionados os seguintes
incentivos, em seu art. 4°, da Lei n® 61/1992:

Art. 4° Os incentivos de que trata o inciso | do art. 3° desta Lei
Complementar, compreendem:

| - (Revogado pela Lei Complementar n° 186, de 21.07.1997, DOE
RO de 22.07.1997)

Il - na area de localizacdo e de mercado:

a) concessao de areas destinadas a instalacdo de empreendimentos
industriais;

b) privilegiar através da politica de compras do governo estadual, os




produtos fabricados em Rondbnia em relagdo aos da concorréncia
externa, ainda que, o diferencial de preco quando maior, seja de, no
méaximo 30% (trinta por cento);

Il - na &rea financeira:

a) financiamento de projetos de implantacdo, ampliacdo e
modernizagdo de empreendimentos industriais, comerciais,
prestadores de servicos e minerais.

As empresas beneficiarias de incentivos fiscais devem contribuir
mensalmente com 1% (um por cento) da receita operacional liquida dos
empreendimentos beneficiados com o pelo Incentivo Tributario, para o Fundo de

Planejamento de Desenvolvimento Industrial de Ronddnia (FIDER).

4.5.4 AGENCIAS DE FOMENTO

Houve tratativas em meados de 2012, entre o Governo do Estado de
Rondbénia com a Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas (AFEAM), que
serviria de modelo para a criacdo da Agéncia de Fomento do Estado de Rondénia,

situacao esta ainda n&o concretizada.

Mesmo sem a efetivacdo de uma agéncia de fomento pelo estado, o
empreendedor que busca linha de crédito para desenvolvimento do seu negdcio
pode contar com o Banco da Amazonia, o qual foi reinaugurado recentemente em
parceria com o Governo do Estado, com a intencdo de financiar os mais diversos
empreendimentos com 0s projetos que tenham por base a sociobiodiversidade,

através dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO).

O Banco da Amazobnia oferece crédito ao pequeno e microempreendedor,
através dos programas: Programa de Desenvolvimento Cooperativo para Agregacao
de valor & Produgdo Agropecuaria (PRODECOOP); Programa de Plantio Comercial
e Recuperacdo de Florestas (PROPFLORA) e Programa de Estimulo & Producéo
Agropecuaria Sustentavel (PRODUSA), por exemplo.




4.6 RORAIMA

Possui a menor populagdo do Brasil em comparacdo as demais Regibes, e
em insumos possui uma pequena escala de Cacau e Castanha do Brasil.

Segundo a ABIHPEC néo existem industrias do segmento na regido, talvez
por deter pouca porcentagem em produgdo de insumos, 0S quais Sao essenciais

para a instalacdo de industrias e seu desenvolvimento no segmento.

4.4.1 IMPOSTOS ESTADUAIS

Incide no segmento a cobranca de ICMS na saida do produto, e conforme o
Decreto 4335-E, de 03 de agosto de 2001, Art. 46, a aliquota para o segmento € de
25% nas operacdes internas e 12% nas operacdes interestaduais, nos termos do art.
46:

Art. 44. As aliquotas do imposto sao:
| - nas operagéo interna:
a) 25% (vinte e cinco por cento) para:

[.]

6 - cosméticos e perfumes;

Conforme Art. 801, Parag. 1°., I. do Decreto 4.335/2001, a margem do valor
agregado para cosmeético sera de 30%.

Resumo dos tributos sobre vendas no Estado do Roraima, simulacdo de

caso:




Tabela 18: Quadro resumo sobre vendas operacao interna — RR

Roraima - Tributos e Encargos Socias incidentes na cadeia cosméticos - Operacao Interna
Produtor Rural - Vende Semente - NCM 1207.99.90 - IPI - NT ( N&o Tributado)
Cooperativa - Extrai oleo e vende para industria - NCM 1515.90.90 - IPI - Aliquota "0"

Para o Simples Nacional foi adotado o limite de 3.600.000,00.

Fabricante Xampu - NCM 3305.10.00 - IPI - Aliquota 7%

Pis e Cofins Monofasico - Aliquotas 2,20 % e 10,30 %

ICMS Substituicao Tributaria- MVA 30%

et i Cooperativa Industria Comercio
Rural
Pessoa X . . Lucro Lucro . Lucro Lucro
. Industria Comercio Simples . Simples .
Fisica Presumido  Real Presumido  Real
Impostos s/ vendas
Pis - 0,00% 0,00% 2,20% 2,20% 2,20% 0,00% 0,00% 0,00%
Cofins - 0,00% 0,00% 10,30% 10,30% 10,30% 0,00% 0,00% 0,00%
IPI = s 0,50% 7,00%  7,00% s = =
ICMS S 17% 17% 3,95% 25% 25%
FCP - - - 0% 0%
ICMS ST - - - 7,50% 7,50% 7,50%
CIDE - - -
Incentivo Fiscal ate 75% - - - - -11,25% -11,25%
Contrapartida de incentivo - - - - 0,00% 0,00% - - -
Total de Impostos s/ vendas 0,00% 17,00%  17,00% 24,45% 40,75% 40,75% 0,00% 0,00% 0,00%
Custos - Impostos
PIS - credito - - - - - -1,65%
COFINS - credito - - - - -7,60%
IPI - Credito - - - - -9,00%  -9,00% - -
ICMS credito - -7,00%  -7,00% - 0,00% 0,00%
ICMS Dif. Aliquota - - - 10,00% - - 0,00% - -
Total dos custos - impostos 0,00% 0,00% 0,00% 10,00% - 0,16 -25,25% 0,00% 0,00%  0,00%

Fonte: Autores.

4.4.2 IMPOSTOS MUNICIPAIS

Através da Lei Complementar N° 1233/2009, que institui o Codigo Tributario
do Municipio de Boa Vista, elencando em seu art. 114 os tributos de competéncia do
municipio sdo: IPTU, ITBI, ISSQN, TSP, TPP, CM, CIP. Tributos estes que incidirdo
no municipio onde estiver situado o negécio, bem como a aliquota sera definida pela

Legislacdo do Municipio em que se encontrar.
4.4.3 INCENTIVOS FISCAIS
Através do Fundo de Desenvolvimento Industrial do Estado de Roraima (FDI),

Lei 232/99, o Estado de Roraima concede beneficio fiscal a industria sob a forma de
financiamento equivalente até 75% (setenta e cinco por cento) do ICMS devido.




O Governo do Estado de Roraima criou o programa “Invista em Roraima”,
tendo como ponto forte a producdo agricola, de modo que tende a viabilizar ainda

mais incentivos para a instalacdo de industrias no Parque Industrial do Estado.

A Lei n® 215, de 11 de setembro de 1998, explicita os incentivos fiscais para
os empreendimentos da area agroindustrial, que nesta incorpora a producdo de
cosmeéticos, tendo em vista que através da producédo e extracdo da matéria-prima se

desenvolvem os mais variados produtos.

De acordo com Art. 1° da Lei 215/1998: “ Os produtores vinculados a
cooperativas e associacdes agropecudrias localizadas no Estado, bem como os
participantes do Projeto Integrado de Exploracdo Agropecuéria e Agroindustrial do
Estado de Roraima, a ser executado pela Frente de Desenvolvimento Rural ficardo
isentos dos tributos de competéncia deste Estado, até o término do exercicio de
2050”.

Dentro da politica de incentivos o objetivo principal € o desenvolvimento no
estado, nos ramos: econdmicos, sociais, com capacitacdo e desenvolvimento da

tecnologia na regido, lucro e etc.

Perante a Secretaria de Estado Planejamento, Industria e Comércio é feita a
triagem se o contribuinte atende os requisitos para usufruir dos incentivos. Em caso
positivo, este deverda requerer o pedido de isencdo perante a Secretaria da Fazenda
do Estado.

Os incentivos, segundo o programa de investimento do Governo, sao:

e Concessado de isengdo do IPVA dos veiculos utilitarios (caminhdo) de
propriedade das empresas beneficiarias, empregados em servicos da
agropecuaria e agro industrializacao;

e Isencdo do ITCMD na transmissao da propriedade, desde que estes
estejam relacionados com as finalidades essenciais da empresa;

e Isencdo de taxas na pratica de atos de expedicdo de documentos,
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relativos as suas finalidades essenciais; e

e Isencé&o de contribuicdo de melhoria.

Quanto ao ICMS, este sera isento nas operacdes internas e interestaduais, de
importacdo e exportacdo, relativamente a circulacdo de bens e mercadorias
produzidos nas areas incentivadas ou adquiridos para a utilizacdo e aplicagdo no
processo de produgéo e industrializag&o.

Incide ainda a isencdo do ICMS para aquisicdo de maquinas, utilitarios e
utensilios agricolas que servirdo para a instalacédo e operacao de industria e servicos
de qualquer natureza, assim como as pecas de reposi¢cao também tém o beneficio.
Ainda gozara do beneficio quando houver a utilizacdo de servicos de transportes

vinculados as atividades do contribuinte beneficiario.

A Lei n°® 710, de 5 de maio de 2009, prevé a isencdo com diferenca de
aliquota na aquisicdo de maquinas ou equipamentos, partes e pecas destinadas ao

ativo imobilizado do estabelecimento agropecuério ou industrial.

A Lei n® 1150, de 27 de dezembro de 2016, inseriu em seu art. 8° o direito a

crédito fiscal presumido:

Art. 8° Fica concedido o direito a crédito fiscal presumido do ICMS
nas aquisicées de produtos agricolas em estado natural com isencdo
amparada nos termos desta lei pelo Projeto Integrado de Exploragéo
Agropecuéria e Agroindustrial do Estado de Roraima, adquiridas
pelas industrias de beneficiamento, nas operacdes internas. (NR)

§ 1° O direito de concessado de crédito presumido de que trata o
caput sera igual ao valor do imposto que seria devido na origem se
nao houvesse a isengéo. (AC).

§ 2° Aplica-se o crédito presumido somente na aquisicdo de produtos
agricolas em estado natural e que sejam destinadas exclusivamente
a industrializacdo de beneficiamento e posterior comercializacdo no
estado de Roraima. (AC)

§ 3° Além das hip6teses previstas no Art. 21 da Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996, sera exigido o estorno do crédito
presumido nas saidas interestaduais com os produtos resultantes da
industrializacdo, ressalvados os casos em que a legislacdo do
imposto ndo exigir a anulacéo do crédito. (AC)




Os incentivos sugerem uma reducdo aos custos de producdo, aumentando a
expectativa de lucro, aumentando a expectativa de desenvolvimento no Estado

como um todo.

4.4.4 AGENCIAS DE FOMENTO

O Estado, através da Agéncia de Desenvolvimento de Roraima (Desenvolve
RR), opera as linhas de crédito do FDI, FUNDER e FEA. De acordo com a

Desenvolve RR, sao os objetivos do fundo:

Fundos de Desenvolvimento Econbmico e Social do Estado de
Roraima -FUNDER: Fundo Estadual de incentivo financeiro a
implantacdo e a expansdo de empreendimentos de empresas de
micro, pequeno e médio portes, além de autbnomos e produtores
rurais, visando dinamizar e contribuir com o crescimento econémico
e com a reducdo dos desequilibrios sociais do Estado.

FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO ESTADO DE
RORAIMA - FDI

Objetivo: Fomentar as atividades industriais e agroindustriais,
visando a consolidacdo desse setor em Roraima; promocao de maior
integracdo vertical dos ramos da industria tradicional; promog¢éo da
diversificagdo e da agregacdo de valor da pauta da producéo
industrial e agroindustrial roraimense.

FUNDO ESTADUAL DE AVAL - FEA

Objetivo: Ampliar a aplicacdo de recursos no setor produtivo para
alcancar o desenvolvimento econ6mico e social do Estado de
Roraima, mediante a cobertura de operagbes garantidas pela
concessao de aval junto as instituicdes financeiras oficiais até o limite
de 100 UFERR (R$ 14.630,00)objetivando facilitar o acesso de
pequenos empreendedores ao sistema bancario quando os mesmos
nao dispunham de garantias reais suficientes para o crédito
desejado. (Agéncia de Desenvolvimento de Roraima)

Vantagens em buscar os Beneficios do FDI:

e Empréstimos de até 75% do ICMS efetivamente recolhido, a ser
reimplantado no préximo ano;

e Alienacédo de lotes ou glebas para a implantacédo de empresas no Distrito
Industrial.

e Concessao, em regime de comodato, de infraestrutura de armazenagem e




de producéo.

Em Roraima, o crédito € incentivo extremamente relevante para o
desenvolvimento do agronegdcio, pelo fato de Roraima ser uma regido produtora
ainda recente, com presenca insuficiente de fornecedores de insumos e de

empresas comercializadoras da producéao.

4.7 TOCANTINS

Tocantins é o Estado mais novo da Regido Norte, e a agropecuaria é a
atividade de maior predominancia no Estado, havendo grande desenvoltura na
pecuaria. Em producdo agricola possui grande cultivo de: arroz, cana-de-agucar,
mandioca, milho e soja. No Estado predomina o fruto da Palmeira de Babacu, o qual
possui grande aproveitamento, da sua améndoa se extrai uma grande quantidade de
Oleo utilizado na producao de cosméticos para o corpo e cabelo.

Segundo a ABIHPEC, em2016foram mapeadas 6 empresas no Estado que

desenvolvem a atividade no setor de cosméticos.

4.7.1 IMPOSTOS ESTADUAIS

Incide no segmento a cobranca de ICMS, com aliquota geral de 18% interna,
porem no setor tem aliquota de 27% sobre a saida do produto, incluido 2% do
FECOEP - Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza, nos termos do
art. 27, do Codigo Tributario do Estado do Tocantins, alterado pela Lei n°
1.287/2001:

Art. 27. As aliquotas do imposto séo:
| — 27% nas operagdes e prestagdes internas relativas a:

[.]

g) perfumes e aguas-de-colbnia;

A saida com destino a Cooperativa que faca parte, situada no Estado, é
isenta de ICMS, Art. 2°, CXXIlII, g, Decreto 2912/2004.

A seguir, resumo dos tributos sobre vendas no Estado do Tocantins,
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simulacéo de caso:

Tabela 19: Quadro resumo sobre vendas operacgéo interna -TO

Tocantins - Tributos e Encargos Socias incidentes na cadeia cosméticos - Operagdo Interna
Produtor Rural - Vende Semente - NCM 1207.99.90 - IPI - NT ( Ndo Tributado)

Cooperativa - Extrai oleo e vende para industria - NCM 1515.90.90 - IPI - Aliquota "0"

Para o Simples Nacional foi adotado o limite de 3.600.000,00.

Fabricante Xampu - NCM 3305.10.00 - IPI - Aliquota 7%

Pis e Cofins Monofasico - Aliquotas 2,20 % e 10,30 %

ICMS Substituicao Tributaria - Estado ainda ndo regulou

Hielies Cooperativa Industria Comercio
Rural
Pessoa Industria Comercio Simples tucro tucro Simples Lucro tucro
Fisica Presumido  Real Presumido Real
Impostos s/ vendas
Pis - 0,00% 0,00% 2,20% 2,20% 2,20% 0,00% 0,00%  0,00%
Cofins - 0,00% 0,00% 10,30% 10,30%  10,30% 0,00% 0,00%  0,00%
1P| - - - 0,50% 7,00% 7,00% - - -
ICMS - 18% 18% 3,95% 18% 18% 3,95% 18% 18%
FCP - - - - 0% 0% - - -
ICMS ST - - - 0,00% 0,00% 0,00%
CIDE - - - - 0% 0%
Incentivo Fiscal ate 75% - - - - -8,10%  -8,10%
Contrapartida de incentivo - - - - 0,02% 0,02% - - -
Total de Impostos s/ vendas 0,00% 18,00%  18,00% 16,95% 29,42%  29,42% 3,95% 18,00% 18,00%
Custos - Impostos
PIS - credito - - - - - -1,65%
COFINS - credito - - - -7,60%
IPI - Credito - - - - -9,00% -9,00% - -
ICMS credito - - - -7,00%  -7,00% - -18,00% -18,00%
ICMS Dif. Aliquota - - - 10,00% - - 0,00% - -
Total dos custos - impostos 0,00% 0,00% 0,00% 10,00% - 0,16 -25,25% 0,00% -18,00% -18,00%

Fonte: Autores.

4.7.2 IMPOSTOS MUNICIPAIS

Instituido pela Lei Complementar N° 285 de 31/12/2013, o Cdadigo Tributario
do Municipio de Palmas elenca os tributos de competéncia municipal em seu art. 1°:

IPTU, ITBI, ISSQN, taxa de licenca e de servi¢os publicos, contribuicdo de melhoria.

4.7.3 INCENTIVOS FISCAIS

O Estado possui uma logistica de transporte favoravel que muito auxilia ao
industriario e produtor. Por ser o Estado mais novo da Regido Norte, vem inserindo

incentivos para os mais diversos segmentos, dispondo de 11 modalidades variadas,




da indUstria ao comércio eletrénico.

A Lei 1.385 de 2003 concede o crédito fiscal presumido de 75% sobre o valor
do ICMS apurado em escrituracdo fiscal propria; 100% sobre o valor do ICMS nos
servicos de transportes interestaduais com produtos industrializados; e outros

beneficios.

A industria através do Pro industria, Programa de Industrializacdo
Direcionada, criado pela Leil385/2003, entre outros beneficios, concede nos termos
do art. 4°:

e Isencédo do ICMS:

a) Nas operacOes internas, para a matéria-prima e insumos destinados aos
estabelecimentos industriais beneficiarios desta Lei, mantido o crédito do
ICMS para o remetente,

b) referente ao diferencial de aliquota nas aquisicdes de bens destinados ao
ativo fixo;

C) nas importacdes de produtos utilizados nos processos de industrializagéo,
compreendendo:

d) energia elétrica consumida pela empresa;

e Crédito presumido:

a) nas saidas internas e interestaduais, de forma a que a carga tributaria
efetiva corresponda a 2%;

b) de 100% sobre o valor do ICMS nas prestacdes de servi¢os interestaduais

com produtos industrializados;

e A inexigibilidade do ICMS na substituicdo tributaria em operacdo que
destine mercadoria a estabelecimento para utilizagdo em processo de
producdo, industrializacdo ou manipulagcdo, mediante apresentacdo do

projeto industrial ou de expanséao.




4.7.4 AGENCIAS DE FOMENTO

Pela Agéncia de Fomento do Estado sdo concedidos créditos ao
empreendedor, inclusive aqueles que ainda estdo em fase de desenvolvimento do
negocio e que por algum motivo se encontram na informalidade, desde que

desenvolvam uma atividade que agregue valor a matéria-prima ou produto.

Com linhas de crédito que visam favorecer a industria de pequeno, médio e
grande porte instaladas no Estado, a Agéncia de Fomento de Tocantins disponibiliza
através do seu sitio na internet a relacdo de documentos e modelos a serem
preenchidos por quem deseja solicitar o crédito. No segmento de induastria
disponibiliza a seguinte linha de crédito:

Tabela 20: Linhas de crédito para industria— TO

Investimento fixo, sendo: maquinas, equipamentos, méveis, melhorias nas
instalacdes entre outros.
Condicdes de Financiamento:

e Limite: Minimo de R$ 20.000,00

e Taxa de Juros: 1,80% a 5,00% a.m

e Prazo: até 48 meses com até 6 de caréncia.
Capital de giro (custeio) associado ou isolado.

Condicdes de Financiamento:

Limite: Minimo de R$ 20.000,00

Taxa de Juros: 2,74% a 5,00% a.m (conforme RATING)
Prazo: até 48 meses com até 6 de caréncia.

Capital Misto, juncado de investimento e capital de giro.

Condicdes de Financiamento:

Limite: Minimo de R$ 20.000,00

Taxa de Juros: 2,74% a 5,00% a.m (conforme RATING)
Prazo: até 48 meses com até 6 de caréncia.

Fonte: Agéncia de Fomento do Estado do Tocantins.




5 SIMULACOES DE CENARIOS

Da compilagdo demonstra-se a situacao atual da tributacédo na Regido Norte
para o segmento de cosméticos e em seguida as propostas de desoneracao.

Os cenarios foram simulados considerando a seguinte operacao:

1. Produtor Rural, vende semente para cooperativa, utilizando Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM)1207.99.90, e conforme tabela do IPl é N&o
Tributada (NT);

2. Cooperativa extrai o 0leo e vende para industria—NCM 1515.90.90- IPI "0"

3. A industria fabrica Xampu — NCM 3305.10.00 — IP1 7%

- Para o Simples Nacional foi adotado o limite de 3.600.000,00.

- PIS e COFINS Monofasico.

- ICMS Substituicdo Tributéria, exceto para o Estado de Tocantins, que ainda
nao recepcionou o Convénio.

- Preco de venda ao consumidor final de R$17,00 (dezessete reais), nas
operacOes internas, e R$10,00 (dez reais), nas operagles interestaduais
destinadas a revenda.

- Os demonstrativos de céalculos dos cenarios abaixo constam no anexo |.
5.1 CENARIO DE TRIBUTAC}AO ATUAL

No cenério da simulagédo proposta o tipo de tributacdo menos oneroso para
cadeia industrial € o lucro real, isto porque o método permite a tomada de créditos
de tributos: ICMS, IPI, PIS e COFINS, e ainda ndo obsta a empresa da utilizacdo de
incentivos fiscais. O método de lucro real € mais trabalhoso e burocratico. As micro e
pequenas empresas, por ndo poderem arcar com custos de profissionais
especializados, optam por métodos mais simples como Simples Nacional ou Lucro
Presumido.

A seguir uma tabelada carga tributaria por tipo de tributacdo (Simples
Nacional, Lucro Presumido Lucro Real), sendo o valor da carga tributaria detalhado
por Estado e destacando operacdo na Zona Franca Verde e Zona de




Processamentos de Exportacdo, os célculos da tabela representam uma simulacao

de impostos incidentes para vendas fora do Estado.

Tabela 21: Carga tributaria por tipo de tributacéo

Estado / Tributos Industria

Regime Tributario SN LP LR

AC 38,00%]31,34% 31,20%
AM 28,20%]23,63% 27,27%
AP 37,02%]30,72% 30,55%
PA 38,00%|31,66% 31,48%
RO 37,02%|31,75% 31,44%
RR 38,00%|31,75% 31,56%
TO 38,06%|32,03% 31,81%
ZFV 28,20%|20,69% 24,71%
ZPE NA 5,19% 11,19%

Tributos por Regime de Tributacao
40,00%
35,00%

30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00% I
AC AM AP PA- RO RR TO ZPE

ZFV

B IndustriaSN B IndustriaLP B Industria LR

A seguir sdo apresentados o grafico e tabela da carga tributaria atual
incidente na cadeia do segmento de cosméticos, operacdes internas e
interestaduais, desde extrator até o consumidor final, sendo que o valor da carga

tributaria esta detalhado por tributo e por Estado.




5.1.1 OPERACAO INTERNA

Gréfico 1: Cenario de tributacdo Regido Norte — Operacdo interna

Estado / Tributos AC AM AP PA RO RR TO ZFV ZPE
IPI 4,12%| 0,00%| 4,12%|( 4,12%| 4,12%| 4,12%| 4,12% 0,00%| 0,00%
ICMS 11,88%| 8,73%| 4,84%| 6,63%| 14,91%| 13,08%| 10,56%| 11,30%| 0,00%
PIS 1,30%| 1,30%( 1,30%| 1,30%| 1,30%| 1,30%| 1,30% 1,30%| 0,01%
Cofins 6,06%| 6,06%| 6,06%| 6,06%| 6,06%| 6,06%| 6,06% 6,06%| 0,00%
Encargos Sociais 2,82%| 2,82%| 2,82%| 2,82%| 2,82%| 2,82%| 7,04% 2,82%| 3,57%
Imposto de Renda 2,24%| 2,22%| 2,28%| 2,25%| 2,18%| 2,10%| 1,52% 2,28%| 2,57%
Contribuicao Social 3,38%| 3,33%| 3,48%| 3,40%| 3,23%| 3,04%| 2,69% 3,47%| 5,84%
% Tributos no prego - Unit 31,79%| 24,45% | 24,89%(26,58%| 34,62%| 32,51%( 33,29%| 27,22%( 11,99%
Receita Bruta - RS - Unit 17,00 | 17,00| 17,00 | 17,00 ( 17,00 17,00 17,00 17,00 10,00
Lucro Liquido - Unit 8,49 9,90 9,56 9,37 7,91 8,37 8,24 9,43 6,06
Total de Tributos - Unit 540 ( 4,16 | 4,23 | 4,52 5,89 5,53 5,66 4,63 1,20
16,00%
14,00%
12,00% =P
10,00% M |ICMS
= PIS
8,00% M Cofins
6.00% [ | M Encargos Sociais
H Imposto de Renda

4,00% Contribuicao Social

2,00% - B

0,00% -

AC AM AP PA RO RR TO ZFV  ZPE

Fonte: Autores.

Devido ao alto grau da Margem de Valor Agregado (MVA) para
substituicdo tributaria de ICMS, de 20% a 70%, e aliquotas de 7% a

25%, o ICMS representa o maior tributo incidente na cadeia

tributaria nas operacgdes internas.

A Zona Franca de Manaus, localizada no Estado do Amazonas, apresenta a
menor carga tributaria, devido possuir o maior nimero de incentivos fiscais Federais

e Estaduais, no entanto € possivel verificar que a politica tributaria adotada pelos




Estados do Pard e Amap4, na substituicao tributaria do ICMS, os torna equalizados
com a Zona Franca de Manaus. Isso € possivel porque no Estado do Amazonas o
MVA para o setor € de 70%, enquanto no Para é de 20% e no Amapé de 31%,
mesmo com aliquota interna para produtos produzidos no Polo Industrial de Manaus
de 7% esse imposto eleva a carga tributaria devido ao MVA de 70%, no Estado do
Para a aliguota de ICMS é de 17% e o Estado do Amapa a aliquota de ICMS é de
12%, como o MVA é menor nesses Estados a carga tributaria diminui.




5.1.2 OPERACAO INTERESTADUAL

Gréfico 2: Cenario de tributacdo Regido Norte — Operacéao interestadual

Estado / Tributos AC AM AP PA RO RR TO ZFV
IPI 6,54%( 0,00%| 6,54%| 6,54%| 6,54%| 6,54%| 6,54%| 0,00%
ICMS 5,74%| 5,93%| 4,21%| 6,06%| 5,23%| 6,15%| 6,48% 3,00%
PIS 2,07%| 2,21%| 2,07%| 2,07%| 2,07%| 2,07%| 2,07% 2,21%
Cofins 9,63%|10,30%| 9,63%| 9,63%| 9,63%| 9,63%| 9,63%| 10,30%
Encargos Sociais 3,34%| 3,57%| 3,34%| 3,34%| 3,34%| 3,34%| 3,34% 3,57%
Imposto de Renda 1,73%| 1,88%| 1,72%| 1,71%| 1,68%| 1,71%| 1,70% 1,99%
Contribuicao Social 3,84%( 4,18%| 3,81%| 3,81%| 3,72%| 3,80%| 3,78%| 4,45%
% Tributos no preco - Unit 32,87%|28,08%| 31,30%|33,15%| 32,20%| 33,23%| 33,54%| 25,52%
Receita Bruta - RS - Unit 10,70 | 10,00 | 10,70 | 10,70 | 10,70 | 10,70 10,70 10,00
Lucro Liquido - Unit 428 4,45| 435| 4,25 4,25 4,24 4,21 4,71
Total de Tributos - Unit 3,52| 281 33| 3,55 3,45 3,56 3,59 2,55
12,00%
10,00%
H P
8,00% - ®CMS
HPIS
6,00% B Cofins

M Encargos Sociais

4,00% ¥ Imposto de Renda

I Contribuicao Social

2,00%

0,00%

AC AM AP PA RO RR TO ZFV

Fonte: Autores.
Neste cenario a maior carga tributaria € de COFINS e IPIl, ha uma
uniformizacdo tributaria para todos os Estados. Na operacdo Interestadual, ainda

nado héa a substituicao tributaria, isso equalizou a carga tributaria nos Estados.

A Zona Franca de Manaus apresenta menor incidéncia tributéria n

cadeia.



5.2 PROPOSTAS DE DESONERACAO

A desoneracdo tributaria pode ser obtida em forma de incentivos, regimes
especiais fiscais especificos para produtos ou operacdes, reducdo de aliquotas, em
contrapartida deve haver outros ganhos ao governo, como desenvolvimento
econdmico, geracdo de emprego, preservacdo ambiental. O incentivo do governo
para 0 segmento de cosméticos na Amazbnia tem contrapartidas no
desenvolvimento socioecondmico, na geracao de renda local e na sustentabilidade

ambiental.

5.2.1 DESONERACAO DO ICMS

O ICMS é um imposto seletivo e sua desoneracao encontra base legal para
sua reducao no principio da seletividade, dentro outros.

Na Regido Norte a menor Margem de Valor Agregado para o segmento de
cosmeéticos é de 20% e a menor aliquota interna é de 7%.

A proposta consiste na reducdo da aliquota do ICMS para 7% e Margem de
Valor Agregado de 20% para o setor nas operacfes internas. E nas saidas
interestaduais carga tributaria de “0”.

A seguir sdo apresentados o grafico e tabela da carga tributaria incidente na
cadeia do segmento de cosméticos, operacdes internas e interestaduais, do cenario
proposto, desde extrator até o consumidor final, sendo que o valor da carga tributaria

esta detalhado por tributo e por Estado.




- NA OPERACAO INTERNA

Gréfico 3: Cenario simulacdo de desoneracdo ICMS operacdo interna-Regiao
Norte
Desoneracgdo do ICMS aliquota de 7% e Margem de Valor Agregado de 20%

Estado / Tributos AC AM AP PA RO RR TO ZFV
IPI 4,12%| 0,00%| 4,12%| 4,12%| 4,12%| 4,12%| 4,12% 0,00%
ICMS 3,58%| 3,14%| 2,88%| 3,75%| 3,47%| 3,87%| 4,14% 2,00%
PIS 1,30%| 1,30%| 1,30%| 1,30%| 1,30%| 1,30%| 1,30% 1,30%
Cofins 6,06%| 6,06%| 6,06%| 6,06%| 6,06%| 6,06%| 6,06% 6,06%
Encargos Sociais 2,82%|( 2,82%| 2,82%| 2,82%| 2,82%| 2,82%| 2,82% 2,82%
Imposto de Renda 2,32%| 2,35%| 2,30%| 2,31%| 2,28%| 2,31%| 2,30% 2,39%
Contribuicao Social 3,57%| 3,65%| 3,53%| 3,56%| 3,48%| 3,54%| 3,53% 3,75%
% Tributos no preco - Unit 23,76%|19,31%| 23,01%| 23,92%| 23,52%| 24,02%| 24,26%| 18,32%
Receita Bruta - RS - Unit 17,00 | 17,00 | 17,00 | 17,00 17,00 17,00 17,00 17,00
Lucro Liquido - Unit 9,85 10,77 9,88 | 9,83 9,80 9,81 9,77 10,94
Total de Tributos - Unit 404 | 328| 391 | 4,07 4,00 4,08 4,12 3,11
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Fonte: Autores.

Considerando uma Margem de Valor Agregado para todos os Estados igual a
praticada pelo Estado do Para, 20%, e aliquota de ICMS 7% a menor praticada na
Regido Norte; para os produtos fabricados na Regido que utilizem insumos de base

florestal ndo madeireiro ha uma uniformiza¢éo na carga tributaria.

O ICMS na Regiao ficaria entre 2% a 4,16%, carga tributaria ja praticada pelo

Estado do Para.



A adocao da medida geraria uma diminui¢cdo no preco de venda do
produto final em mais de 5% comparado com situacédo atual nas

operacdes internas.

- NA OPERACAO INTERESTADUAL

Gréfico 4: Cenério simulacéo de desoneracédo ICMS operacéo interestadual -
Regiao Norte

Desoneragdo do ICMS - Carga tributaria igual a 0, zero.

Estado / Tributos AC AM AP PA RO RR TO ZFV
IPI 6,54%| 0,00%| 6,54%| 6,54%| 6,54%| 6,54%| 6,54%| 0,00%
ICMS 3,14%| 1,37%| 2,69%| 3,14%| 3,72%| 3,14%| 3,47% 1,64%
PIS 2,07%| 2,21%| 2,07%| 2,07%| 2,07%| 2,07% 2,07% 2,21%
Cofins 9,63%(10,30%| 9,63%| 9,63%| 9,63%| 9,63%| 9,63%| 10,30%
Encargos Sociais 3,34%| 3,57%| 3,34%| 3,34%| 3,34%| 3,34% 3,34% 3,57%
Imposto de Renda 1,79%| 2,05%| 1,77%| 1,76%| 1,73%| 1,76%| 1,74% 2,04%
Contribuicao Social 3,99%| 4,59%| 3,94%| 3,90%| 3,85%| 3,90%| 3,87%| 4,57%
% Tributos no prego - Unit 30,49%|24,10%|29,98%(30,37%| 30,88%| 30,37%| 30,66%| 24,33%
Receita Bruta - RS - Unit 10,70 | 10,00 | 10,70 | 10,70 | 10,70 | 10,70 10,70 10,00
Lucro Liquido - Unit 4,53 4,85 4,49 4,45 4,39 4,45 4,41 4,82
Total de Tributos - Unit 326 | 241 3,21 | 3,25 3,30 3,25 3,28 2,43
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Fonte: Autores.

Na operacdo interestadual a maior carga tributaria € de COFINS e IPI. A
Reducédo a “0” (zero) da carga tributaria do ICMS significara um impacto de mais de

3% sobre a carga tributaria em relacéo a situagéo atual.



A medida é viavel, pois a exemplo do Convénio N° 58/2005, aprovado no
Confaz, que isenta de ICMS a operacdo com insumos de base florestal n&o

madeireira, poderia incluir a industria de cosméticos.

5.2.2 DESONERACAO DO ICMS, PIS E COFINS

PIS e COFINS sé&o tributos federais que na legislacdo vigente contempla

aliquotas desde 0%, para produtos especificos.

A proposta de desoneragédo do PIS e COFINS é instituir aliquota “0”, zero,
para os produtos cosméticos fabricados na Amazbnia, que contenham em sua
formula insumos oriundos da floresta amazoénica de base ndo madeireira, desde que

fabricados na Regiédo Norte.




- NA OPERACAO INTERNA

Gréfico 5: Cenério simulacéo de desoneracédo ICMS, PIS e COFINS, operacéo
interna - Regidao Norte
Desoneracao do ICMS Aliquota de 7% e Margem de Valor Agregado de 20% - Pis e Cofins 0%

Estado / Tributos AC AM AP PA RO RR TO ZFV
IPI 4,12%| 0,00%| 4,12%| 4,12%| 4,12%| 4,12% 4,12% 0,00%
ICMS 3,58%| 3,14%| 2,88%| 3,75%| 3,47%| 3,87% 4,14% 2,00%
PIS 0,01%| 0,01%| 0,01%| 0,01%| 0,01%| 0,01% 0,01% 0,01%
Cofins 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,00% 0,00%
Encargos Sociais 2,82%| 2,82%| 2,82%| 2,82%| 2,82%| 2,82% 2,82% 2,82%
Imposto de Renda 2,59%| 2,63%| 2,58%| 2,59%| 2,56%| 2,58% 2,58% 2,67%
Contribuicao Social 4,23%| 4,31%| 4,19%| 4,22%| 4,14%| 4,21%| 4,19% 4,41%
% Tributos no pre¢o - Unit 17,35%|12,90%| 16,59%|17,50%| 17,11%| 17,60%| 17,85%| 11,90%
Receita Bruta - RS - Unit 17,00 | 17,00 | 17,00 | 17,00 17,00 17,00 17,00 17,00
Lucro Liquido - Unit 10,94 | 11,86 | 10,97 | 10,92 10,89 10,90 10,87 12,03
Total de Tributos - Unit 2,95 2,19 2,82 2,97 2,91 2,99 3,03 2,02
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Fonte: Autores.

A redugao da aliquota do PIS e COFINS a “0” (zero) incluido a reducdo do
ICMS, representara um incentivo ao segmento de cosméticos de mais de 11%.




- NA OPERACAO INTERESTADUAL
Gréfico 6: Cenéario simulacéo de desoneracédo ICMS, PIS e COFINS, operacéo
interestadual - Regido Norte

Desoneragdo do ICMS - Carga tributaria de ICMS igual a "0" (zero), PIS e COFINS "0" (zero), para as saidas interes’

Estado / Tributos AC AM AP PA RO RR TO ZFV

IPI 6,54%| 0,00%| 6,54%| 6,54%| 6,54%| 6,54%| 6,54%| 0,00%
ICMS 3,14%| 1,37%| 2,69%| 3,14%| 3,72%| 3,14%| 3,47% 1,64%
PIS 0,01%| 0,01%| 0,01%]| 0,01%| 0,01%| 0,01%| 0,01% 0,01%
Cofins 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,00%
Encargos Sociais 3,34%| 3,57%| 3,34%| 3,34%| 3,34%| 3,34%| 3,34% 3,57%
Imposto de Renda 2,23%| 2,52%| 2,21%| 2,19%| 2,17%| 2,19%| 2,18% 2,51%
Contribuicao Social 5,04%| 5,72%| 5,00%| 4,96%| 4,90%| 4,96%| 4,93% 5,69%
% Tributos no prego - Unit 20,29%(13,19%(19,79%(20,18%| 20,68%| 20,18%| 20,47%| 13,42%
Receita Bruta - RS - Unit 10,70 | 10,00 | 10,70 | 10,70 10,70 10,70 10,70 10,00

Lucro Liquido - Unit 5,62 5,94 5,58 5,54 5,48 5,54 5,51 5,91

Total de Tributos - Unit 2,17 1,32 2,12 2,16 2,21 2,16 2,19 1,34
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Fonte: Autores.

A reducéo da aliquota do PIS e COFINS a “0” (zero) incluido a redugao do

ICMS, representara um incentivo ao segmento de cosméticos de mais de 9%.

5.2.3 DESONERACAO DO ICMS, PIS, COFINS, IPI, IMPOSTO DE RENDA E
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE LUCRO LiQUIDO (CSLL)

O IPI € um imposto federal seletivo, sua reducdo tem amparo legal no
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principio da seletividade.
A desoneracdo apresentada foi calculada cumulada com as propostas
anteriores, mais IPlI com aliquota “0”, zero, e incentivos de reducéo de até 95% do

Imposto de Renda e Contribuicdo Social incidente na operacéo.

- NA OPERACAO INTERNA
Gréfico 7: Cenario simulacdo de desoneracédo ICMS, PIS e COFINS, IR, CSLL
operacdao interna - Regido Norte

Desoneracgdo do ICMS aliquota de 7% e Margem de Valor Agregado de 20% - Pis e Cofins 0% - IP1 2% -
Imposto e Renda e CSLL com reducgao de 95%.

Estado / Tributos AC AM AP PA RO RR TO ZFV
IPI 1,18%| 0,00%| 1,18%| 1,18%| 1,18%| 1,18% 1,18% 0,00%
ICMS 3,58%| 3,14%| 2,88%| 3,75%| 3,47%| 3,87%| 4,14% 2,00%
PIS 0,01%| 0,01%| 0,01%| 0,01%| 0,01%| 0,01%| 0,01% 0,01%
Cofins 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,00%
Encargos Sociais 2,82%| 2,82%| 2,82%| 2,82%| 2,82%| 2,82% 2,82% 2,82%
Imposto de Renda 1,54%| 1,55%| 1,54%| 1,54%| 1,54%| 1,54% 1,54% 1,56%
Contribuicao Social 1,24%| 1,24%| 1,24%| 1,24%| 1,23%| 1,24% 1,24% 1,25%
% Tributos no prego - Unit 10,36%| 8,75%| 9,66%|10,53%|( 10,24%| 10,65%| 10,92% 7,63%
Receita Bruta - RS - Unit 17,00 | 17,00 { 17,00 | 17,00 17,00 17,00 17,00 17,00
Lucro Liquido - Unit 12,13 | 12,57 | 12,15 | 12,10 12,05 12,08 12,04 12,76
Total de Tributos - Unit 1,76 | 1,49 | 164 | 1,79 1,74 1,81 1,86 1,30
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Fonte: Autores.

A reducdol/incentivo ao Imposto de Renda e CSLL, incluido a aliquota de PIS




e COFINS a “0” (zero), IPI 0% “0” (zero) e a reducdo do ICMS, representara um

incentivo ao segmento de cosmeéticos de mais de 20%.

- NA OPERACAO INTERESTADUAL

Gréfico 8: Cenario simulacdo de desoneracédo ICMS, PIS e COFINS, IR, CSLL
operacdao interestadual - Regido Norte

Desoneragdo do ICMS - Carga tributdria igual a 0, zero, Pis e Cofins 0, IPI 2% - Imposto e Renda e CSLL
com reduc¢do de 95%.

Estado / Tributos AC AM AP PA RO RR TO ZFV
IPI 1,96%| 0,00%| 1,96%| 1,96%| 1,96%| 1,96%| 1,96% 0,00%
ICMS 3,29%| 1,37%| 2,82%| 3,29%| 3,90%| 3,29%| 3,64% 1,64%
PIS 0,01%| 0,01%| 0,01%| 0,01%| 0,01%| 0,01%| 0,01% 0,01%
Cofins 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,00%
Encargos Sociais 3,50%( 3,57%| 3,50%| 3,50%| 3,50%| 3,50%| 3,50% 3,57%
Imposto de Renda 0,53%| 0,57%| 0,53%| 0,52%| 0,52%| 0,52%| 0,52% 0,56%
Contribuicao Social 0,26%| 0,29%| 0,26%| 0,26%| 0,26%| 0,26%| 0,26% 0,28%
% Tributos no preco - Unit 9,56%|( 5,80%| 9,09%| 9,55%| 10,15%| 9,55%| 9,90% 6,07%
Receita Bruta - RS - Unit 10,20 | 10,00 | 10,20 | 10,20 | 10,20 | 10,20 10,20 10,00
Lucro Liquido - Unit 6,32 | 6,68| 6,27 6,22 6,16 6,22 6,19 6,65
Total de Tributos - Unit 098| 058| 093| 0,97 1,04 0,97 1,01 0,61
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Fonte: Autores.

A reducaol/incentivo ao Imposto de Renda e CSLL, incluido a aliquota de PIS
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e COFINS a “0” (zero), IPI 0% “0” (zero) e a redugao do ICMS, representara um

incentivo ao segmento de cosméticos de mais de 20%.

5.2.4 ESSENCIALIDADE DOS COSMETICOS

Os produtos de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos (HPPC) séo
essenciais para os brasileiros. Eles previnem doencas, proporcionam bem-estar,
fortalecem a autoestima e promovem insercao social. Apesar dos beneficios para a
saude publica do Pais, recebem carga tributaria elevada, principalmente apds os
aumentos ocorridos nos ultimos dois anos, o que jA ameaca 0 acesso de muitos
brasileiros a tais produtos.

A Constituicdo Federal nos arts. 153, 8§ 39, I, e 155, § 29 Ill exige que as
aliquotas do ICMS e do IPI sejam graduadas conforme a ESSENCIALIDADE da
mercadoria, servico ou produto. Devendo ser levado em consideracao pelos entes,

pois a higiene é também saulde publica.

Conforme pesquisa para populacdo, 0os mais essenciais sdo: absorvente
higiénico, sabonete, escova e creme dental, fralda descartavel, repelente, protetor

solar, desodorante, xampu e condicionador.

Segundo CARRAZA (2012, pag. 508):

“A seletividade em funcdo da essencialidade exige que o Onus
econdmico do ICMS recaia sobre as mercadorias ou servi¢os, na
razdo direta de sua superfluidade e na razdo inversa de sua
necessidade, tomando-se como parametro o consumo popular. Dai
gque, a nosso sentir, as operacdbes com géneros de primeira
necessidade e as prestacbes de servicos (de transporte
transmunicipal ou de comunicacdo) de massa deveriam ser
completamente desoneradas do tributo, j& que, em relacdo a eles, o

contribuinte ndo tem liberdade de escolha”.

Ocupando a 42 posi¢ao mundial no consumo de itens de higiene

pessoal, perfumaria e cosméticos (AHBIPEC, 2016), relevante € a




importancia destes itens para a populacdo brasileira, embora a
crise econdbmica que assola o pais tenha despontado em uma
posicéo, estes itens permanecem no uso habitual do consumidor,

pois é essencial para higiene pessoal e bem-estar.

5.2.5 PRESERVACAO DA FLORESTA

O desenvolvimento econdmico é livre desde que respeitado e preservado o

meio ambiente, conforme o art. 170, IV, da CF.

Diante do valor inestimavel que a Floresta Amazoénica possui, € necessaria a
preocupacdo com a preservacdo da mesma, sendo relevante a preocupacdo do
Governo e da populagao acerca do uso consciente dos elementos disponibilizados
pela natureza. Principalmente pelas alarmantes taxas de desmatamento, se deu
enfoque para politicas de prevencdo controle desta situacdo (MMA, 2004).
Protecao institucional através de politicas publicas pelo Ministério do Meio Ambiente,
Secretarias Estaduais e Municipais, movimentos ativistas como GREENPEACE e
WWEF Brasil.

No segmento dos cosméticos € notéria a preocupacdo dos extrativistas e
empreendedores, que fazem a retirada dos insumos através do método de floresta
em pé, evitando assim o desmatamento da floresta, tendo relevante significado na
preservacao ambiental como meio primordial de sustentabilidade. Os insumos para
cosméticos sdo extraidos de frutos, sementes, resinas, sem destruir a floresta. Feito

dentro de um modelo sustentavel, ndo colocara a Floresta Amazonica em risco.

A necessidade de incentivar o segmento de cosméticos na

Amazobnia tem apelo ambiental e econdmico.

6 RECOMENDACOES/ACOES E SOLUCOES

Considerando que o SEBRAE é voltado para micro e pequena empresa é

essas sao optantes do simples nacional, os desafios e gargalos apontados pelos
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entrevistados permitiram propor a sugestdo de acdes no segmento estudado,

através das simulacdes elaboradas, bem como pela opinido dos empresarios que

colaboram com a pesquisa.

6.1 VANTAGENS E DESVANTAGENS DA REGIAO NORTE

m=) Desvantagens

Carga Tributaria complexa e elevada, sistemas simplificados de tributos
ineficazes;

Alta margem de valor agregado no célculo do ICMS Substituicdo Tributaria
ao segmento de cosmético encarece o preco final ao consumidor;

Falta de qualificagc&o técnica e orientagéo profissional;

Grande distancia dos centros consumidores;

Falta de estrutura de utilidades de boa qualidade: internet, energia,
transportes, etc.

Entraves burocraticos para legalizacdo de novos empreendimentos,
exigéncias regulatdrias ambientais e sanitarias de dificil execucdo pelas
empresas de pequeno e grande porte;

As linhas de créditos oferecidas ainda exigem garantias que o pequeno e
médio empreendedor ndo pode cumprir;

Barreiras as exportacdes de insumos. Nao existe politica tributaria para
ingredientes na industria de cosméticos, ndo existindo NCM especifico
para insumos de base florestal ndo madeireira. O uso de NCM genérico
(outros) causa imbrdglios fiscais, dificultando a aplicacdo de possiveis
incentivos que possam ser diagnosticados ao produto com NCM
especifico;

Falta de representatividade do segmento de cosméticos na economia dos
Estados da Regidao Norte faz com que o setor ndo tenha prioridade no

desenvolvimento local.




|:> Vantagens

A crise financeira que se instalou no pais desde 2014 fez que os Estados
e a Unido revissem a carga tributaria fiscal e trabalhista no intuito de
alavancar economia;

O resgate do ensino médio profissionalizante nas escolas publicas;

Varios programas do Governo vém criando um ambiente favoravel ao
empreendedorismo: Programas de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar; programas de estimulo ao cooperativismo/associativismo,
artesanato, Pronatec (capacitacao dos jovens), Jogos empresariais, etc.
Programas e projetos desenvolvidos pelo SEBRAE, de educagéo e
empreendedorismo ao pequeno e médio empreendedor;

A prética do tratamento diferenciado as empresas de pequeno porte
garantido através da Lei Complementar n® 123/2006;

Criacdo de ZPE, programa que tem forte apelo para atrair
empreendedores estrangeiros. A revisdo da cota de venda interna de 20%
para 40% para empresas instaladas nestas aéreas.

Implementagdo do programa Zona Franca Verde, que possibilita a
instalagdo de industrias que utilizem insumos oriundos da floresta
Amazonica nas areas de Livre Comércio com elevado nivel de incentivos
fiscais.

O crescente interesse mundial da industria de cosméticos pelos produtos

naturais em substituicdo aos produtos sintéticos.

6.2 SUGESTOES PARA DESENVOLVIMENTO DO SETOR

Reducdo nas cargas tributarias através de incentivos fiscais, estaduais e
federais a empresas que explorem atividades que preservem acessem 0S
produtos florestais ndo madeireiros;

Inclusdo no ensino meédio, rede S, de cursos profissionalizantes na area
de cosméticos, como técnicos para manipulacdo e fabricacdo de
cosméticos, capacitando a mao de obra local. Essa mao de obra

qualificada contribuird para qualidade na fabricacdo do produto, o que




garantira maior agregacao de valor ao produto final.

Acesso ao pequeno e médio empreendedor de fomentos a fundo perdido,
para desenvolvimento empresarial de atividades que acessem 0s produtos
florestais ndo madeireiros;

Facilitar a apresentacdo das garantias pelos empreendedores e
diminuicao das taxas de juros;

Instalacéo estratégica de fornecedores de insumos em areas incentivadas
para atender as pequenas industrias da Regido Norte;

Que os o6rgaos fiscalizadores apliquem a Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas, 123/2006, que visa proteger o Micro e Pequeno, com a
primeira fiscalizacdo sempre educativa.

Impactos da substituicdo Tributaria e majoracdo do ICMS nos Pequenos
Negoécios compromete o tratamento diferenciado e a reducdo da carga
tributaria promovida pelo Simples Nacional. Excluir a responsabilidade,
constante na Lei 123/2006, das empresas optantes do Simples Nacional
pelos recolhimentos dos impostos dos regimes tributarios monofésicos e
substitutos, pois as empresas nao tém capacidade financeira para arcar
com antecipacédo desses tributos o que dificulta as vendas;

Investimento em tecnologia e acesso a informacéo, facilitando o acesso
aos produtores rurais, pequenas e médias empresas, através das
prefeituras.

O alto custo na aquisicdo de embalagens encarece o produto final, além
de ndo existir na Regido Norte industria de embalagens, o IPI se torna
agravante nas aquisicdes por empresas optantes do Simples Nacional,
pois ndo permite o aproveitamento do crédito. Atrair empresas que
fabriguem embalagens (vidro, plastico, papel ou de insumos da floresta de
origem nao madeireira) a produzir na Zona Franca de Manaus, onde ha
isencdo de IPI, reducdo de PIS/COFINS, o que facilitaria 0 acesso as
outras empresas da Regido Norte. Levantar a demanda da regido para os
futuros fornecedores de embalagens, incluindo nesses além dos
fabricantes de cosmeéticos, as farmacias de manipulacdo, industria de

alimentos, existentes na regido e que também compram embalagens do




sul do Pais.

Alterar a legislagdo, art. 23 da Lei 123/2006, permitindo a transferéncia de
crédito de IPI, pelas empresas optantes do Simples Nacional.

O alto custo para elaboragdo de um projeto técnico que vise a obtencao
de incentivos fiscais estaduais torna inviavel a uma pequena empresa ou
micro pleitear o beneficio de incentivo fiscal do ICMS nos Estados, sem
qgue tenha qualquer garantia em conseguir o beneficio. Os projetos de
micro e pequenas empresas deveriam ser simplificados com a criagcao de
um formulério padrdo pelo 6rgdo competente, facilitando o acesso ao
pequeno e microempreendedor, democratizando o acesso para solicitar os
beneficios de isencédo oferecidos.

As micro e pequenas empresas optantes pelo simples nacional pagam
ICMS com diferenca de aliquota na entrada de insumos de outros estados,
e nao tem direito a crédito, o que encarece o produto final. O artigo 13, VII,
8 1° e inciso XIll, alinea g, item 2, e alinea h, da Lei 123/2006, que
estabelece a diferenca de aliquota interna e interestadual em
guestionamento perante o STF através da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4384,sendo a tese de que a operacdo
interestadual s6 deveria ser tributado se o adquirente do produto vendido
em outro estado for pessoa contribuinte do ICMS e comprando o0s
produtos na qualidade de consumidor final, caso contrario a tributacédo
deveria incidir apenas na revenda.

O INSS das micro e pequenas empresas ho minimo é 2,75% sobre o
faturamento. A depender do faturamento é maior que se ndo fosse
simplificado. A Reducéo dessa aliquota representaria um grande beneficio
aos empreendedores.

PIS e COFINS monofasico as aliquotas de 2,20% e 10,30%.Um beneficio
fiscal — 50% de crédito PIS e COFINS —para as industrias que beneficiem
0 meio ambiente, usando insumos da floresta ou aliquota “0” (zero).

ICMS Substituicdo Tributaria, os estados adotam Margem de Valor
Agregado de 20% a 70%.Reduzir essas margens junto aos Estados, pois
se tratam de margens irreais. O exemplo, do Estado do Para que a MVA €
de 20%.




e Propriedade Intelectual, facilitacdo do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial as micro e pequenas empresas na tramitacdo dos processos de
produtos e insumos de base florestal.

e Criacdo na Amazbnia de 6érgao certificador para os insumos de base
florestal, que atenda as exigéncias internacionais dos principais mercados
consumidores. Permitindo a garantia de pureza e qualidade desejada para
a comercializacdo do insumo. Desde que o valor cobrado pelo servico seja
acessivel as Micro e Pequenas Empresas.

e Protecdo a indicacdo geografica. Tramita no Senado Federal o Projeto de
Lei n° 426/2011, apresentado pela senadora Vanessa Grazziotin do
PCdoB-AM, cujo texto prevé a criacao de um selo especial de certificagao
para ajudar na protecdo geografica dos ingredientes da floresta cultivados
na Amazonia e que tenha representado no minimo 10% no custo do
produto. Como atrativo as inddstrias que se instalarem ou estiverem
instaladas na regido o incentivo para os produtos fabricados na Amazonia
sera a aliquota do PIS e COFINS de “0%”, zero. Cria CIDE de cosmético —
1% sobre a receita — destinado ao Fundo Amazbnia. O projeto esta
aguardando parecer do Senado para ir adiante, ja teve parecer favoravel
na Comissdao do Meio Ambiente e aguardar impulso do setor para
andamento.

e Investimento quantitativo e qualitativo nos recursos humanos dos érgaos
fiscalizadores que liberam as autorizagbes de funcionamento. Uma
solucéo € a liberacdo de licenca proviséria por determinado tempo para as

empresas iniciantes, eletronicamente, através da REDESIM.

6.3 SUGESTOES PARA ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o estabelega, inciso
[, art. 150 da Constituicdo Federal.

O Senado Federal define as aliquotas interestaduais em 4%, 7% e 12%,
Resolucao 22/89 e 13/2012.

De acordo com a Constituicdo Federal, art. 155, VI: “salvo deliberacdo em
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contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto no inciso Xll, "g",
as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servi¢cos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as operacoes
interestaduais”. Assim, a carga tributaria de ICMS interna pode ser de 7% a 12%.

- Impostos Estaduais

O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéao (ICMS) é o tributo estadual incidente na cadeia de cosméticos e hoje
representa 0 maior gargalo para o segmento devido ao Regime de Substituicao
Tributéria de ICMS, o que onera excessivamente a cadeia.

Para implementar alguma das desoneracdes propostas, conforme cenario
apresentado— alterar para a carga tributaria para 7% e reduzir o que o Margem de
Valor Agregado para 20% — € necessario que o Executivo ou Legislativo, através de
Lei Complementar, inciso Xll, art. 155 da Constituicdo Federal, altere a Legislacéo
Estadual, explicitando que a carga tributaria para bens fabricados com insumos de
base florestal ndo madeireiro tera carga tributaria de 7%, e ainda redefinindo a MVA
da Substituicdo Tributaria para 20%.

Quanto aos incentivos fiscais, reducdo da carga tributaria interestadual, a
forma legal é através do CONFAZ, que necessita da aprovacdo de todos os seus
membros e ratificacdo pelos Estados. Exige um trabalho de conscientizacdo dos
Estados membros da importancia do desenvolvimento do setor na Regidao Norte

para o Pais, quer seja no proveito econdmico quer seja na preservacao ambiental.

- Impostos Federais

De acordo com art. 151 da Constituicdo Federal: “E vedado & Unido: | -
instituir tributo que néo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique
distincéo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessao de incentivos fiscais destinados &

promover o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes
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regides do Pais” (grifo nosso).

Pelo principio da Uniformidade Geografica, a Unido n&o pode
instituir tributos que n&o sejam uniformes em todo territério
nacional, admitindo excecdo para promover o equilibrio
jl> socioecondmico entre as diferentes regides do Pais, (art. 151l, c/c
art. 43Parégrafo 2° Il, ambos da CF). Segundo SABBAG (p. 274)

“neste caso, sera possivel a existéncia de tributos federais com

aliquotas diferenciadas”. Nao se trata de qualquer incentivo fiscal

tem que haver o cumprimento finalistico que Ihe da o lastro.

O segmento de cosméticos estd sujeito ao IPI, PIS, COFINS, Imposto de
Renda e Contribuicdo Social, ambos apresentados com proposta de desoneracao

nos cenarios apresentados.

- IPI

O Imposto sobre Produto Industrializado € um tributo extrafiscal e seletivo, o
governo pode isenta-lo do IPI ou reduzir significativamente sua aliquota, ou
aumenta-lo caso queira frear determinado consumo, como exemplo: cigarro e
bebidas. Caracteristica que |Ihe confere a missdo além da arrecadatéria, mas
prementemente reguladora e estimuladora do desenvolvimento econémico do pais e

de determinadas cadeias produtivas ou produtos.

As aliquotas de cosméticos sdo elevadas, a proposta pretende
reduzir as aliquotas do referido imposto ao valor zero ou infimo,

desde que os bens contenham insumos de base florestal e que
> esteja sendo fabricado na Regiao Norte.
A reducao do IPI depende exclusivamente do Poder Executivo, por

meio da publicacdo de Decreto Presidencial, sem necessidade de

submisséo ao Congresso Nacional.




- PIS e COFINS

O PIS e COFINS representam a 22 maior carga de tributos na cadeia. No
cenario de desoneracdo apresentado, a aliquota de PIS e COFINS para os
cosmeéticos de base florestal ndo madeireira seria de 0%, desde que a unidade
industrial esteja localizada na Amaz6nia, com o0 objetivo de estimular a implantacéo
de unidades industriais.

A implementacdo recomendada é por meio de Medida Proviséria e de um

Decreto para sua regulamentacao.

E valido ressaltar que existe um projeto de Lei n° 426/2011
tramitando no Senado Federal, que desonera o PIS e COFINS que
apesar das dificuldades inerentes, pode ser obtida em curto prazo,
desde que seja feito um trabalho de sensibilizacdo da base aliada
j‘> e dos representantes das Unidades da Federacdo de que a

desoneracdo dos cosméticos de base florestal ndo madeireira néo

representard& perda econbmica, pois ainda ndo héa

representatividade para o setor na Regiao.

- Imposto de Renda e Contribui¢ao Social

Através da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), o
governo Federal concederia incentivos fiscais de até 95% para Imposto de Renda e
Contribuicdo Social as industrias que utlizem insumo de base florestal néo
madeireiro localizado na Amazbnia, desde que feito de maneira sustentavel,

gerando emprego e renda.

- Simples Nacional

Alterara Lei complementar alinea “a” do inciso Xlll do § 1° do art. 13 da Lei
Complementar n® 123/06, excluindo a responsabilidade de contribuinte substituto da
empresa cadastrada no Simples Nacional, pois essas néo tém capacidade financeira

para pagar antecipadamente esses impostos.




A alteracdo na legislacdo tributaria para diminuir a carga tributaria no setor é
possivel, e para que essas mudancas acontecam ha necessidade de articulacdo
politica dos atores envolvidos com 0s entes competentes para alterar as normas

tributarias.

7 DAS POLITICAS PUBLICAS

Sao conjuntos de programas promovidos pelo Estado de forma direta ou
indireta, através de empresas publicas ou privadas, que programem em diversos
seguimentos o desenvolvimento de forma difusa ou setorizado para determinado
setor cultural, econémico, regiao entre outros.

A seguir alguns programas de apoio e fomentos que podem ser utilizados

pelo segmento de cosméticos.

7.1 FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORTE (FNO)

Com objetivo diminuir a desigualdade regional do Pais, o Constituinte criou
fundos para financiar o setor produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O FNO é administrado pelo Banco da Amazénia, que aprova 0s projetos e
gerencia a liberacéo dos recursos. Os recursos desses fundos podem ser acessados
por pessoas fisicas e juridicas, além de associacfes e cooperativas de producéo,
exclusivamente instaladas na Regido Norte.

As linhas de crédito com recursos dos Fundos Constitucionais sao destinadas
ao financiamento de investimento para implantagcdo, ampliagdo, modernizacdo e
realocacdo de empreendimentos, inclusive quando destinado exclusivamente a
exportacdo. Além do investimento, é possivel também financiar capital de giro e
compra de matéria-prima, insumos e formacéo de estoques para vendas, desde que
associados ao financiamento do investimento. Ha exigéncia de garantias.

Os Fundos destinam uma parte dos recursos para os empreendedores
individuais, as micro e as peguenas empresas. As taxas de juros sdo menores que

as cobradas das outras empresas.




7.2 BOLSA VERDE DO MMA

O Bolsa Verde é um programa de transferéncia de renda para familias em
situacdo de extrema pobreza que vivem em areas de relevancia para a conservacao
ambiental. Funciona como um incentivo as comunidades para que continuem
usando, de forma sustentavel, os territorios onde vivem.

O programa concede R$300 (trezentos reais), de trés em trés meses, para as
familias que sejam beneficiarias em areas para a conservacdo ambiental,
respeitando as regras de utilizacdo dos recursos. O beneficio serd concedido por
dois anos, podendo ser renovado.

Esse beneficio, criado no ambito do plano Programa Brasil Sem Miséria, €
destinado aqueles que desenvolvem atividades de uso sustentavel dos recursos
naturais em Reservas Extrativistas, Florestas Nacionais, Reservas de
Desenvolvimento Sustentaveis Federais e Assentamentos Ambientalmente
Diferenciados da Reforma Agraria. Também podem ser incluidos no Programa
territérios ocupados por ribeirinhos, extrativistas, populacdes indigenas, quilombolas
e outras comunidades tradicionais, além de outras areas rurais definidas por ato do
Poder Executivo. O Programa representa um passo importante na direcdo de
reconhecer e compensar comunidades tradicionais e agricultores familiares pelos
servicos ambientais que prestam a sociedade.

O Bolsa Verde — instituido pela Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, e
regulamentado pelo Decreto n°® 7.572, de 28 de setembro de 2011 — possui como
objetivos:

1) incentivar a conservacdo dos ecossistemas (manutencdo e uso

sustentavel);

2) promover a cidadania e melhoria das condi¢cfes de vida;

3) elevar a renda da populagéo em situacédo de extrema pobreza que exerca

atividades de conservacao dos recursos naturais no meio rural; e
4) incentivar a participacdo dos beneficiarios em acgbes de capacitacao

ambiental, social, técnica e profissional.




7.3 PRONAF

O principal apoiador da agricultura familiar € o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que tem como objetivo promover
o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar. Por meio dele, agricultores
familiares podem acessar varias linhas de crédito de acordo como sua necessidade
e 0 seu projeto. Podem ser projetos destinados para o custeio da safra, a atividade
agroindustrial, seja para investimento em maquinas, equipamentos ou infraestrutura.
Para acessar o Pronaf, a renda bruta anual dos agricultores familiares deve ser de
até R$360 mil.

Para isso, é preciso ter a Declaracéo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). E ela que
identifica o produtor com agricultor familiar, como explica Régis Borges de Oliveira:
“E o principal documento de identificacdo e qualificacdo da agricultura familiar”,
destaca. “A gente costuma dizer que ela é a identidade do agricultor familiar. Sem
esse documento ele ndo é reconhecido enquanto uma categoria de produtor rural
que vem sendo cada vez mais reconhecido e ganhando importancia no nosso pais”,
conclui.

A DAP foi criada para identificar e qualificar o agricultor familiar e permitir
acesso diferenciado as politicas publicas. Atualmente, a DAP concede acesso a
mais de 15 politicas publicas, dentre elas o crédito rural do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), os programas de compras
instrucionais, como o de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o de Alimentacdo Escolar
(PNAE), a Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), o Programa Garantia Safra

e 0 Seguro da Agricultura Familiar.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) financia projetos individuais ou coletivos que gerem
renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria.
O programa possui as mais baixas taxas de juros dos
j‘> financiamentos rurais, além das menores taxas de inadimpléncia

entre os sistemas de crédito do Pais. O agricultor deve estar com

o CPF reqgularizado e livre de dividas. As condi¢cdes de acesso aa
Crédito Pronaf, formas de pagamento e taxas de juros
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correspondentes a cada linha séo definidas, anualmente, a cada
Plano Safra da Agricultura Familiar, divulgado entre os meses de

junho e julho.

7.4 DECLARACAO DE APTIDAO AO PRONAF (DAP)

A Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (DAP) é o documento de identificacdo da agricultura familiar e
pode ser obtido tanto pelo agricultor ou agricultora familiar (pessoa fisica) quanto por
empreendimentos familiares rurais, como associa¢fes, cooperativas, agroinddstrias

(pessoa juridica).

Ter a DAP ATIVA é condicao para que o agricultor familiar acesse
as linhas de crédito do Pronaf e também pelo menos outras 15

politicas publicas do governo federal.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio da Secretaria de
Reordenamento Agrario, desenvolve o Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF) que oferece condicfes para que os trabalhadores rurais sem terra ou com
pouca terra possam comprar um imével rural por meio de um financiamento. O
recurso ainda é usado na estruturacdo da infraestrutura necesséria para a producao
e assisténcia técnica e extensao rural. Além da terra, o agricultor pode construir sua
casa, preparar o solo, comprar implementos, ter acompanhamento técnico e o que
mais for necessario para se desenvolver de forma independente e autbnoma.

As politicas publicas sdo ainda insuficientes, os programas de apoio e
fomento sdo extremamente desarticulados e pulverizados, apesar de esta disponivel
em sites sdo poucas as acdes legais existentes para divulgacdo dos mesmos. O
excesso burocratico afasta os pequenos produtores dessas politicas.

As empresas entrevistadas apontaram a necessidade de melhoria nas
politicas publicas de infraestrutura (logistica), incentivos fiscais e valorizacdo dos
produtos florestais. O tempo para entrega do produto nos grandes centros
consumidores acima de 15 dias torna as empresas localizadas na Amazbnia em

desvantagens as localizadas no sul e sudeste do Pais.




8 CONCLUSAO

Através desta cartilha buscou-se demonstrar a aplicacdo dos tributos
incidentes na industria de cosméticos de base florestal ndo madeireira (IPI, ICMS,
PIS, COFINS, IR, CSLL, INSS trabalhador, INSS empregador, SESI, SENAI,
SEBRAE, Salario Educacdo, SAT, IPTU, ITR e ISS), bem como apontar quais
tributos que encarecem sobremaneira 0 desenvolvimento da atividade. Durante o
estudo foram entrevistados empresarios que se dispuseram a colaborar com o
levantamento das informac¢des e dados objeto da analise, com a qual se fizeram as
simulagbes de custo destes tributos na industria e simulacdo de desoneracdo
tributaria.

Embora existam diversas politicas publicas que abordem desde o manejo
florestal a protecédo da biodiversidade, até os mais variados programas de incentivos
fiscais para o setor, persiste a distancia entre os objetivos e a pratica.

Os tributos representam para o Estado a fonte principal de custeio de suas
obrigacBes para com a populacdo, as simulacdes de desoneracdo tém objetivo de
demonstrar que o setor, por ser pouco expressivo, tem apelo social e econdmico
para se desenvolver, necessitando do apoio Estatal para que isso aconteca, através
da reducdo da carga tributaria, visando a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento regional, através da criacdo de novos postos de emprego que o
setor proporciona.

Por fim, a renuncia fiscal para os entes envolvidos néo representaria perda de
receita para Regido, no Brasil existem 2.560 empresas no segmento de cosmeéticos
e 52 se encontram na Regido Norte, empresas essas sem representatividade
econbmica para Regido Norte. A rendncia proposta € um investimento no segmento
para que se possa desenvolver a Regido, preservando o meio ambiente, com
objetivo de radicar na Amazonia um polo de cosméticos fornecedor de insumos para

0 mundo.
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RELACAO DE ALCS, ENDERECO E CONTATO

ALC de Boa Vista e Bonfim

Av. Paulo Coelho Pereira, 988
Sao Vicente — Boa Vista / RR
CEP: 69.303-380

Tel.: (95) 2121-2151 / 2121-2160
corebv@suframa.gov.br

ALC de Guajara-Mirim

Av. Dr. Antbnio Corréa Costa, 477210 de
abril — Guajara-Mirim / ROCEP: 76850-000
Tel.: (69) 3541-0300 / 3541-0301

Fax.: (69) 3541-0302

alcgm@suframa.gov.br

ALC de Brasiléia/Epitaciolandia
Rua Geny Assis, 458Centro —
Brasiléia / ACCEP: 69932-000
Tel.: (68) 3546-3465
alcbe@suframa.gov.br

ALC de Macapa/Santana

Av. General Gurjao, 573Centro — Macapa /
APCEP: 68.900-050

Tel.: (96) 2101-0151 / 2101-0158

Fax.: (96)2101-0154

alcms@suframa.gov.br

ALC de Cruzeiro do Sul

Rua Paraiba, s/n - Porto do
GovernoRemanso— Cruzeiro do Sul /
ACCEP: 69.980-000

Tel.: (68) 3321-3074
coreczs@suframa.gov.br

ALC de Tabatinga

Av. da Amizade, 58Centro — Tabatinga /
AMCEP: 69.640-000

Tel.: (97) 3412-2666

Fax.: (97)3412-3897 / 9155-0019
alct@suframa.gov.br
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